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                                    ПРОЕКТ
СОВЕТ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ПАВЛОВСКИЙ РАЙОН
Р Е Ш Е Н И Е

  от  ____________    


     № ___________

ст-ца Павловская
Об утверждении Программы 

социально-экономического развития муниципального образования 
Павловский район на 2013-2017 годы
В целях создания условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования Павловский район Совет муниципального образования Павловский район  р е ш и л:

1. Утвердить Программу социально-экономического развития муниципального образования Павловский район на 2013-2017 годы.
2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянные комиссии: по финансам, бюджету и налогам (Чигирин), по вопросам экономической и инвестиционной политики, развитию малого и среднего бизнеса (Толстопятова).

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава муниципального 

образования Павловский район                                                        А.В.Мельников
ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ

проекта постановления администрации муниципального 

образования Павловский район от ______________ № _______ 

«Об утверждении Программы 

социально-экономического развития муниципального образования 
Павловский район на 2013-2017 годы»
Проект внесён:

Главой муниципального образования

Павловский район                                                                               А.В.Мельников
Проект подготовлен:

Начальником управления экономики

администрации муниципального                

образования Павловский район                                                                Н.А.Буглак

Проект согласован:         

Исполняющий обязанности первого

заместителя главы муниципального 

образования, начальник финансового

управления администрации 

муниципального образования

Павловский район                                                                                      Н.И.Дерека

Заместитель главы муниципального

образования Павловский район                                                             С.Г.Абрамян

Заместитель главы муниципального

образования Павловский район                                                  А.А.Архангельский

Заместитель главы муниципального

образования Павловский район                                                               А.А.Орехов

Начальник муниципального казенного

учреждения «Централизованная 

бухгалтерия администрации муниципального 

образования Павловский район»                                                              Л.П.Юдина

Начальник юридического отдела 

администрации муниципального 

образования Павловский район                                                         А.А.Ермоленко

Председатель комиссии Совета 

муниципального образования 

Павловский район по вопросам 
местного самоуправления, связям с 
общественными и религиозными 
организациями, миграции и межнациональным 
отношениям Совета муниципального 
образования Павловский район                                                          Е.А.Чехутский
Глава муниципального образования

Атаманское сельское поселение                                                           С.М.Пронько
Глава муниципального образования

Веселовское сельское поселение                                                             А.А.Костюк

Глава муниципального образования

Незамаевское сельское поселение                                                        С.А.Левченко

Глава муниципального образования

Новолеушковское сельское поселение                                        А.В.Кагальницкий

Глава муниципального образования

Новопетровское сельское поселение                                                С.В.Щеголихин
Глава муниципального образования

Новопластуновское сельское поселение                                            А.П.Клименко
Глава муниципального образования

Павловское сельское поселение                                                             М.В.Шмелёв
Глава муниципального образования

Северное сельское поселение                                                                        Б.И.Зуев
Глава муниципального образования

Среднечелбасское сельское поселение                                                        В.А.Жук
Глава муниципального образования

Старолеушковское сельское поселение                                              В.В.Марченко
Глава муниципального образования

Упорненское сельское поселение                                                         Б.В.Тыщенко
ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета
муниципального образования

Павловский район

от ______________ № ________

ПРОГРАММА

социально-экономического развития муниципального образования 
Павловский район на 2013-2017 годы
ПАСПОРТ

программы социально-экономического развития муниципального образования 
Павловский район на 2013-2017 годы
	Наименование 

программы
	программа социально-экономического развития муниципального образования Павловский район на 2013-2017 годы (далее - программа)

	
	

	Основание для 

разработки программы
	Закон Краснодарского края от 10 июля 2001 года № 384-КЗ «О прогнозировании, индикативном планировании, стратегии и программах социально-экономического развития Краснодарского края»;

Закон Краснодарского края от 29 апреля 2008 года № 1465-КЗ «О Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года».

	
	

	Основные 
разработчики 

программы
	Управление экономики администрации муниципального образования Павловский район;
финансовое управление администрации муниципального образования Павловский район;

управление образованием администрации муниципального образования Павловский район;

управление культуры администрации муниципального образования Павловский район;

управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Павловский район;

отдел по вопросам жилищной политики, коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации муниципального образования Павловский район;

управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Павловский район;

отдел капитального строительства администрации муниципального образования Павловский район;
отдел гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций администрации муниципального образования Павловский район;

отдел по вопросам физической культуры и спорта администрации муниципального образования Павловский район;

отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Павловский район;



	
	

	Координатор 
программы
	Управление экономики администрации муниципального образования Павловский район

	
	

	Муниципальные 

заказчики и 

исполнители 

мероприятий 

программы
	Администрация муниципального образования Павловский район;

управление экономики администрации муниципального образования Павловский район;

управление образованием администрации муниципального образования Павловский район;

управление культуры администрации муниципального образования Павловский район;

управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Павловский район;

отдел по вопросам жилищной политики, коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации муниципального образования Павловский район;

управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Павловский район;

отдел капитального строительства администрации муниципального образования Павловский район;

отдел гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций администрации муниципального образования Павловский район;

отдел по вопросам физической культуры и спорта администрации муниципального образования Павловский район;

отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Павловский район;

муниципальное казенное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница» администрации муниципального образования Павловский район;

государственное казенное учреждение Краснодарского края «Центр занятости населения Павловского района» (по согласованию)

	
	

	Цели и задачи 

программы
	Повышение качества жизни населения муниципального образования Павловский район на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Достижение основной цели будет реализовано за счет:

достижения высокого уровня и качества жизни населения;

создания условий для устойчивого экономического роста;

повышения эффективности муниципального управления.

	
	

	Срок реализации

программы 
	2013 - 2017 годы

	
	

	Объемы и источники 

финансирования

программы
	Прогнозируемый объем финансирования программы в 2013- 2017 годах:

всего – 3 733 106,11 тыс. рублей, в том числе:

консолидированный бюджет муниципального образования Павловский район– 411 185,81 тыс. рублей;

планируемое привлечение средств из:

краевого бюджета  – 2 147 668,10 тыс. рублей;

внебюджетных источников – 1 421 841,50 тыс. рублей.

	
	

	Контроль за 

выполнением

программы
	Совет муниципального образования Павловский район, управление экономики администрации муниципального образования Павловский район
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1. Социально-экономическое положение и основные

результаты развития муниципального образования Павловский район

Павловский район расположен в северной степной части Краснодарского края на Кубано-Приазовской равнине. Климат умеренно-континентальный. Территория района расположена в удобном физико-географическом положении. Общая площадь района равна 1788,8 кв. километров, что составляет 2,35% от общей площади Краснодарского края. Территорию района составляют земли сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, земли, необходимые для развития поселений и другие земли. Посевная площадь в районе составляет 142,7 тыс. гектаров.

Плотность населения ― 37,6 человек на 1 кв.км. Население района составляет 67,5 тыс. человек более 50 национальностей (на 01.01.2013г.) 33,6 тыс. человек проживает в административном центре муниципального образования станице Павловской. Остальное население проживает в сельских поселениях. Плотность населения и его распределение по территории района позволяет говорить, что в вопросе обеспечения крупных инвестиционных проектов трудовыми ресурсами у муниципального образования Павловский район имеется определенный потенциал, дающий возможность привлекать заинтересованных инвесторов имеющих проекты, нацеленные на реализацию в сфере сельского хозяйства.

Павловский район граничит с севера – с Крыловским районом, с востока – с Новопокровским районом, с юга – с Тихорецким и Выселковским районами, а с запада – с Каневским, Ленинградским и Брюховецким районами.

Муниципальное образование Павловский район включает в себя 11 поселений и 29 населённых пунктов: станиц – 9, сёл – 1, посёлков – 6, хуторов – 13.

Расстояние от станицы Павловская:

– до Краснодара – 140 км;

– до Ростова-на-Дону – 140 км;

- до Ейска – 140 км.

Через территорию Павловского района проходят две автомобильные дороги федерального значения: М-4 «Дон» и М-29 «Кавказ». Территорию Павловского района с севера на запад и с востока на запад пересекает железнодорожная сеть.

На магистральной линии Ростов-Баку расположены две железнодорожные станции. В станице Павловской расположена железнодорожная станция: Сосыка-Ростовская. Развитая сеть железнодорожного сообщения дает дополнительные конкурентные преимущества муниципальному образованию Павловский район в борьбе за потенциального инвестора, влияние этого фактора огромно.

1.1.Текущее состояние социальной сферы

муниципального образования Павловский район


В муниципальном образовании Павловский район численность постоянного населения на 1 января 2013 года составила 67,5 тыс. человек, из которых, 40% жителей является трудоспособным населением. При этом необходимо отметить, что исходя из анализа предыдущих отчетных периодов, четко сформировалась негативная тенденция, направленная на постепенное уменьшение численности граждан. Сравнительный анализ демографической и миграционной ситуации, выражает явную тенденцию уменьшения численности населения за счет естественной убыли. Средняя продолжительность жизни мужчин 57 лет, женщин – 67 лет. Население района стареет, рождаемость составляет -11,5 (число родившихся на 1000 населения – число умерших). Продолжительность жизни ниже, чем до 1995 года и существенно отстает от показателей, сложившихся в развитых странах. Уровень рождаемости не обеспечивает простое воспроизводство населения. Неблагоприятная демографическая структура населения увеличивает экономическую нагрузку на трудоспособное население. 

На основании вышеизложенного, прогнозируется, что численность постоянного населения на территории муниципального образования Павловский район в 2017 году составит порядка 67,6 тыс. человек, при этом количество жителей относящихся к категории трудоспособных граждан составит около 36 тыс. человек (около 50%).

Трудовые ресурсы характеризуются достаточно высокой квалификацией и невысоким уровнем занятости. Экономическое активное население Павловского района составляет 39,9 тыс. человек. 

Денежные доходы населения ежегодно увеличиваются. Основные статьи доходов – фонд оплаты труда наемных работников (33,5%), социальные трансферты (24,8%), пенсии и пособия (24,5%). 

По итогам 2012 года размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям в Павловском районе установился на уровне 16,7 тыс. рублей, продолжив, тем самым, уже сформировавшуюся положительную тенденцию ежегодного прироста в пределах 110 – 115%. 

Денежные  доходы  в  расчете   на душу населения по итогам 2012 года составили 11,8 тыс. рублей, обеспечив рост на 115,3%, реальные на 111% (в среднем по краю – 105,2%).  Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2012 году составляла 19%, в 2009 году - 22%. 

Намечаемая работа по улучшению уровня жизни населения муниципального образования Павловский район, подразумевает стабилизацию ситуации на рынке труда с выходом на более перспективную модель развития. Уровень регистрируемой безработицы составляет около 1% на протяжении трех лет. Однако, на лицо дисбаланс спроса и предложения профессий. Район нуждается в высококвалифицированных кадрах рабочих профессий. 

Увеличение количества рабочих мест на территории муниципального образования Павловский район планируется за счет ряда инвестиционных проектов, которые должны позволить преодолеть установившуюся тенденцию на снижение числа занятых в экономике.

1.2.Итоги экономического и социального развития                                              муниципального образования Павловский район

В 2012 году  продолжилась реализация основных стратегических направлений развития района. Динамика развития выражается в выполнении  индикативного плана социально-экономического развития на 2012 год и рейтинговой оценкой экономического развития муниципальных образований. 

В комплексной оценке социально-экономического развития в группе 15 районов с агропромышленной специализацией муниципальное образование Павловский район находится на 6 месте, в краевом рейтинге на 24.

По комплексной оценке министерства экономики Краснодарского края муниципальное образование Павловский район в 2012 году перешло из группы территорий с уровнем развития ниже среднего в группу территорий со средним уровнем развития за счет:

- увеличения уровня промышленного производства на 34,7% к 2011г.  ОАО «Мясокомбинат Павловский» произвело наращивание производственных мощностей после реконструкции. ООО «Техада» увеличило объемы производства консервированных овощей после модернизации производственной линии;


- увеличения развития услуг транспорта на 2,8% к 2011г;


- увеличения развития строительства на 263,5% к 2011г (реализация инвестиционного проекта ООО «Кубанский бекон» и реконструкция ФАД ДОН М-4);


- увеличение уровня инвестиционной активности на 10,4% к 2011г (активная стадия реализации инвестиционных проектов);


- увеличения развития потребительского рынка на 10,1% к 2011г (увеличение оборота розничной торговли на 10,2%, оборота общественного питания на 8,2% и платных услуг на 13,1%);


- увеличение накопленного экономического потенциала на 19,8% к 2011г (в 2012 году в рейтинге социально-экономического развития края муниципальное образование по темпам роста в первом полугодии занимало 1 место в крае и в группе с агропромышленной специализацией);


- увеличения покупательской способности населения на 7,5% к 2011г;

- увеличения обеспеченности населения врачами и средним медицинским персоналом в среднем на 1% к 2011г;

- увеличения производства сельскохозяйственной продукции на 8,4%.
2.Основные проблемы социально-экономического развития                                             муниципального образования Павловский район.

В экономической сфере:

- износ основных фондов, недостаточность оборотных средств;

- неполное использование действующих производственных мощностей.

В социальной сфере:

- обеспечение занятости населения;

- строительство жилья;

- ремонт автомобильных дорог; 

- реконструкция водопроводных сетей.

В экологической сфере:

- строительство очистных сооружений.                                                                                                                                                                              

3.Основные цели и задачи реализации Программы

Программа составлена в полном соответствии со Стратегией инвестиционного развития муниципального образования Павловский район на период до 2020 года, прогнозом социально-экономического развития и индикативным планом развития муниципального образования Павловский район на период до 2015 года.

Основной целью программы является повышение качества жизни населения муниципального образования Павловский район на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

 Основные задачи  программы:

1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, в том числе  условий для развития малого и среднего бизнеса;

2. Достижение устойчивых темпов роста экономики муниципального образования, увеличение налогооблагаемой базы, сокращение уровня дотационности местного бюджета на основе:

а) развития производственных отраслей, повышения их рентабельности и конкурентоспособности: техническое перевооружение и модернизация предприятий, внедрение современных технологий по глубокой переработке сырья, выпуску  продукции, востребованной рынком; 

б) развитие и повышение эффективности функционирования агропромышленного комплекса (переработка, cельскохозяйственного сырья, процессы транспортировки и хранения сельскохозяйственной продукции, глубокой переработки сырья, современная упаковка готовой продукции, развитие направлений кооперации и интеграции  в сельском хозяйстве.

    3. Решение социальных проблем, в том числе: 

-  ускорение темпов проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства,  повышение эффективности работы систем жизнеобеспечения, снижения потерь и предотвращение возможных аварий экологического характера; 

- решение проблем с ветхим и аварийным жильем;

 - создание условий для развития индивидуального жилищного строительства;

- укрепление материальной базы учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты населения, культуры и других социальных отраслей, сокращение объемов незавершенного строительства;

- повышение качества социальных, образовательных и медицинских услуг: улучшение медицинского обслуживания матери и ребенка, оснащение лечебных учреждений современным диагностическим оборудованием, проведение профилактических мероприятий по борьбе с туберкулезом, наркоманией и другими заболеваниями социального характера, создание эффективной системы обучения в школах с использованием современных информационных технологий и другие мероприятия;

- повышение занятости населения, сокращение уровня безработицы.

4.Основные направления экономического и социального развития.

4.1.Развитие человеческого потенциала  и повышение качества жизни.

4.1.1.Демографическая политика.

Основная работа  по улучшению демографической ситуации нацелена на создание условий для обеспечения здоровья матери и ребенка. 

Коэффициент рождаемости за последние 3 года увеличился с 10,8 до 11,5. За 2012  год в районе родилось 749 детей, показатель рождаемости составил 11,5 на 1000 населения. Число умерших составило 977  человек,  показатель общей смертности – 14,5 на 1000 населения. Младенческой смерти за отчетный период не зарегистрировано.
В рамках программы модернизации здравоохранения на 2011-2012 годы в 2012 году проведен ремонт гинекологического отделения на сумму 7610,2 тыс. рублей. В 2014 году планируется капитальный ремонт роддома на сумму 44 млн. рублей.

В планируемом периоде будет проводиться внедрение стандартов по оказанию акушерско-гинекологической помощи, продолжена работа по внедрению перинатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка. Продолжится реализация мероприятий по снижению количества абортов.

Реализация мероприятий, направленных на охрану здоровья матерей и детей, позволят оптимизировать оказание медицинской помощи с целью дальнейшего повышения качества и доступности медицинской помощи женщинам и детям.

4.1.2.Развитие рынка труда 

В течение 2012  года ситуация в сфере труда и занятости населения на регистрируемом рынке труда муниципального образования Павловский район складывалась под влиянием основных тенденций социально-экономического развития Краснодарского края. 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю за 2012 год численность занятых в экономике составила 25,08 тыс. человек. По большинству видов деятельности наблюдается тенденция незначительного увеличения численности занятых, в связи с открытием новых предприятий.

Важнейший показатель стабилизации экономики - это снижение уровня регистрируемой безработицы, который в целом по муниципальному образованию Павловский район не превышает 1,2% (по Краснодарскому краю составил 0,8%).

Основным инструментом регулирования рынка труда является долгосрочная районная целевая программа "Содействие занятости населения Краснодарского края на 2011 - 2013 годы", утвержденная постановлением главы муниципального образования Павловский район от 23 декабря 2010 года № 2518, цель которой - создание условий для развития эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего граждан соответствующей работой, а работодателей - необходимой рабочей силой, обеспечение социальной поддержки безработных граждан, совершенствование системы социального партнерства на рынке труда, поиск новых направлений их взаимодействия.

За 2012 год трудоустроено 1727 человек, на общественные и временные работы – 928 человек. На профессиональное обучение направлено 123 безработных гражданина.

В перспективе потребуются дальнейшее осуществление мер по удовлетворению потребности экономики в рабочей силе, в первую очередь – в квалифицированных кадрах рабочих и специалистов.

Реализация мероприятий по содействию занятости населения в 2014 – 2016 годах будет способствовать дальнейшей стабилизации рынка труда.
По прогнозу в ходе реализации Программы уровень регистрируемой безработицы (в среднегодовом исчислении) - не превысит 0,9%.

Основной целью является создание условий, способствующих эффективному развитию рынка труда в муниципальном образовании Павловский район. 

Достижению указанной цели будет способствовать повышение эффективности занятости населения, снижение социальной напряженности на основе решения следующих задач:

1. Содействие трудоустройству граждан и обеспечению работодателей рабочей силой в соответствии с потребностями экономики. 

2. Содействие развитию кадрового потенциала, повышению конкурентоспособности на рынке труда безработных и ищущих работу граждан.

3. Обеспечение реализации права граждан на защиту от безработицы.

4. Обеспечение реализации мероприятий в области трудовых отношений и социальных гарантий. 

4.1.3.Социальная политика:

4.1.4.Развитие системы здравоохранения 

Основная цель отрасли – повышение качества медицинской помощи в муниципальном образовании Павловский район на основе повышения эффективности деятельности медицинских организаций и их работников, профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни, развитие первичной медико-санитарной помощи, совершенствование оказания скорой медицинской помощи, охрана здоровья матери и ребенка.

Основные направления: 

- повышение средней заработной платы отдельных категорий работников здравоохранения Павловского района: врачей, среднего  и младшего медицинского персонала;

- профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения Павловского района;

- совершенствование оказания специализированной медицинской помощи, скорой медицинской помощи;

- кадровое обеспечение системы здравоохранения Павловского района;

- охрана матери и ребенка.

На территории района функционирует 2 муниципальных бюджетных учреждения здравоохранения: центральная районная больница и стоматологическая поликлиника. В состав МБУЗ ЦРБ входят:

- Центральная районная больница со взрослой и детской поликлиниками;

- 4 участковые больницы (Новолеушковская, Старолеушковская, Октябрьская, Веселовская);

- 4 врачебные амбулатории (Незамаевская, Атаманская, Новопетровская, Новопластуновская);

- 14 фельдшерско-акушерских пунктов.

За 2012 год стационарную помощь получили 16,9 тыс. жителей района, выполнено 765 тыс. амбулаторных посещений, это 11 посещений на каждого жителя района.

По состоянию на 1 января 2013 года утверждено 212 ставок врачей, работает 125 человек, из них 53 имеют квалификационные категории, все имеют сертификаты специалиста.

В районе отмечается низкая обеспеченность врачебными кадрами, показатели значительно ниже краевых значений. Постоянно ведется работа по привлечению специалистов. С 2011 года в учреждения здравоохранения прибыло 12 врачей, 15 средних медицинских работников. 

Средняя заработная плата всех категорий работников здравоохранения за 2012 год составила 14 915 рублей, темп роста 130% к уровню 2011 года.

На протяжении последних лет проводилась реструктуризация коечного фонда с целью развития стационарно-замещающих видов медицинской помощи и амбулаторно-поликлинической помощи: число круглосуточных коек по состоянию на 1 января 2013 года составило 423 (438 в 2010 году), число коек в дневных стационарах – 206.   

В 2012  году продолжалась реализация приоритетного национального проекта «Здоровье», Программы модернизации здравоохранения и районных целевых программ: «Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при ДТП», «Совершенствование оказания экстренной помощи населению Павловского района», «Вакцинопрофилактика», «Профилактика и снижение общей смертности».

В 2012 году были проведены капитальные ремонты кардиологического отделения и лечебного корпуса в ЦРБ, терапевтического отделения в Новолеушковской участковой больницы, поликлиник в Веселовской и Старолеушковской участковых больницах, завершен капитальный ремонт в поликлинике и гинекологическом отделении ЦРБ, приобретено медицинское диагностическое оборудование – общие затраты составили почти 60 млн. рублей. В  2012 году приобретено 4 автомашины скорой медицинской помощи. 

Для реализации стратегической задачи по модернизации и развитию системы здравоохранения, улучшению состояния здоровья населения района и качества предоставляемой медицинской помощи предусматривается проведение мероприятий, направленных на:

укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения Павловского района; внедрение информационных   технологий в здравоохранение Павловского района; повышение доступности амбулаторной медицинской помощи и качества медицинской помощи, оказываемой сельскому населению; повышение заработной платы медицинских работников; обеспечение квалифицированными кадрами.
          Для повышения уровня оказания медицинской помощи населению района, повышения качества медицинской помощи, достижения целевых индикаторов будет продолжена работа по укреплению материально-технической базы службы здравоохранения района: назрела необходимость в строительстве здания для размещения и организации первичного сосудистого отделения, строительства зданий или приобретении модулей для фельдшерско – акушерских пунктов, капитальный ремонт лечебно-профилактических учреждений не вошедших в Программу модернизации. Кроме того необходимо наполнить  первичное сосудистое отделение, травматологическое   отделение современным оборудованием в соответствии с действующими приказами. Для улучшения оказания медицинской помощи на дому, экстренной медицинской помощи, доставки больных  в краевые лечебные учреждения необходимо регулярное выделение санитарного транспорта, проведение  замены списанного.

          Для повышения доступности амбулаторной медицинской помощи и качества медицинской помощи, оказываемой сельскому населению района планируется   строительство 2  современных офисов врачей общей практики в ст. Новопластуновской; реорганизация Веселовской и Старолеушковской  участковых больниц  во врачебные амбулатории, с оптимизацией коечного фонда, развития коек дневных стационаров, а также реабилитационной и паллиативной (больные, которые нуждаются в постоянном уходе, например, онкологические больные) медицинской помощи.
         В планируемом периоде для привлечения в район врачебных кадров будут созданы благоприятные условия: выделение жилья и проведение единовременных выплат на обустройство, возможность прохождения профессиональной подготовки и переподготовки.

          Но самое главное из всего вышеперечисленного - это человеческое и профессиональное отношение к пациентам. Это уже залог успеха и высоких показателей.

4.1.5.Развитие системы образования

Основным достижением функционирования образовательной сферы является создание многопрофильной, разноуровневой и вариативной системы образования в целях удовлетворения изменяющихся образовательных потребностей всех социальных слоев населения.

Дошкольное образование

В районе  по состоянию на 1 января 2013 года проживает в возрасте от 0 до 7 лет – 4745 детей, из них от 1 до 7 лет – 4065.

Сеть дошкольных образовательных учреждений состоит из 26 дошкольных образовательных учреждений, рассчитанных на 2435 мест, которые посещают  2600 детей.

На 1 января 2013 года очередность по району – 965, актуальная очередь (от 3-до 7) – 120. Для решения этой проблемы принимаются следующие меры: функционируют  группы кратковременного пребывания (в том числе семейные группы) и  группы предшкольной подготовки для детей, не посещающих ДОУ на базе образовательных учреждений,  центров дополнительного образования,  дошкольных образовательных учреждений 79  групп, в них воспитываются 486 детей (в 2009 году  -  48 групп для 387  детей,   в 2010 г. – 62 группы для 513 детей, в 2011 году  -  73 группы для 546 детей). Открыт МБДОУ детский сад № 23 станицы Старолеушковской на 55 мест и открыта дополнительная группы на 20 мест в МБДОУ детский сад № 19 поселка Октябрьский.             

В результате проведенных мероприятий  охват детей дошкольного возраста, посещающих образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования с учетом групп кратковременного пребывания и групп предшкольной подготовки составляет на 01.09.2009г. - 69%, на 01.01.2010г - 70,3%, на 01.01.2011 года-71% , на 01.01.2012 г.- 72%, на 01.01.2013 г.-76%. 

Несмотря на принимаемые меры в районе, существующая сеть дошкольных образовательных учреждений в настоящее время по-прежнему не удовлетворяет потребности детей  в получении  услуг дошкольного образования.

Управлением образованием проведен мониторинг удовлетворенности родителями качеством дошкольного образования и удовлетворенность составила 84%, в последующие годы планируется данный показатель довести до 95%. Рост удовлетворенности родителей будет обеспечен доступностью дошкольного образования за счет строительства нового детского сада № 1 в Азовском микрорайоне станицы Павловской на 140 мест,  окончание работ запланировано на 2013 год.

Общее образование

Система общего образования представлена 21 общеобразовательной школой. Из них: 17 – средние, 3 – основные, 1 вечерняя. Общий контингент учащихся – 6 678.

Оценка качества образования.

  Важным  звеном оценки качества образования является единый государственный экзамен.
В 2012 году 3 выпускников набрали 100 баллов (русский язык – 2 человека, информатика 1 человек).  

Наш район отмечен в десятке лучших по результатам ЕГЭ  в 2012 году по 5 предметам (информатика, история, обществознание, немецкий язык, французский язык). А также хочется отметить тот факт, что мы  ни разу не попал в десятку отстающих. 

Одним из показателей эффективности работы школы, всей системы общего образования в целом, является доля выпускников, получивших аттестат. По итогам единого государственного экзамена в  2010 году не получили аттестат 14 человек (3,3%),  в 2011 году не получили аттестаты 3 выпускника (0,8%), в  2012 году не получили аттестаты 9 выпускников, что составило (2,3%).     
Модернизация общего образования

В рамках заключенного Соглашения между управлением образованием администрации муниципального образования Павловский район и министерством образования и науки Краснодарского края о предоставлении в 2012 году субсидии из федерального бюджета бюджету Павловского района на модернизацию муниципальной системы общего образования выделена субсидия в размере 13592 тыс. рублей. Софинансирование из муниципального бюджета составило 905,3 тыс. рублей.

На прохождение курсов повышения квалификации руководящих и педагогических кадров в 2012 году выделено 518,5 тыс. рублей.

Выполнен ряд основных мероприятий:


- выполнен капитальный ремонт кровли в 4 учреждениях на сумму почти 5 млн. рублей; 


- заменены оконные блоки в 9 учреждениях на общую сумму более 11 млн. рублей; 


- заменены полы в 2-х учреждениях на сумму 126 тыс. рублей; 


- заменены водопроводные сети на сумму 1,3 млн. рублей;  


- заменена канализация  на сумму 315 тыс. рублей; 


- выполнены капитальные ремонты спортзалов на сумму почти 3,5 млн. рублей; 


- обустроен внутренний туалет в школе № 5 на сумму 625 тыс. рублей; 


- произведен комплексный ремонт зданий на сумму более 6,6 млн. рублей; 


- выполнены общестроительный работы в учреждениях на сумму более 3 млн. рублей.

Дополнительное образование

Дополнительное образование детей – особое образовательное пространство, осваиваемое ребенком в свободное время с учетом его интересов и потребностей. В 2011 – 12 учебном году дополнительные образовательные услуги предоставлялись по 9 направлениям образовательной деятельности

В 2011 году  в  данных учреждениях в 283 кружках и секциях занималось 3627 человек, что составляет 54,3 % от всех учащихся района. 

В 2012 году  в 241 кружке и объединении занималось 3493, что составляет 52,9 % от всех учащихся района. При этом среднекраевой охват составляет 63 %.

Еще 4599 учащихся посещают 216 спортивных секций и кружков, работающих на базах общеобразовательных школ.
 Из 66 (2011 год – 88учащихся) учащихся  состоящих на профилактическом учете в ОПДН и внутришкольном учете  в кружках, творческих объединениях и спортивных секциях занято 63 (2011 год  - 83 учащихся) учащихся, что составляет 95,5 % (2011 год – 94,3 %). 

В ДЮСШ занимаются 1422 учащихся по 7 видам спорта: баскетбол, волейбол, гандбол, футбол, легкая атлетика, каратэ-до, адаптивная физическая культура.

Заработная плата работников образования

Нормативы расходов на одного обучающегося составили – 30461 рублей (2011 год – 26370 рублей), малокомплектных школ -77136 рублей (2011 год – 66909 рублей). Уровень средней заработной платы учителей за 2012 год поднялся до 20678 рублей (за 2011 год – 15411 рублей). Рост 34%.

                         Основные цели и задачи сферы образования

Основными целями  в области дошкольного образования являются:

-обеспечение государственных гарантий доступности дошкольного образования и равных возможностей подготовки детей к обучению в школе;

-материально-техническое обеспечение вновь вводимых дошкольных образовательных учреждений.

Для достижения основных целей необходимо решение следующих задач:

1.Увеличение мест в дошкольных образовательных учреждениях – решение данной задачи возможно путем реконструкции зданий  дошкольных учреждений, строительства новых дошкольных учреждений;

2.Увеличение охвата детей дошкольным образованием - решение данной задачи возможно  путем охвата детей дошкольного возраста различными формами  дошкольного образования, в том числе за счет развития вариативных  форм дошкольного образования: групп кратковременного пребывания и групп семейного воспитания;

3.Улучшение условий содержания детей в дошкольных учреждениях- решение данной задачи предусматривает повышение социально- экономической эффективности функционирования системы дошкольного образования.

Целями Программы в области общего образования  является обеспечение доступности качественного образования, формирование современной системы непрерывного обучения, повышение эффективности использования средств, вкладываемых в систему образования.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:  
-стимулирование труда педагогических работников образовательных учреждений;

-доведение зданий и помещений спортивных залов  общеобразовательных учреждений до утвержденных законодательством требований;

- настоящая Программа предусматривает в качестве одного из приоритетных направлений деятельности в 2013-2017 гг. оборудование внутренних туалетов во всех школах муниципального образования;

-участие в реализации региональной программы подготовки и переподготовки современных педагогических кадров (модернизация педагогического образования);

 - повышение качества подготовки школьников.

Основные направления развития:

1. Продолжить модернизацию системы общего образования для создания комфортных условий обучения и развития школьной инфраструктуры;

2. Организация работы по повышению качества образования для достижения положительной динамики в каждом образовательном учреждении;

3. Работа по сохранению сети учреждений дополнительного образования детей, предусмотрев укрепление материально-технической базы и открытие новых направлений с учетом интересов и возрастных особенностей детей.
4.1.6.Развитие культуры

Культура как часть инфраструктуры определяет качество жизни населения, оказывает непосредственное влияние на социально-экономические процессы, в том числе на состояние трудовых ресурсов и формирование привлекательного имиджа территории. Учреждения культуры дают возможность не только общения, но и развития творческих способностей жителей, особенно детей.

В районе 55 учреждений культуры - это дома культуры (6), библиотеки (21), кинотеатр, музей, социально-культурные центры (5), учреждения дополнительного образования детей (3).

Услуги по организации досуга населения предоставляют клубные учреждения района. В них работает 249  клубных формирований с числом участников 5207 человек. Процент охвата населения клубными формированиями составляет 8,0 (среднекраевой показатель - 4,9.) Народным самодеятельным творчеством занимаются более 1878 жителей района. Ежегодно клубными учреждениями проводятся около 8000 мероприятий различных по форме для всех категорий посетителей. 

В клубных учреждениях работает 284 человека, из них 168 специалистов, с высшим и средним специальным образованием по культуре - 82 человека, существует дефицит работников таких специальностей, как режиссер массовых мероприятий, аккомпаниатор, хормейстер, хореограф. 

Наряду с кадровой проблемой в клубных учреждениях остро стоит проблема материально-технического оснащения учреждений и их техническое состояние. 8 зданий требуют капитального ремонта и почти все остальные текущего ремонта. Многие учреждения нуждаются в существенном обновлении звуко-технического и светового оборудования, музыкальных инструментов. 

Библиотечные услуги населению района предоставляют 21 библиотека, пользователями которых являются более 21 тысячи читателей, охват  населения  библиотечным обслуживанием составляет 32,8% (среднекраевой показатель 31,5).  Показатели, характеризующие качество библиотечного обслуживания: число посещений  библиотек более 171 тысячи,   средняя читаемость – 24,5% и  посещаемость – 8,1. 

Состояние материально-технической базы библиотечных учреждений не на должном уровне: 1 здание не отапливается и требует капитального ремонта, в библиотеках используется морально и физически устаревшее оборудование, не имеют телефонов  12 библиотек. 

Число работников библиотек, относящихся к основному персоналу - 45 человек, 71% работников имеют библиотечное образование. Наблюдается преобладание кадров в возрасте от 45 до 60 лет. В числе мер для закрепления кадров можно назвать участие библиотечных учреждений в долгосрочной краевой целевой программе "Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края" на 2011-2013 годы.

12% детей школьного возраста, проживающих в Павловском районе обучаются в школах дополнительного образования сферы культуры. Это 2 школы искусств и 1 музыкальная школа. В них обучается 787 учащихся, на отделениях: фортепиано, народных инструментов, духовых инструментов, хоровом, изобразительного искусства, хореографическом и театральном. Высокий профессиональный уровень и энтузиазм преподавателей школ подтверждают многочисленные победы их воспитанников на конкурсах, выставках, фестивалях различного уровня. Так, только в 2012 году детскими и педагогическими исполнительскими коллективами дано более 100 концертов, организовано 14 выставок работ учащихся и преподавателей художественного отделения.

Кадровый потенциал школ дополнительного образования детей отличается высоким уровнем профессионального образования (90% работников с высшим и средним специальным образованием), но существует дефицит преподавательских кадров по таким специальностям, как хореография, скрипка, художественное отделение.

Важным составным элементом воспитания и приобщения  населения района к изучению культурного и исторического наследия является историко-краеведческий музей Павловского сельского поселения.

Объявленный годом российской истории 2012 год стал предпосылкой для разработки пяти циклов мероприятий по различным направлениям музейно – образовательной деятельности. В рамках краевой целевой программы «Культура Кубани 2012-2014 годы» приобретена и установлена программа АС «Музей -4» и начата работа по осуществлению упорядоченного качественного нового учета движения, пополнения и систематизации музейных предметов. 

В  выставках, экскурсиях и культурно-массовых мероприятиях приняли участие 21030 человек.

Услуги по кинопоказу в районе предоставляет одно учреждение – Досуговый центр кино, имеющий два зала, оснащенных оборудованием в формате 3D. За 2012 год проведено 4010 сеансов, это на 91% больше чем в 2011 году, на которых присутствовало более 56 тыс. зрителей. Валовой сбор составил 8,9 млн. рублей что на 9% больше, чем в 2011 году.

Проблемы отрасли:

- низкая материально-техническая база учреждений культуры;

- дефицит кадрового потенциала отрасли.

Основные показатели  развития сферы культуры

1)  увеличение количества посещений мероприятий муниципальных культурно-досуговых учреждений Павловского района;

 2) увеличение количества библиографических записей в электронных каталогах  муниципальных библиотек Павловского района;

3) увеличение количества представленных зрителю предметов основного фонда муниципальных музейных учреждений Павловского района;

4) увеличение посещаемости муниципальных музейных учреждений Павловского района; 

5) увеличение числа зрителей киносеансов; 

6) повышение уровня удовлетворенности населения муниципального образования Павловский район качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры;

7) доведение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до уровня средней заработной платы в Краснодарском крае.

4.1.7. Развитие физкультуры и спорта

В Павловском районе активно развивается 12 видов спорта, из них 10  олимпийских. За отчетный период спортсмены Павловского района приняли участие в  40  первенствах и чемпионатах краевого и всероссийского значения.

В районе созданы условия для занятий физической культурой и спортом различных категорий населения. В настоящий момент систематически занимаются физической культурой и спортом  20925  человек, что составляет 30,9% населения района.

В 2012 году по районной целевой программе  «Развитие массовой физической культуры и спорта в Павловском районе на 2011-2013 годы» было выделено 2,3 млн. рублей. 

В прошлом году на краевых, всероссийских и международных соревнованиях  спортсмены Павловского района завоевали 67 медалей, из них 24 золотых, 17 серебряных и 26 бронзовых. В сборную команду Краснодарского края по видам спорта входят 37 спортсменов из Павловского района, в том числе 4 спортсмена входят в состав сборной команды России.

В 2013 году планируется реконструкция стадиона «Урожай» по краевой целевой программе «Развитие инфраструктуры муниципального значения» на 2012-2015 годы. Павловский район в 2012 году включили в утвержденный на 2013 год перечень инвестиционных проектов, на сумму 69,5 млн. рублей. 

Готовится проектно-сметная документация на строительство спортивного комплекса с плавательным бассейном в ст. Павловской по ул. Советской по  долгосрочной краевой целевой программе «Строительство плавательных бассейнов на 2012-2014 годы». Собраны все технические условия, подготовлен топографический план земельного участка и подводящих коммуникаций. Выполнены инженерно-геологические и инженерно-геодезические работы.   
Строительство пяти многофункциональных спортивно-игровых площадок в сельских поселениях района в период с 2013 по 2017 годы по новейшим технологиям позволит укрепить материально-техническую базу, привлечь к занятиям спорта различные категории населения, улучшить качество и количество проведения спортивно-массовых мероприятий различного уровня. 

Количество людей, принявших и посетивших данные мероприятия, увеличатся с 44200 человек в 2013 году до 73080 человек в 2017 году. Благодаря нашему климату предоставляя  возможность круглогодично заниматься физической культурой и  спортом, как школьникам так и людям с ограниченными возможностями, увеличится численность систематически занимающихся инвалидов с 400 человек в 2013 году до 600 человек в 2017 году.

В планируемом периоде будут созданы клубы по месту жительства на территориях сельских поселений для населения. 

Создание новых площадок улучшит целенаправленную подготовку спортсменов-кандидатов и членов сборных команд игровых видов спорта Павловского района к соревнованиям краевого, всероссийского и международного уровней.

4.1.8. Молодежная политика 

По программе «Молодёжь района» в 2012 году освоено 1,4 млн. рублей. 

Проведено более 100 культурно-массовых мероприятий, организованных отделом по делам молодежи, которые посетили почти 30 тыс. человек.

В краевом конкурсе эссе на тему «Рождественские встречи» Молодежный центр «Параллель» занял первое место. 

Активистка Павловского района заняла третье место в краевом конкурсе песен и частушек.

Молодежный центр «Параллель» занял первое место в краевом конкурсе «Лучший клуб по мету жительства». 

Команда брейк-данса «Break fever» из Павловского района прошла в финал фестиваля современного молодежного творчества «Свежий ветер»,  состоявшийся в г. Краснодаре.

Прошли соревнования на кубок главы Павловского района по хоккею на роликах, в котором приняли участие сборные команды страны. 

На хуторе Красном проведены спортивные соревнования по аквабайку. 

Молодежный центр «Параллель» занял первое место в краевом конкурсе «Клубов молодых семей». Семьи - участницы были награждены поездками по Золотому кольцу России и памятными призами.

Результативная молодежная политика обеспечит обществу возможности инновационного развития за счет создания условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития и эффективного использования ее потенциала в интересах района. Мероприятия, запланированные к реализации в период 2013 - 2017 годов, направлены на:

развитие и реализацию потенциала молодежи в интересах муниципального образования Павловский район, гражданское и военно-патриотическое воспитание, творческое и интеллектуальное развитие молодых граждан;

формирование здорового образа жизни, содействие решению социально-экономических проблем молодежи, организацию трудового воспитания, профессионального самоопределения и занятости молодежи;

содействие трудоустройству несовершеннолетних граждан и студентов;

организационное, методическое, кадровое и информационное обеспечение реализации государственной молодежной политики.

Основными целями молодёжной политики района на ближайшие годы являются:

формирование позитивного образа молодого человека в обществе;

поддержка и повышение активности молодёжи в социальной жизни района;

- создание механизмов адаптации и социальной поддержки подростков и молодёжи;

развитие интеллектуального и творческого потенциала молодёжи.

В связи с этим на ближайшие годы поставлены следующие задачи:

продолжать работу по развитию молодёжного самоуправления на территории района, тем самым, привлекая молодёжь к участию в социальной и общественной жизни учебных заведений, предприятий, сельских поселений и района в целом, а также создать эффективную инфраструктуру органов молодёжного самоуправления на территории Павловского района. 

Данные мероприятия дают практические навыки молодёжи в вопросах проведения социально значимых мероприятий, организации управленческого процесса, развивают коммуникативные навыки, стимулируют интерес к участию в общественно – политической жизни района. В течение пяти ближайших лет в Павловском районе должна сложиться отлаженная саморегулирующаяся структура органов молодёжного самоуправления.

Одной из наиболее эффективных форм работы с подростками и молодёжью – является работа по месту жительства. Для этого в 2006 году в районе создан Молодёжный центр, который и является координатором данной работы. До 2015 года планируется создать разветвленную сеть клубов по месту жительства во всех населенных пунктах района. 

В период 2013-2017 годов продолжится реализация мероприятий, направленных на создание комфортных условий для обеспечения занятости несовершеннолетних во внеурочное и нерабочее время, массовое привлечение молодежи к участию в культурных, досуговых, спортивных мероприятиях, а также на выявление и отбор одаренной, талантливой молодежи.

Для организации занятости молодого населения планируется проведение мероприятий, направленных на индивидуальное трудоустройство молодежи на постоянную и временную работу, создание подростковых трудовых бригад, развитие студенческого трудового движения. В целях обеспечения возможности желающим открыть свое дело, получить необходимый опыт и знания в области ведения бизнеса, к 2017 году планируется открытие нового молодежного многофункционального центра «Навигатор».

В период реализации Программы запланирован комплекс мер по увеличению количества мероприятий, проводимых клубами, а также организация массовых военно-патриотических акций, соревнований, фестивалей, тематических смен на базе лагерей отдыха, в целях повышения интереса подростков и молодёжи к клубному движению. Реализация мероприятий по поддержке творческого развития молодежи позволит к 2017 году довести число участников творческих и интеллектуальных мероприятий до 5 тысяч человек.

В результате реализации мероприятий Программы, к 2017 году планируется довести ежегодную численность молодежи, участвующей в культурно-досуговых мероприятиях и мероприятиях, направленных на гражданское и патриотическое воспитание, до 14 000 тысяч человек, в профилактике экстремистской деятельности в молодежной среде - до 7 000 тысяч человек.

4.1.9. Жилищная политика

На территории района реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье гражданам России».

Ежегодно очередность граждан состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в Павловском районе сокращается в связи получением ими социальных выплат и государственных жилищных сертификатов на приобретение (строительство) жилых помещений, в том числе с привлечением ипотечных жилищных кредитов и средств материнского капитала. 

В 2011-2012 г. 75 семей, из числа состоящих на учёте нуждающихся в жилье граждан отдельных категорий, улучшили свои жилищные условия, в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» и краевой целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы  92 семьи приобрели или построили жильё.

Кроме того, за это время кредитными организациями района предоставлено 182 ипотечных (жилищных) кредита населению на приобретение (строительство) жилья на сумму 132,8 млн.рублей, на 1 июня 2013 года предоставлено уже 44 кредита на сумму 42,9 млн.рублей.

В 2012 году по программе «Накопительная ипотека» 54 гражданина Павловского района открыли банковские счета с целью накопления денежных средств для улучшения жилищных условий.

Однако в целом жилищная проблема достаточно остра. Число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, снижается незначительно. За два года очерёдность  уменьшилась на 3,8%, и на начало 2013 года составила 349 семей. 

На 1 января 2013 года общая площадь жилищного фонда района составила 1539,7 тыс. кв. м., в том числе площадь многоквартирного жилья – 337,9 тыс.кв.м. Площадь ветхого и аварийного жилья увеличилась, по сравнению с 2010 годом, и составляет 3,2 тыс. кв. м. Поскольку многоквартирные дома, в основном, построены в семидесятые – восьмидесятые годы прошлого столетия, и за время эксплуатации капитальный ремонт домов не производился, велика вероятность дальнейшего увеличение площади ветхого и аварийного жилья. Кроме того, участие Павловского сельского поселения в краевой адресной программе по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов пока не решило общую потребность в капитальном ремонте  многоквартирных домов. На период до 2017 года сохраняется необходимость участия в адресных краевых программах по данному  направлению.

Увеличилась средняя обеспеченность населения жильем по району с 22,6 кв. м в 2012 году до 22,9 кв. м в 2013 году на 1 человека.

Основные цели и задачи 

Для того чтобы продолжить решение жилищных вопросов, необходимо строительство жилья для муниципальных нужд. Особое внимание должно быть уделено быстровозводимому жилью и строительству инфраструктурных объектов.

Необходимо продолжить динамику сокращения численности граждан, состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях с помощью получения ими социальных выплат и государственных жилищных сертификатов на приобретение (строительство) жилых помещений, в том числе с привлечением жилищных кредитов и средств материнских капиталов и создании условий для строительства муниципального жилья и жилья эконом-класса. 

4.2.Создание условий для развития и                                                                      повышения эффективности экономики
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Ведущие предприятия муниципального образования

	Наименование предприятия
	Вид экономической деятельности  

	
	

	ОАО «Павловское ДРСУ»
	Эксплуатация автомобильных 

дорог общего пользования

	ЗАО Комбинат перерабатывающей промышленности "Павловский" 
	Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий недлительного хранения. Производство безалкогольных напитков.

	ООО "Павловсксахар" 
	Производство сахара

	ОАО "Павловский мясокомбинат" 
	Производство мяса и пищевых субпродуктов крупного скота, свиней.

	ООО Маслозавод "Павловский" 
	Производство неочищенного растительного масла

	ЗАО Комбикормовый завод "Павловский" 
	Производство готовых кормов для животных

	Павловское РайПО 
	Производство хлеба и хлебобулочных изделий недлительного хранения

	ОАО "Тепловые сети" 
	Производство пароа и горячей воды (тепловой энергии) котельными и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)

	ООО "Новолеушковский завод строительных материалов"  
	Производство строительного кирпича

	ООО "Мукомол" 
	Производство хлеба и хлебобулочных изделий 

	Павловское МУП ЖКХ 
	Распределение сточных вод

	ОАО "Павловскаярайгаз"
	Распределение газообразного топлива

	ООО «Техада»
	Производство консервированных овощей и фруктов


4.2.1. Развитие промышленности.

Производственный сектор экономики муниципального образования Павловский район представлен предприятиями, большая часть которых относится к видам деятельности «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». В сфере обрабатывающих производств основным видом экономической деятельности является производство пищевых продуктов. 

ОАО «Павловский мясокомбинат» в 2009-2010 годах провело полную реконструкцию. В 2011 году начато производство продукции. В 2012 году произведено 7,7 тыс. тонн мяса.

Выпуск консервированной продукции осуществляет ООО «Техада». В 2011 году предприятием проведена модернизация производственного процесса, построена новая линия. В 2012 году произведено 61,6 млн. условных банок консервированных овощей.

Производство масла растительного осуществляет ООО Маслозавод «Павловский», ООО «Мукомол». Производством муки занимается ООО «Мукомол».

ЗАО Комбикормовый завод «Павловский» в 2012 году произведено готовых кормов для животных 13,4 тыс. тонн. 

Хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения в 2012 году произведено 196 тонн. 

Переработку сахарной свеклы в районе осуществляет ООО «Павловский сахарный завод». Объем переработки сахарной свеклы в стоимостном выражении в 2012 году составил 678,7 млн. рублей

Деятельность ОАО «Павловское ДРСУ» осуществляет деятельность по следующим видам: добыча полезных ископаемых (производство гранул каменных, крошки и порошка; гальки, гравия, щебня или камня дробленного); производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов (производство битума нефтяного дорожного); производство асфальтобетонных дорожных смесей. В 2012 году объем производств в денежном выражении составил 540 млн. рублей.

Производство электроэнергии, газа и воды в 2012 году составило 228,8 млн. рублей.

4.2.2. Развитие  агропромышленного комплекса

Агропромышленный комплекс Павловского  района  определяет уровень жизни более 60% населения  района. Развитие сельского хозяйства на территории  Павловского  района  имеет нарастающую положительную динамику: производство сельскохозяйственной продукции за три последних года возросло на 8,4%.  Для сохранения положительной динамики необходимо осуществлять мероприятия по повышению интенсификации сельскохозяйственного производства, основанной на более полном и рациональном использовании технических, материальных и трудовых ресурсов с учетом инноваций и передовых технологий.

Основной целью развития агропромышленного комплекса Павловского района  является обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции, существенное повышение его экономической эффективности, улучшения качества жизни на селе путём социального и инженерного обустройства сельских поселений, расширения доступности сельским жителям социальных благ и услуг.

Важными условиями обеспечения стабильного развития АПК  района  является сохранение, воспроизводство и рациональное использование плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, интенсивное развитие животноводства, развитие растениеводства, увеличение объемов производства продукции предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности.

Дальнейшее развитие растениеводства основано на увеличении объемов производства продукции, количества и качества используемых земель. В период 2013-2017 годов планируется проведение мероприятий, направленных на дальнейшее укрепление материально-технической базы сельскохозяйственного производства, техническое перевооружение и поддержание высокой готовности имеющегося парка машин.

Основой растениеводства района  является производство зерна, посевы которого занимают более половины площади пашни. Производство зерновых культур является одним из наиболее рентабельных видов деятельности,  сельского хозяйства, позволяющим поддерживать общую положительную рентабельность производства.

Развитие зернового производства планируется за счет дальнейшего внедрения в производство новых ресурсосберегающих технологий возделывания и перспективных высокоурожайных гибридов зерновых культур.

По сравнению с 2012 годом производство овощей к 2017 году планируется увеличить  на 5% . Эта задача будет решаться с учетом индивидуальных особенностей овощеводческих хозяйств, так как подавляющее большинство овощной продукции производится в малых формах хозяйствования. Проведение мероприятий по развитию овощеводства закрытого грунта на территории района  включает меры государственной поддержки по приобретению технологического газа и электрической энергии для выращивания в защищенном грунте овощей, рассады и семян овощных культур, что позволит увеличить урожайность овощей защищенного грунта на 7% и валовой сбор - в 1,2  раза к 2017 году.

Основные  проблемы развития отрасли 

Замедление экономического роста в сельском хозяйстве, отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем села. 

Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются: 

низкие темпы обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам готовой продукции;

дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным.

Основные цели  и задачи отрасли: 

Целями Программы на 5-летний период являются:

устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов.

Для достижения этих целей необходимо решение основных задач в рамках следующих подпрограмм (направлений):

создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий и обеспечение улучшения к 2017 году жилищных условий в сельской местности;

развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельских поселениях;

улучшения кадрового и информационного обеспечения отрасли;

улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства путем сохранения и поддержания почвенного плодородия, создания системы  информационного обеспечения, создание кооперативов, ассоциаций;

обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства, прежде всего животноводства, на основе доведения удельного веса племенного скота в общем объеме поголовья сельскохозяйственных животных до 13 процентов, а также на основе доведения удельного веса площади, засеваемой элитными семенами в общей площади посева, до 15 процентов (научно обоснованная норма);

повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам на льготных условиях и повышению удельного веса застрахованных площадей посевов в общей площади до 40 процентов.

Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств к 2017 году (в сопоставимой оценке) должно вырасти по отношению к 2013 году на 18,9 процентов. В 2013 - 2015 годах прогнозируется ежегодное увеличение темпов роста производства продукции сельского хозяйства в размере 3%, а в 2016 - 2017 годах - их стабилизация на уровне 1,4- 1,8%.

Основными условиями достижения прогнозируемых темпов роста социально-экономического развития сельского хозяйства на 2013 год и на период до 2017 года являются:

развитие направлений, определенных приоритетным национальным проектом "Развитие агропромышленного комплекса", реализуемых на территории муниципального образования с 2013 года (развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, развитие овощеводства защищенного грунта, развитие молочного скотоводства, поддержка начинающих фермеров, развитие рыбохозяйственного комплекса, развитие мелиорации сельскохозяйственных земель, развитие малых форм хозяйствования в АПК, развитие мясного животноводства, предупреждение риска заноса АЧС);

 развитие кормовой базы на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком, которое позволит существенно уменьшить зависимость наращивания производства продукции животноводства и птицеводства от закупок белковых компонентов;

 ускоренный переход к использованию новых высокопроизводительных и ресурсосберегающих технологий;

улучшение финансового положения сельскохозяйственных товаропроизводителей и их материально-технической базы;

повышение платежеспособности сельскохозяйственных товаропроизводителей;

повышение производительности труда на основе стимулирования к использованию современных технологий, совершенствование организации производства, а также организации труда и управлении.

4.2.3.Развитие строительства


В строительном комплексе муниципального образования Павловский район насчитывается 34 строительные организации различных форм собственности, с общей численностью работающих около 1 тысячи человек. Основные из них: ООО «Авангардстрой», ОАО «Стройсервис», ООО «Сигма», ЗАО «Агропромстрой», ЗАО «АгротехнопаркМир» и другие.

Объем работ, выполненных собственными силами, за 2012 год составляет 3652,5 млн. рублей, что в 8,1 раз больше чем за 2011 год. Увеличение данного показателя произошло в результате осуществления строительства объектов крупного инвестиционного проекта ООО «Кубанский бекон», а также за счет реконструкции ФАД М-4 «Дон».

За 2012 год в районе введено в действие 16,864 тыс. кв. м жилья, что на 26,6% меньше чем за 2011 год. Ввод в эксплуатацию жилья осуществляется преимущественно индивидуальными застройщиками. Территория для развития жилой застройки представлена новым жилым юго-восточным микрорайоном площадью 60 га. Низкие темпы строительства, а следовательно и ввода жилья, обусловлены отсутствием инженерной инфраструктуры.  

Строительство инженерных сетей в Юго-восточном микрорайоне позволит ввести в эксплуатацию 101,6 тыс. кв. м жилья, достижение этих показателей планируется путем реализации программных мероприятий.

4.2.4.Развитие транспортного обслуживания и дорожного хозяйства

Основные предприятия данной отрасли: ОАО «Павловское ДРСУ», ОАО «Мир СК ПЖТ», ООО «ПЖТ», ОАО «Павловская автоколонна № 1488». 

Объем транспортных услуг по крупным и средним предприятиям за 2012 год составил 642,5 млн. рублей, что составляет 116,5% к уровню 2011 года. 

ОАО «Павловская автоколонна №1488» оказано услуг по перевозке пассажиров на сумму 12,2 млн. рублей, с темпом роста 94,5% к уровню 2011 года. Перевезено 472 тыс. человек пассажиров. Пассажирооборот за отчетный период составил 6144 тыс. пассажиро-километров, с темпом роста 91,3% к уровню 2011 года. Снижение связано в основном за счет неудовлетворительного состояния автобусного парка. 

Услуги железнодорожного транспорта осуществляют ОАО «Мир СК ПЖТ» предоставляя услуги по подаче и уборке вагонов с мест погрузки и выгрузки, а также ремонт и содержание подъездных путей. В  2012 году деятельность железнодорожного транспорта составила 16,5 млн. рублей

Целью программы в области транспорта и дорожного хозяйства является повышение доступности транспортных услуг для населения и организаций.

Задачи по отрасли:

1)содержание, ремонт и строительство автомобильных дорог общего пользования, поддержание в рабочем состоянии дорожной сети;

2)создание условий для предоставления  транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями района;

3)модернизация автотранспортного парка.

Основными направлениями развития местной автодорожной сети района является реконструкция дорог и улиц, устройство твердого покрытия на грунтовых подъездах и улицах, ремонт и строительство тротуаров.

Все сельские поселения района принимают участие в реализации мероприятий  ведомственной целевой программы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Краснодарского края на 2012-2014 годы», в 2012 году освоено более 58 млн. рублей на ремонт более 20 км автомобильных дорог в асфальтобетонном и гравийном исполнении.

В муниципальном образовании Павловский район общая протяженность автомобильных дорог составляет:

- федерального значения – 66,15 км;

- регионального значения – 209,36 км;

- местного значения – 656,24 км.

Из автомобильных дорог местного значения:

- дороги с асфальтобетонным покрытием – 236 км;

- дороги с гравийным покрытием – 169 км;

- грунтовые дороги – 251,24 км.

За 2010 – 2012 годы в рамках краевой целевой программы «Реконструкция, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети» отремонтировано и реконструировано более 36 километров улично-дорожной сети в асфальтобетонном исполнении и ремонт и строительство 7 км автомобильных дорог в гравийном исполнении. 

В связи с высокой протяженностью дорожной сети, требующей капитального ремонта, ежегодно проводимых мероприятий по сохранению и улучшению дорожного полотна не достаточно, требуется гораздо больше капиталовложений. 51,5% общей протяженности автомобильных дорог района общего пользования местного значения не отвечают нормативным требованиям.

Основной задачей муниципального образования Павловский район в сфере дорожной деятельности является развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и содержание дорог в удовлетворительном состоянии, отвечающем нормативным требованиям.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

выполнение мероприятий по ремонту автомобильных дорог местного значения;

повышение транспортно-эксплуатационного состояния сети автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

устойчивое функционирование и планомерное улучшение состояния автомобильных дорог местного значения;

снижение социальной напряженности в вопросе безопасности пассажирских перевозок на автобусных маршрутах пригородного сообщения.

Тактическая задача - обеспечение комплексного развития, устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения с учетом целевого и эффективного использования бюджетных средств.

4.2.5.Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса

Санаторно-курортный комплекс муниципального образования Павловский район представлен сетью гостиниц малой вместимости и гостевых домов. Услуги коллективных средств размещения оказывают 6 хозяйствующих субъектов, наиболее крупные из них: «Гостевой дом» ИП Смирнова И.С., «Гостиный двор» ИП Ерофеев М.П. гостиница ООО «Промжелдортранс».

Объем услуг предприятий гостиничного комплекса в 2012 году составил 4,5 млн. рублей, темп роста 109,8% к 2011 году. Планируемый показатель в 2017 году 8,1 млн. рублей.

В 2013 году планируется завершение строительства гостиницы ИП Чижова Н.В. с.Краснопартизанское, в 2014 году реконструкция бани в гостиничный комплекс ИП Огай Б.С. в станице Павловской.

В 2013 - 2017 годах хозяйствующими субъектами  будет продолжена работа по проведению классификации гостиниц и иных средств размещения, продолжится благоустройство номеров и ряд других мероприятий, направленных на улучшение качества обслуживания клиентов. Для привлечения клиентов предприятиями устанавливаются рекламные щиты. 

В целях эффективного использования потенциала туризма разработаны мероприятия по формированию и продвижению туристского потенциала в муниципальном образовании Павловский район. Реализация мероприятий позволит ознакомиться с уникальными явлениями культуры, сохранению культурного наследия, популяризации традиционной культуры. 

В целях формирования и продвижения туристского потенциала подготовлен инвестиционный проект «Строительство набережной и развлекательно - досугового комплекса» стоимостью 70,0 млн. рублей, месторасположение: центральная часть станицы Павловской, площадь земельного участка, 140 000 кв.м. 

4.2.6. Создание условий для обеспечения населения услугами связи

Предприятие электросвязи в районе представлено Павловским линейно-техническим участком Северного УЭС Краснодарского филиала ОАО «Южная Телекоммуникационная Компания», головное учреждение находится в г. Краснодаре. 

Предприятие почтовой связи в районе представлено Павловским почтамтом,  с сетью подразделений почтовой связи во всех сельских поселениях.

В  районе широко развита, распространена и доступна сеть Интернет. Высокоскоростной доступ имеют все образовательные учреждения района. 

     Администрация муниципального образования имеет официальный сайт в сети Интернет: www.pavlraion.ru. и инвестиционный портал www.invest.pavlraion.ru.  На портале и сайте отражается: приветствие главы района, описание социально-экономического положения муниципального образования, текущая жизнь района, стратегические документы, муниципальные правовые акты, новости, достижения, готовящиеся мероприятия, инвестиционные проекты и площадки и др.

На территории муниципального образования  расположено 29 населенных пунктов, все они телефонизированы. Также все населенные пункты района обеспечены услугами сотовой связи. 

4.2.7. Инвестиционная политика

Объем инвестиций, привлеченных в экономику района в 2012 году, составляет 1077,7 млн. рублей.

Продолжается работа по реализации инвестиционного проекта по строительству мясомолочного комплекса с законченным циклом выращивания и первичной переработки продукции (ООО «Кубанский бекон»). 

Завершено строительство фермы КРС на 2000 голов – все объекты готовы к сдаче в эксплуатацию. 
Практически завершено строительство 2-х инвестиционных проектов:

- строительство семейной МТФ на 100 голов КРС (КФХ «Асосков П.М.») с объемом инвестиций 51,3 млн. рублей. Данный объект готов на 100%, создано 12 рабочих мест.

- строительство МТФ (ОАО СХП «Новопластуновское») с объемом инвестиций 134,5 млн. рублей. Запланировано создание 51 рабочего места.

В 2013 году начинается реализация двух инвестиционных проектов:

- строительство тепличного комплекса по выращиванию томатов (ООО «Агроинвест»). Это 90 рабочих мест. Объем инвестиций 390,8 млн. рублей. 

- строительство многотопливной автозаправочной станции (ООО «ЛУКОЙЛ - Югнефтепродукт»). Это 13 рабочих мест. Объем инвестиций 58,6 млн. рублей. Ввод в эксплуатацию планируется на конец 2013 года.

Кроме того, на территории района в течение 2012 года введено в эксплуатацию 59 объектов общественного и производственного назначения, рост 59%. В частности это две репродукторные фермы на 2400 свиноматок ООО «Кубанский бекон», бойня, склад-холодильник, цех обвалки, здание морозильной камеры ОАО «Павловский мясокомбинат», магазины, гостиница, парикмахерские, ветеринарная аптека, реконструкция кафе.
4.2.8. Развитие малого и среднего предпринимательства

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для муниципальной экономики, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной активности хозяйствующих субъектов. За счет развития малого и среднего предпринимательства обеспечивается занятость населения и повышение качества жизни жителей района. 

В районе поддержке малого и среднего предпринимательства уделяется большое внимание, сформирована инфраструктура поддержки, созданы предпосылки для привлечения населения района в данную сферу экономики.  Функционирует Совет по организации поддержки малого предпринимательства и координации сферы бытового обслуживания, на ежемесячных заседаниях которого рассматриваются письменные обращения, поступающие на «Ящик доверия», в Центр поддержки предпринимательства «Альтернатива», Павловскую торгово-промышленную палату, информационно-консультационный центр «Павловский», Павловское отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». Кроме этого, на постоянной основе оказываются консультации по вопросам ведения предпринимательской деятельности, в том числе и по «горячей линии». 
По состоянию на 1 января 2013 года в муниципальном образовании Павловский район осуществляли деятельность 3 253 субъекта малого и среднего предпринимательства, обеспечившие рабочими местами 6 336 человек – 25,3 % населения занятого в экономике района.

Только по итогам 2012 года малое и среднее предпринимательство обеспечило почти 40 % всего районного оборота, а также пятую часть налоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования.
В целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе реализуется комплекс мероприятий, которые сгруппированы в муниципальной целевой программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Павловский район» на 2013-2015 годы. 

Реализация комплекса мероприятий программно-целевым методом позволит обеспечить согласованность, своевременность, финансирование и полноту реализации решений, эффективность использования средств и требуемый результат, что будет способствовать, в том числе, достижению соответствующих целевых индикаторов. 

В 2016 – 2017 годах работа администрации муниципального образования Павловский район по созданию условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства продолжится, только уже в рамках новой муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
4.2.9.Развитие потребительской сферы

Торговое и бытовое обслуживание населения осуществляется предприятиями различных форм собственности и индивиду​альными предпринимателями. 

Оборот розничной торговли по полному кругу предприятий в 2012 году составил 3893,9 млн. рублей, темп роста 110,2% к уровню 2011 года

В сфере торговли в 2012 году введено в эксплуатацию 18 торговых объектов общей площадью 5956 кв.м., наиболее крупные объекты: торговый комплекс «Эльдорадо» ИП Полюбай А.В., магазины «Автозапчасти» ИП Куриной В.Ф., «Горизонт» ИП Лукьяненко Д.А., «Мебель», ООО «Дарья, «Караван» ИП Немцова С.В. Создано 69 дополнительных рабочих мест. Общий объем инвестиций по введенным объектам составил более 87 млн. рублей. 

Оборот общественного питания за 2012 год по полному кругу предприятий составил 155,6 млн. рублей, что составляет 108,2 % к уровню 2011 года. 

Данные показатели достигнуты в результате введения в эксплуатацию закусочной ИП Дарморез И.Н. и  кафе «Нептун» ИП Петренко Е.В.,  объемом инвестиций 8,5 млн. рублей.

Оптовую торговлю района представляют крупные предприятия: ОАО Павловское ДРСУ, ПБСЖГ «Филиал «СГ-Транс»,  ООО «Алмаз».

Оборот оптовой торговли за 2012 год по полному кругу организаций составил 2785 млн. рублей.

Объем платных услуг населению в сопоставимых ценах в 2012 году по полному кругу организаций составил 1176 млн. рублей рост 113,7 % к уровню 2011 года.

В районе разработана и реализуется программа развития сферы бытовых услуг населению до 2015 года. Важная роль в этом вопросе отводится потребкооперации, Павловскому РайПО. Через розничную торговую сеть потребительской кооперации, расположенную в каждом населенном пункте района, оказываются бытовые услуги населению: услуги по сборке мебели, прокат посуды, транспортные услуги.

Обеспеченность торговыми площадями населения составляет 449,5 кв. метров на 1000 жителей. Обеспеченность посадочными местами сети общественного питания только за 2 последние года увеличилась на 10% и составила 23 места на 1000 жителей.

4.2.10. Развитие жилищно-коммунального хозяйства

Освещение

Доля оборудования улично-дорожной сети населённых пунктов муниципального образования Павловский район искусственным освещением, составляет от 17% в Упорненском сельском поселении до 75% в Павловском сельском поселении.

В рамках реализации краевой целевой программы «Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения населённых пунктов Краснодарского края» за 2010-2012 годы реконструировано 10,5 км линий наружного освещения. На подстанции 110 кВ «Павловская» выполнен капитальный ремонт с заменой трансформатора с 10 на 16 МВА, заменена батарея статических конденсаторов, что позволило существенно повысить энергообеспечение станицы Павловской. 
Тем не менее, в настоящее время, вопрос освещенности населенных пунктов остается очень важным и первоочередным. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

формирование эффективной системы управления, основанной на применении современных энергосберегающих и энергетически эффективных технологий при ремонте, строительстве и эксплуатации систем наружного освещения населенных пунктов муниципального образования;
создание безопасных условий дорожного движения;
повышение параметров освещенности территорий населенных пунктов;

снижение затрат органов местного самоуправления на оплату электрической энергии;

снижение эксплуатационных расходов органов местного самоуправления, связанных с содержанием электроустановок;

автоматизирование системы управления наружным освещением в поселениях.

При этом подход к реализации мероприятий Программы является комплексным и предусматривает ремонт и модернизацию существующих систем наружного освещения, а также поэтапную замену физически и морально устаревшего оборудования.

Водоснабжение

Общая протяженность водопроводных сетей в районе составляет 627 километров, в том числе аварийных и нуждающихся в замене 168 километров. Износ составляет 73 %. Водоснабжение осуществляется во все 29 населенных пунктов района.

За 2010 - 2012 годы с целью снижения потерь воды в системах водоснабжения в районе заменено всего 12,87 км трубопроводов  на сумму 2000,0 тысяч рублей, построено 5 объектов систем водоснабжения. Несмотря на имеющийся в целом по муниципальному образованию резерв мощности водозаборных сооружений, к 2015 году мощности водозабора «Комсомолец» будет недостаточно для обеспечения водой Юго-восточного микрорайона  станицы Павловской. Для решения этого вопроса запланировано строительство артезианской скважины в водозаборе «Комсомолец». В некоторых населённых пунктах, (в поселке Набережном и хуторе Упорном) уже сегодня необходимо строительство новых артезианских скважин для решения вопроса с водоснабжением населения. 

Основным направлением муниципального образования Павловский район в сфере водоснабжения является развитие систем водоснабжения и инженерной инфраструктуры населенных пунктов муниципального образования Павловский район. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

развитие систем водоснабжения и инженерной инфраструктуры населенных пунктов муниципального образования Павловский район;

повышение качества предоставления коммунальной услуги водоснабжения и инженерного обустройства населенных пунктов Краснодарского края;

проведение комплекса мероприятий по модернизации, строительству, реконструкции и ремонту объектов водоснабжения в муниципальных образованиях Краснодарского края;

Тактическая задача - обеспечение населения Павловского района питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

Водоотведение

На территории Павловского района системами централизованной канализации обеспечена только станица Павловская. Очистные сооружения являются частной собственностью ООО «Кубанская коммунальная компания». Протяженность канализационных сетей 43,3 километров, в том числе аварийных и нуждающихся в замене 30,3 километра, что составляет 70%. 

Общая мощность очистных сооружений 3850 м3/сутки. Очистные сооружения загружены менее чем на треть от проектной мощности. Общий физический износ сооружений с большой степенью достоверности можно оценить на уровне 90%. Дальнейшая эксплуатация существующих очистных сооружений ухудшит экологическую ситуацию в районе.

Построен и сдан в эксплуатацию напорный коллектор, выполнен капитальный ремонт сорока канализационных колодцев самотечной канализации, расположенных на территории станицы Павловской, на трех канализационных насосных станциях (далее КНС) проведена реконструкция с выполнением мероприятий по замене вентиляции, установлению новых энергосберегающих комплектов насосного оборудования, Проведенная реконструкция позволила автоматизировать работу КНС, оптимизировать затраты на содержание оборудования, снизить уровень потребления электроэнергии.
Основным направлением муниципального образования Павловский район в сфере водоотведения является проектирование и строительство новых очистных сооружений в станице Павловской. Это позволит:

повысить качество и надежность муниципальной системы водоотведения; 

снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь в процессе производства и доставки энергоресурсов потребителям; 

улучшить экологическое состояние территории района; 

более рационально использовать водные ресурсы. 

Теплоэнергетическое хозяйство

Теплоснабжение многоквартирного жилого фонда и социальной сферы муниципального образования Павловский район осуществляется в основном от котельных, состояние которых в значительной степени определяется изношенностью теплогенерирующего оборудования. 

Производство тепловой энергии в Павловском районе осуществляют котельные, работающие на газовом топливе. Фактический удельный расход топлива на производство тепловой энергии составляет 180,9 кг/Гкал. Все котельные работают на природном газе. Средний уровень износа котельных составляет 79,3%. Потери в тепловых сетях в среднем составляют 18,3% к отпуску тепловой энергии в сеть. Средний уровень износа тепловых сетей – 79,3%. 

Ежегодно, в рамках районной целевой программы «О подготовке муниципального образования Павловский район к работе в осенне-зимний период», осуществляется капитальный ремонт теплотрасс и теплогенерирующего оборудования, модернизация котельных. Однако, учитывая износ теплового оборудования, этого недостаточно. За период 2011-2012 годов силами открытого акционерного общества (далее ОАО) «Тепловые сети» были построены и введены в эксплуатацию 4 автоматических блочных котельных, на 2013 год запланировано и начато строительство еще 3 котельных. Поскольку острой проблемой остается ветхость и аварийность тепловых сетей, необходимо особое внимание уделить их замене и реконструкции.

Основными задачами, решение которых предусмотрено мероприятиями направленными на выработку и передачу тепловой энергии являются:

- снижение среднего удельного потребления топлива на выработку тепловой энергии;

- снижение средней удельной нормы расхода электроэнергии при производстве и передаче тепловой энергии и теплоносителя;

- снижение потерь в тепловых сетях до нормативного значения.

Ожидаемые результаты реализации мероприятий:

- оптимизация систем теплоснабжения посредством ввода новых мощностей, модернизации энергоисточников и тепловых сетей, оптимизации схем теплоэнергоснабжения;

- сокращение дефицита потребления электроэнергии и мощности, который на текущий момент приводит к повышенному потреблению газа;

- сокращение числа аварий инженерных систем коммунального хозяйства;

- сокращения потерь тепловой энергии в сетях;

- обеспечения устойчивой работы и безопасности топливно-энергетического комплекса муниципального образования Павловский район.

Электроснабжение 

Электроснабжение Павловского района осуществляется от Тихорецких электрических сетей, являющихся частью энергосистемы ОАО «Кубаньэнерго», от 14 источников питания. Большинство подстанций не имеют возможности расширения. В связи с увеличением нагрузок и для улучшения схемы электроснабжения, обеспечивающей бесперебойным питанием ее потребителей, необходима реконструкция существующих электрических сетей с учетом перспективного развития района.

Например, электрические нагрузки в Веселовском сельском поселении увеличиваются, имеющейся мощности ПС-35/10 кВ «Веселовская» (2,5 МВА) не достаточно, поэтому требуется установка трансформатора Т-2 мощностью 2,5 МВА. 

Аналогичная ситуация в Павловском, Северном, Старолеушковском, Новолеушковском, Упорненском, Новопетровском и Новопластуновском сельских поселениях.

Кроме того, требуется реконструкция следующих питающих центров:

-
ПС-35/10 кВ «Труд» - требуется реконструкция для электроснабжения жилой застройки западного района ст. Павловская;

-
ПС-110/35/10 кВ «Павловская» - требуется реконструкция для электроснабжения жилой застройки юго-восточного района ст. Павловской, промышленных объектов в южной промзоне ст. Павловской.

Основной целью, решение которой предусмотрено мероприятиями направленными на передачу электрической энергии являются:

- обеспечение гарантированного и качественного снабжения электрической энергией потребителей Павловского района.

Для реализации данной цели необходимо решение следующих задач:

- выполнение технического перевооружения и модернизации объектов электроснабжения;

- предотвращение дальнейшего обветшания и разрушения объектов электроснабжения Павловского района;

- повышение уровня надежности и устойчивого энергоснабжения.

Комплекс запланированных меромероприятий позволит энергетикам значительно увеличить пропускную способность и энергоэффективность оборудования, предупредить технологические нарушения и повысить надежность электроснабжения населения, социально-значимых и промышленных объектов.
4.2.11. Благоустройство территории

На территории района действует одна санкционированная свалка ТБО, мощностью 40тыс куб.м. в год. По состоянию на 1.01.2013 года объём накопленных отходов составил более 400 тыс. куб.м. Ресурс районной свалки практически исчерпан. В связи с этим, необходимо в течение 2013-2015 годов провести работу по формированию земельного участка и строительству нового полигона ТБО общей стоимостью более 140 млн.рублей. 
Основной задачей муниципального образования Павловский район в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами является улучшение экологической ситуации на территории района посредством снижения антропогенной нагрузки на природную среду путем совершенствования системы управления и внедрения новых технологий в области обращения с твердыми бытовыми отходами, снижения негативного воздействия жизнедеятельности населения, предприятий и организаций на окружающую среду за счет внедрения эффективной системы управления ТБО.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

разработка проектно-сметной и разрешительной документации, прохождение экспертиз на обустройство полигона (свалки) ТБО;

сокращение количества размещаемых ТБО, обустройство полигона (свалки) ТБО со строительством мусоросортировочного комплекса, приобретением спецтехники и получением разрешительной документации.

4.2.12. Архитектура и градостроительство

Стратегическое направление: формирование эффективной системы пространственного развития и территориального планирования в муниципальном образовании Павловский район.

Организация разработки и внедрение современной градостроительной документации муниципального образования Павловский район и сельских поселений.
В период 2013 - 2017 годов планируется проведение мероприятий, направленных на совершенствование системы пространственного развития и территориального планирования муниципального образования Павловский район.

Планируется завершить разработку генеральных планов сельских поселений, которые являются основой для сбалансированного развития территорий и застройки, а также для осуществления рационального землепользования, создания благоприятной среды жизнедеятельности населения района. Необходима корректировка схемы территориального планирования муниципального района (далее – Схема).
Реализация Схемы осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными администрациями муниципального района и сельских поселений и имеет целью решение приоритетных задач в развитии территории района, определенных Схемой:

обеспечение последовательной регенерации существующего ветхого жи​лищного фонда;

увеличение объемов и темпов строительства жилья за счет всех источников финансирования;

создание условий для комплексного освоения территорий;

формирование населенных пунктов в составе муниципального образования Павловский район с высоким уровнем социально-бытового и культурно-до​сугового обслуживания, отвечающего современным архитектурным и  эсте​тическим требованиям;

строительства новых объектов и упорядочения существующей инженерно-транспортной инфраструктуры, озеленения, благоустройства сельских поселений, отвечающих потребностям развития поселений Павловского района;

упорядочение планировочной структуры жилых районов и промышленных территорий;

вовлечение новых территорий в жилищное строительство;

формирование резервного фонда муниципальных земель.

В период реализации Программы планируется проведение мероприятий, направленных на создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, призванных осуществлять систематизированный свод документированных сведений о развитии территории муниципальных образований, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений.

4.2.13. Создание условий для развития рынка финансовых 

услуг и фондового рынка

Банковский сектор

На территории муниципального образования Павловский район по состоянию на 1 января 2013 года осуществляют деятельность 8 кредитных учреждений. В 2012 году объем выданных кредитов составил 3,5 млрд. рублей, или 71% к уровню 2011 года (4,9 млрд. рублей в 2011 году). Из них:

Юридическим лицам в 2012 году прокредитовано предприятий и организаций на общую сумму 3,1 млрд. рублей или 72,4% к уровню 2011 года. По категории «Юридические лица» снижение объемов произошло практически по всем показателям, из которых более всего снизилось по показателю «строительство, реконструкция и модернизация животноводческих комплексов» - 6,2% к уровню 2011 года, а также по показателю «инвестиционные кредиты» - 31% к уровню 2011 года. По остальным снижение составило от 73,2% до 83,6%. Кроме этого по показателю «Крестьянско – фермерским хозяйствам» по итогам 2012 года удалось достичь роста в 103,6% к уровню 2011 года с объемом 247 млн. рублей. Малому и среднему бизнесу выдано кредитов на сумму 2,5 млрд. рублей или 83,6% к 2011 году. Причина снижения – отсутствие залоговой базы.

Главной причиной снижения темпов роста кредитования послужило то, что в 2011 году банками «Крайинвестбанк», «Россельхозбанк», «Банк ВТБ» в 2011 году были выданы крупные кредиты, что и отразилось на темпах 2012 года. 

Физических лиц в 2012 году прокредитовано на общую сумму 436,1 млн. рублей, или 62,2% к уровню 2011 года. В данной категории произошло существенное снижение показателей темпов роста от 20,7% до 83,9%. Наиболее сильно упали показатели по ипотечным жилищным кредитам и жилищным кредитам на приобретение и строительство жилья, улучшение жилищных условий – 20,7% и 23,7% соответственно. 

Ситуация с уменьшением объемов кредитования была рассмотрена на заседании кредитного совета в январе 2013 года. Руководители отделений и филиалов кредитных организации района пояснили, что снижение показателя как по юридическим, так и по физическим лицам связано с тем, что к заемщику (кредитору) предъявляются высокие требования, а также высокие процентные ставки по некоторым видам кредита.

Кроме этого, кредитными организациями района информационные и разъяснительные мероприятия. Так, в 2012 году количество публикаций в СМИ составило 79 ед. (658,3% к 2011 году). Также на территории района находится 20 консультационных пунктов для проведения разъяснительной работы.

С целью наиболее динамичного развития рынка кредитования на период действия программы, администрацией муниципального образования планируется решение следующих задач:

Увеличение обеспеченности населения банковской инфраструктурой путем увеличения количества филиалов и отделений кредитных организаций;

Увеличение объема кредитования реального сектора экономики района, в том числе малого бизнеса, жилищных кредитов, объема предоставленных ипотечных кредитов, соответствующих темпам роста, указанных в приложении к программе;

Осуществлять мониторинг деятельности кредитных организаций;

На постоянной основе, не ниже 1 раза в квартал, проводить заседания кредитных советов с привлечением руководителей предприятий и организаций.

Страховой сектор

По состоянию на 1 января 2013 года на территории муниципального образования Павловский район деятельность осуществляют 7 страховых организаций: 

По итогам истекшего года страховыми организациями района собрано премий в размере 86,12 млн. рублей (рост к аналогичному периоду 2011 года составил 156,73%). 

Основная доля страхования в 2012 году, как и в 2011 году, пришлась на ОСАГО.

По обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) сбор премий составил 35,9 млн. рублей (или 178,6% к аналогичному периоду 2011 года ). В общем объеме страхования данный показатель составляет 56%.

По страхованию урожая сельхозкультур сбор премий составил 31,8 млн. рублей (или 170,1% к аналогичному периоду 2011 года). В общем объеме страхования данный показатель составляет 36%. Страхование сельхозкультур является  приоритетным и работа в этом направлении ведется серьезная, поскольку аграрный бизнес подвержен многочисленному числу рисков природного характера, а ликвидация их последствий требует расходования немалых денежных средств, в том числе и бюджетных.

Страхование организаций, эксплуатирующих опасные объекты в 2012 году составила 2,2 млн. рублей (в 11 раз выше чем в 2011 году). В общем объеме страхования данный показатель составляет 2,65%. 

Кроме этого, серьезного роста удалось достичь в страховании ответственности. Так, за страхование изготовителей и продавцов за качество товаров (работ, услуг) сумма собранных страховых премий в 2012 году составила 0,5 млн. рублей (или 865% к аналогичному периоду 2011 года), за причинение вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства сумма собранных страховых премий составила  также 0,5 млн. рублей (что в 39 раз выше уровня аналогичного периода 2011 года).

Для решения задач рынка страхования планируются следующие мероприятия:

Проводить мониторинг собранных страховых премий страховыми организациями района;

Осуществлять взаимодействие в установленном порядке со страховыми организациями по вопросам внедрения программ по добровольным видам страхования;

Увеличение объема собранных страховых премий, в том числе по добровольным видам страхования, соответствующих темпам роста, указанных в приложении к программе;

Доведение доли добровольных видов страхования в общем объеме страховых премий до 70% на весь период действия программы;

Рассматривать вопрос приоритетных видов страхования в рамках проводимых совещаний с предприятиями района, на Советах по организации поддержки малого предпринимательства, в том числе освещение вопроса о предоставлении субсидий связанных с компенсацией части затрат сельхозтоваропроизводителей по страхованию урожая сельхозкультур.

Также, в районе решаются задачи по обеспечению доступности жилья для граждан, созданию комфортных и безопасных условий их проживания. Реализовываются федеральные и краевые целевые программы по стимулированию развития жилищного строительства и обеспечению жильем молодых семей. Однако в муниципальном образовании спрос населения на улучшения жилищных условий возрастает, что обусловлено, прежде всего, ростом молодых семей. Для дальнейшего стимулирования жилищного строительства в районе необходимо содействие в реализации мероприятий по государственной поддержке отдельных граждан, в том числе молодых семей и молодых учителей, улучшающих жилищные условия при помощи ипотечного кредитования и механизма жилищных накоплений.

Важной и основной формой улучшения жилищных условий граждан остается приобретение жилья с использованием средств безвозмездных субсидий и социальных выплат. В целях реализации мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, повышения уровня и улучшения качества жизни на селе, преодоления дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве, а также в социальной сфере села на территории района действует федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года», а также долгосрочная краевая целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы и программа «Накопительная ипотека». Источником финансирования указанных мероприятий выступают средства федерального бюджета, средства краевого бюджета, также средства внебюджетных источников, в том числе собственные или заемные средства граждан. Кроме того, рассматривается возможность участия муниципального образования и сельских поселений в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 год.

В связи с этим администрацией муниципального образования постоянно проводится следующая работа:

- выявление среди очередников района возможных участников целевых программ; 

- оказание консультативной помощи гражданам по подбору наилучшего варианта содействия в улучшении их жилищных условий; 

- анализ конкретных жилищных ситуаций; 

- разрабатывается комплексный подход к решению жилищной проблемы семей с использованием различных способов государственного содействия;

- после определения способа содействия гражданам оказывается помощь в сборе необходимых документов.

Реализация мероприятий по государственной поддержке отдельных категорий граждан создает условия для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере на территории муниципального образования, формирует систему ипотечного жилищного кредитования в сельской местности, привлекает для финансового обеспечения средства внебюджетных источников финансирования, создает условия для улучшения демографической ситуации в сельской местности.
4.2.14. Экологическая политика и 

предупреждение чрезвычайных ситуаций

На территории муниципального образования сформировалась система взглядов, принципов и общих положений, определяющих на ограниченный период времени цели и конкретные задачи, замысел создания и структуру муниципального звена территориальной подсистемы единой Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Краснодарского края Павловского района. Система сформирована на основании разработанных подзаконных муниципальных нормативно-правовых актов. Продолжается поэтапное  формирования органов управления муниципального звена системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Специфика основы экономики района позволяют решать задачи по организации защиты населения, объектов экономики и окружающей среды в чрезвычайных ситуациях прогнозируемых на территории и объектах муниципального образования.

Износ основных производственных фондов, объектов систем жизнеобеспечения, наряду с ростом энергопотребления, возрастающими требованиями к качеству услуг населению в сфере обеспечения жизнедеятельности, наряду с увеличением  нагрузки на транспортную инфраструктуру, «децентрализацией» производства, увеличением показателей неблагоприятных явлений природного и биолого-социального характера, вызывают острую необходимость совершенствования построения органов управления всех уровней системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, оптимизации номенклатуры и объемов резервов материальных ресурсов, создаваемых для нужд ликвидации чрезвычайных ситуаций, создания систем направленных на оптимизацию вопросов сбора и обмена информацией, оповещения и информирования населения, создания баз данных пригодных для использования при разработке алгоритмов действий в чрезвычайных ситуациях. Вышеуказанные проблемы требуют решения путем оптимизации численности, структуры и полномочий органов управления на всех уровнях муниципального звена, строительства новых систем управления, связи и оповещения на базе современных программно-аппаратных комплексов.


Наибольшую обеспокоенность вызывают вопросы создания и содержания сил и средств предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в большей степени сил постоянной готовности. У муниципального района в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отсутствуют полномочия по созданию и содержанию аварийно-спасательных формирований, что значительно ограничивает возможности органов местного самоуправления муниципального района по содержанию в готовность необходимых сил и средств, в том числе из-за ограничений в возможности прямого финансирования.   

Цели и задачи: 

1)повышение готовности органов управления сил и средств муниципального звена системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к реагированию на прогнозируемые угрозы;

2) построение современной системы сбора обработки данных, информирования и оповещения в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

3) создание эффективной системы подготовки населения не занятого в производственной сфере к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

4) создание экономически эффективных механизмов стимулирования участия организаций различных форм собственности в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

Основным направлением в развитии системы предупреждения ЧС является создание эффективных механизмов управления и ресурсного обеспечения с целью интеграции системы в структуру экономики района, конечным итогом которой станет эффективное предупреждение чрезвычайных ситуаций и минимизация последствий поражающих факторов чрезвычайных ситуаций, их влияния на производственные процессы, инфраструктуру, социальную сферу.

5. Ресурсное обеспечение программы

В качестве источников совместного финансирования программных мероприятий выступают средства краевого бюджета (по объектам и мероприятиям, включенным в краевые целевые программы, средства бюджета муниципального района и средства бюджетов сельских поселений. 
Для выполнения программных мероприятий могут привлекаться внебюджетные источники финансирования - собственные средства участников программы, средства инвесторов.

Основные мероприятия и расчетные объемы финансирования изложены в Приложении № 1 (прилагается).

Прогнозируемый объем финансирования программы в 2013- 2017 годах:

всего – 3 733 106,11 тыс. рублей, в том числе:

консолидированный бюджет муниципального образования Павловский район– 411 185,81 тыс. рублей;

планируемое привлечение средств из:

краевого бюджета  – 2 147 668,10 тыс. рублей;

внебюджетных источников – 1 421 841,50 тыс. рублей.
Общий планируемый объем финансирования программы будет уточняться в зависимости от принятых решений об объемах выделяемых средств.

6.Механизм реализации программы

Основными  организационными, экономическими и правовыми механизмами, необходимыми для  реализации программы являются: 

- обеспечение бюджетного финансирования основных мероприятий, имеющих социальную направленность;

   - привлечение собственных  средств участников программы, средств частных инвесторов и кредитных ресурсов;

   - использование различных форм государственной и муниципальной поддержки. 

7. Оценка эффективности реализации Программы

Эффект от реализации программы в соответствии с достигнутыми фактическими критериями (индикаторами) по отношению к плановым будет рассчитываться ежегодно по прошествии очередного финансового года.

Целевые индикаторы Программы социально-экономического развития муниципального образования изложены в Приложении № 4 (прилагается).
8. Организация управления 

и контроль за ходом выполнения Программы

Общее руководство реализацией программных мероприятий осуществляет заказчик муниципальной программы – администрация муниципального образования Павловский район. 

Заказчик программы обеспечивает:

формирование плана реализации мероприятий на очередной финансовый год, бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий программы из краевого и консолидированного бюджета муниципального образования Павловский район, обоснований для отбора первоочередных проектов, финансируемых в рамках программы в очередном финансовом году, защиту этих предложений в соответствующих органах;

контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию программы; 

подготовку предложений по актуализации разделов Программы в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;
разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных в Программе задач;

анализ количественных и качественных параметров состояния и развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы;
информационно-аналитическое обеспечение процесса реализации Программы, мониторинг выполнения Программы в целом.

Контроль за ходом реализации муниципальной Программы осуществляет Совет муниципального образования Павловский район и глава муниципального образования Павловский район.

Глава муниципального образования

Павловский район                                                                               А.В.Мельников
