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ВВЕДЕНИЕ

Устойчивое развитие местного сообщества муниципального образования может реализоваться только в рамках системы социального партнерства, увязывающего воедино интересы основных действующих в нем сил – сообщества, органов местного самоуправления и бизнеса. Основой такой системы является стратегия социально-экономического развития муниципального образования Павловский район.

Стратегия социально-экономического развития  – программный документ, определяющий рамочные условия социально-экономического развития муниципального образования Павловский район на  перспективу и нацеленный на усиление и использование конкурентных преимуществ в интересах всех жителей района. Наряду с прогнозами социально-экономического развития и краткосрочными муниципальными социально-экономическими планами и программами Стратегия определяет общую направленность развития, сосредотачиваясь на приоритетных областях и сферах жизнедеятельности муниципального образования, определяющих его конкурентоспособность.

Выработка стратегии муниципального развития, основанной на интересах населения, позволяет решить сразу несколько задач:

1. Активизация потенциала, заложенного в местном сообществе, для решения его насущных проблем. 

2. Формирование долгосрочной, прозрачной для общественного контроля программы действий местной власти.

3. Определение приоритетов экономического развития района и стимулирование инвестиций в местные предприятия, работающие в этих областях.

Основу стратегического планирования Павловского района составляют следующие принципы:

· рост жизненного уровня населения района;

· саморазвитие, обеспечение самодостаточности экономики района; 

· нацеленность на повышение конкурентоспособности района; 

· создание имиджа района; 

· диверсификация и мобильность экономики; 

· ориентированность инвестиций на развитие инновационной деятельности; 

· стимулирование предприятий на использование преимущественно местных ресурсов и внедрение передовых технологий;

· согласование действующих программ, проектов и частных стратегий; 

· общественное партнерство; 

· динамичность планов; 

· индикативное управление. 

Главной целью разработки стратегии социально-экономического развития Павловского района является повышение уровня жизни населения. Достижение цели предусматривается по двум направлениям: 

· реализация экономических мер воздействия – построение модели динамично развивающейся экономики;

· административными мерами – создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.

В стратегическом партнерстве участвуют властные структуры района, организации, предприятия, объединения, общественность и население. Администрация Павловского района участвует в партнерстве как полноценный субъект экономической деятельности.

Основная цель определения Стратегии развития Павловского района заключается в усилении конкурентных преимуществ района в трех базисных областях: экономической, социальной, экологической.

Одним из оснований разработки Стратегии развития является идея координации усилий всех активных сил района.
Стратегической целью района является содействие развитию конкурентных преимуществ предприятий, рациональное использование ресурсной базы. Реализация цели предполагает приоритетность поддержки отраслей и решение следующих задач:

· создание условий для более полного вовлечения в хозяйственный оборот местных ресурсов; 

· сохранение и оздоровление производств, которые могут стать основой устойчивого экономического роста; 

· развитие вертикальной интеграции предприятий района от глубокой переработки исходного сырья до производства готовых изделий; 

· создание условий, стимулирующих инвестиционные процессы; 

· развитие некапиталоемких и быстроокупаемых производств; 

· приобретение в доверительное управление государственных долей в корпоративном капитале. 

Для достижения основной цели Стратегии развития необходимо наращивание ресурсного потенциала в сельском хозяйстве. Важным в развитии агропромышленного комплекса является создание интегрированных структур производителей сельхозпродукции и переработчиков, а также торговых организаций, баз хранения и транспорта, предприятий техагросервиса. Кооперация и интеграция создадут возможности для более эффективного использования мощностей.

На основе модернизации технологических процессов в промышленности следует повысить конкурентноспособность продукции и экспортного потенциала отрасли, адаптацию отрасли к нуждам региона, максимальное использование региональных сырьевых ресурсов.

Переработка сельхозпродукции, мяса, молока, новейшие методы биоинженерии и биотехнологии будут конкурентоспособны на мировом рынке. В отраслевой структуре промышленности преобладает производство сахара-песка, масла растительного, колбасных изделий, комбикормов. 
Следуя мировой тенденции к доминированию сферы услуг, рост доли продукции предпринимательской деятельности в ВВП станет необратимым. 
Магистральное направление экономической эволюции Павловского района связано с инновационной «экономикой знаний и услуг», основанной на качественных характеристиках сосредоточенного в районе человеческого потенциала, а также с концентрацией здесь развитой инфраструктуры, пересечением основных транспортных потоков. 
Формулировка миссии Павловского района и стратегических направлений вырабатываются с учетом исторического, геополитического, функционального и ресурсного подходов.

 Стратегия развития района Павловского района, с учетом его истории и перспектив в 21 веке, в значительной степени определяется тем, что регион является носителем исторических традиций и памяти для многих поколений, которые во многом определяют характерные черты жизненного уклада  населения. К началу 21-го века Павловский район сложился как район, в котором задачи развития и жизнеобеспечения граждан решаются на многофункциональной основе.
С учетом сформулированных особенностей миссия Павловского района заключается в следующем: Павловский район - многофункциональный район с развитым комплексом образования и сферы услуг, эффективным сельскохозяйственным и промышленным производством, обеспечивающим конкурентоспособность района в процессе интеграции в региональную, российскую и мировую экономику.

ГЛАВА 1. МАКРОЭКОНОМИЧЕКИЙ АНАЛИЗ 

ПАВЛОВСКОГО РАЙОНА

1.1. АНАЛИЗ СТРАТЕГИЧЕСКОГО МЕСТОПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПАВЛОВСКИЙ РАЙОН

Павловский район расположен в северной степной части Краснодарского края на Кубано-Приазовской равнине. Климат умеренно-континентальный, благоприятен для жизнедеятельности человека. Территория района расположена в удобном физико-географическом положении. Общая площадь района равна 1788,8 кв. километров, что составляет 2,35% от общей площади Краснодарского края. Территорию района составляют земли сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, земли, необходимые для развития поселений и другие земли. Посевная площадь в районе составляет 146 тыс. гектаров.

Плотность населения ― 37,6 человек на 1 кв.км. Население района составляет 67,1 тыс. человек (на 1.01.2007г.) 30008 человек проживает в административном центре муниципального образования станице Павловской. Остальное население проживает в сельских округах. Плотность населения и его распределение по территории района позволяет говорить, что в вопросе обеспечения крупных инвестиционных проектов трудовыми ресурсами у муниципального образования Павловский район имеется определенный потенциал, дающий возможность привлекать заинтересованных инвесторов имеющих проекты, нацеленные на реализацию в сфере сельского хозяйства.
Павловский район граничит с севера – с Крыловским районом, с востока – с Новопокровским районом, с юга – с Тихорецким и Выселковским районами, а с запада – с Каневским, Ленинградским и Брюховецким районами.

Муниципальное образование Павловский район включает в себя 11 округов - 8 станичных, 3 сельских и 29 населённых пунктов: станиц – 9, сёл – 1, посёлков – 6, хуторов – 13.

Административный центр района – станица Павловская.

Павловский район, образованный в 1924 году, является административной территориальной единицей Краснодарского края. Органы местного самоуправления осуществляют деятельность по решению задач социально-экономической, политической и культурной жизни района в соответствии с уставом муниципального образования Павловский район. 
Расстояние от станицы Павловская:

– до Краснодара – 140 км;
– до Ростова-на-Дону – 140 км.

Через территорию Павловского района проходят две автомобильные трассы краевого значения, а также территорию района пересекает автомобильная дорога федерального значения: «Дон». Территорию Павловского района с севера на запад и с востока на запад пересекает железнодорожная сеть.
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Стратегия    инвестиц и о н ного   р а з в и тия   


На магистральной линии Ростов-Баку расположены две железнодорожные станции и на линии Сосыка - Ейск - 1 ж/д станция. В станице Павловской расположены две железнодорожные станции: Сосыка-Ростовская и Сосыка-Ейская. Развитая сеть железнодорожного сообщения дает дополнительные конкурентные преимущества муниципальному образованию Павловский район в борьбе за потенциального инвестора, влияние этого фактора огромно.
1.2. АНАЛИЗ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОЙ БАЗЫ И ЭКОЛОГИИ

В Павловском районе еще не доведен до конца процесс поиска полезных ископаемых. Однако на сегодняшний день в районе открыто несколько месторождений местных строительных материалов (песок и глина). Оценка общего объема залежей производится в данный момент.

Район имеет равнинный рельеф, пересекаемый сетью степных рек Приазовья - Ея, Весёлая, Бейсужек, Челбасс, Тихонькая, Сосыка, а также значительным количеством балок с пологими и волнистыми склонами. Средняя отметка над уровнем моря составляет примерно 50 м. Общая площадь водной глади естественных водоемов расположенных на территории МО Павловский район, составляет более 4.0 тыс. га. Глубина залегания грунтовых вод колеблется в пределах 2-12 м.
Основная масса почв в районе (96%) – обыкновенные (карбонатные) черноземы, которые сформированы на тяжелых лессовидных суглинках и бурых глинах. По днищам балок встречаются слабо выщелоченные и выщелоченные черноземы, их - около 3%. По долинам рек незначительные площади занимают лугово-черноземовидные почвы. Все почвенные разности сформированы на тяжелых лессовидных суглинках и бурых глинах, и характеризуются относительно тяжелым механическим составом.
Карбонатные черноземы в пахотном слое содержат большое количество углесолей (0,7-2,0%), с глубиной их количество повышается. По содержанию гумуса почвы Павловского района относятся к слабогумусным, с содержанием гумуса до 4,0% в пахотном слое 0-30 см.
По мощности гумусового горизонта:
1. Сверхмощные (мощность гумусового горизонта > 120 см).
2. Мощные (мощность гумусового горизонта 80-120 см).
З. Среднемощные (мощность гумусового горизонта < 80 см).
Реакция почвенного раствора слабощелочная, РН солевой вытяжки 7,1- 7,3.
Содержание общего N — 0.22 - 0.26 %, содержание валового фосфора - 0,17 -0,19 %, содержание валового калия - 1,8 -2,0 %. Объемная масса в пахотном горизонте составляет 1,2-1,3 г/смЗ, удельная масса твёрдой фазы почвы -2,6 -2,8 г/смз,порозность 48 - 52 %, полная влагоемкость 28-31 %.
Климатические условия Павловского района характеризуются относительно теплой зимой и жарким летом, а также недостаточным увлажнением.
По многолетним данным: среднесуточная температура воздуха +9,1° С. Средняя температура января - 4,8° С, средняя температура июля +22,7° С. Переход среднесуточ​ных температур через 0° С - конец первой декады марта, переход среднесуточных температур через +5° С (начало вегетации) - начало апреля, продолжительность периода с температурой выше 0° С - 268 дней.
Среднегодовая сумма осадков за последние десять лет - 650 мм. Частые северо-восточные ветры в бесснежные зимы иногда приводят к вымерзанию озимых, а весной к выдуванию посевов.
Рельеф полей – равнинный.
Анализ экологической ситуации, сложившейся за последние десятилетия в районе, на основе оценки риска для здоровья населения и состояния экологических систем позволяет выделить следующие основные экологические проблемы:

1. Деградация ландшафтных систем. В числе важнейших экологических проблем, характерных для территорий данного региона, следует выделить следующие:

а) для степной неорошаемой зоны - деградация почв, сообществ растений и животных, деградация и загрязнение речных систем; 

б) для урболандшафтов – загрязнение твердыми промышленными и бытовыми отходами и выбросами токсичных веществ в атмосферу; загрязнение почв экскрементами домашних животных;

в) в целом для района – деградация и загрязнение ландшафтов пестицидами и тяжелыми металлами в результате выбросов в атмосферу и сбросов в водные системы токсических веществ от передвижных и стационарных источников и при сжигании органических отходов (сжигание стерни, растительных остатков в агроландшафтах, опавшей листвы и бытового мусора); загрязнение ландшафтов отходами производства и потребления в процессе сброса загрязненных бытовых и промышленных сточных вод и опасных веществ, загрязнение подземных вод, в том числе питьевого назначения и т.д., 
г) отсутствие системного экологического мониторинга состояния окружающей среды.

2. Деградация почв. Последствия негативного воздействия сельского хозяйства на почву проявляется в усилении процессов эрозии, развитии и уплотнения почвогрунтов, засолении и загрязнении почвы химическими и органическими веществами, истощении плодородия почв.

Развитию перечисленных выше процессов способствуют:

а) несовершенные технологические операции, применяемые в сельскохозяйственном производстве;
б) несоблюдение севооборотов сельскохозяйственных культур;

в) нарушение естественной системы дренажа;

г) снижение норм внесения органических удобрений.

Решение этих проблем происходит при непосредственном участии  сотрудников высших учебных заведений, имеющих аграрную направленность.

3. Состояние речных систем Павловского района. Отсутствие почвозащитных лесных полос по берегам речных балок и распашка сухих балок способствует мощному развитию эрозийных процессов и переносу дождевой водой и ветром верхнего слоя почвы вместе со всеми загрязненными веществами в речные системы, что постоянно усугубляет ситуацию состояния степных рек и снижает их функциональную активность.

Для степных рек характерно пересыхание летом и осолонение вод, причем летом они настолько высыхают, что разбиваются на отдельные плесы, которые зарастают тростником обыкновенным и осокой. Сегодня их можно отнести к группе «отмирающих рек». Распашка прибрежной территории – одна из основных причин высыхания нынешних степных рек.

Характеристика экологического состояния степных рек дается по результатам многолетних экспедиционных исследований, выполненных научно-исследовательским институтом прикладной и экспериментальной экологии Кубанского госагроуниверситета. 

Оценка состояния речных систем степной зоны, необходимые мероприятия для их возрождения.

Заиление и зарастание рек. Эта проблема очень актуальна, так как распахивание водосборов привело к сокращению водного стока и увеличению водной и ветровой эрозии почв. В этих условиях транспортирующая способность степных рек оказалась недостаточной, что привело к отложению части твердого стока и наносов в руслах рек.

Процессу заиления способствует увеличение числа временных водотоков, появление которых обусловлено распашкой сухих балок и разрушением берегов. При существующей зарегулированности степных рек вынос твердого стока в их устье доходит до 5%. Малая глубина водоемов и их насыщенность биогенными веществами способствуют высокой зарастаемости прибрежных частей русел рек водной растительностью. В среднем водной растительностью покрывается 35-40 % суммарной площади зеркала водоемов, достигая иногда 50-70%. В летний период отмечаются вспышки развития водорослей, обилие которых варьирует от 6 до 550 млн. клеток на 1 метр квадратный с биомассой от 2,1 до 66 мг/л.Преобладают синезеленые, эвгленовые и диатомовые водоросли. В вегетативный период водная растительность выполняет роль биологического фильтра, поглощает из воды и донных отложений биогенные элементы и другие растворенные соединения. При отмирании она становится причиной вторичного загрязнения водоема. Разложение остатков растительности сопровождается большим потреблением растворенного кислорода.

4. Выбросы токсических веществ в атмосферу от передвижных источников. Основными причинами загрязнения атмосферного воздуха передвижными источниками являются:

а) значительная доля транспортных средств, эксплуатирующихся с превышением установленных в стране технических нормативов загрязняющих веществ в отработавших газах двигателей;

б) низкое качество топлива с повышенным содержанием серы, тетраэтилсвинца, недостаточное использование экологически чистого топлива (в т.ч. газа);

в) нарушения при проектировании и строительстве режимов санитарно-защитных зон автомагистралей, автозаправочных станций, автостоянок;

г) отсутствие эффективной системы контроля за состоянием автотранспортных средств;

д) неэффективная система экономического стимулирования снижения загрязнения атмосферного воздуха автотранспортными средствами.

Загрязнение окружающей среды пестицидами. Основными причинами загрязнения окружающей среды пестицидами являются:

а)нарушение технологических регламентов хранения, подготовки и применения пестицидов;

б) нарушение режимов водоохранных и санитарно-защитных зон;

в) низкий уровень применения биологических средств защиты растений;

г) отсутствие эффективной системы экономического стимулирования охраны окружающей среды при применении химических средств защиты растений;

д) бесконтрольный ввоз и продажа высокотоксичных химических средств защиты растений, в том числе устаревших.

Отсутствие программных средств решения данной проблемы может привести к сверхнормативному загрязнению водоемов рыбохозяйственного значения и, как следствие, ухудшению состояния здоровья населения.

Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления. Основными причинами загрязнения окружающей среды являются:

1) Отсутствие генеральной схемы санитарной очистки;

2) Нарушение при эксплуатации свалок и полигонов бытовых отходов санитарных и природоохранных норм и правил;

3) Отсутствие предприятий по утилизации, уничтожению и размещению отходов;

На сегодня в районе хранение твердых бытовых отходов осуществляется на 14 свалках. Территория свалок выбиралась комиссионно под руководством районного исполнительного комитета в 80-е годы. Размещено в неудобных или бывших глиняных карьерах без учета санитарно-защитных зон, не имеют подъездных путей с твердым покрытием, нет ограждений обвалований, нет землеотводных документов. Лишь одна свалка имеет полный пакет нормативно-правовых актов необходимый для признания ее санкционированной.
Санитарная очистка населенных пунктов района осуществляется силами населения и Павловским муниципальным унитарным предприятием Жилищно-коммунального хозяйства (далее МУПЖКХ) планово и по договорам-заявкам. Для сбора твердых бытовых отходов в станице Павловской установлено 900 контейнеров (713 для населения и 187 предприятиям). Ежегодно вывозится около 20 тыс. м3 твердых бытовых отходов (далее ТБО) и 30 тыс. м3 жидких бытовых отходов (далее ЖБО) с использованием 7 единиц техники. С целью снижения норматива платы за размещение отходов, в прошлом году на полигоне ТБО станицы Павловской организована сортировка отходов, построены навесы временного хранения вторсырья.

Не выполнены следующие требования к содержанию свалок: наличие зон санитарной охраны и ведение аналитического контроля воздуха, стоков почв и подземных вод на территории свалки. Стоимость работ по выполнению проекта зон санитарной охраны — 120 тыс. рублей, аналитического контроля — 100 тыс. рублей в год.
Для того чтобы построить новый полигон ТБО необходимо более 36 (тридцать шесть миллионов) рублей. Проект выполнен еще в 1995 году, строительство не начато из-за отсутствия средств.

Со стороны администрации района с целью выхода из этой ситуации в 2004 году была разработана генеральная схема санитарной очистки, которая представляет собой комплекс природоохранных, научно-технических, производственных, социально-экономических и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем в системе санитарной очистки населенных мест. Срок реализации 10 лет. Необходимы финансовые средства 96 (девяносто шесть миллионов) рублей.

Очистные сооружения являются частной собственностью Крайпотребсоюза. Производительность — 3800 м3/сутки.

Очистка стоков в настоящее время является неудовлетворительной, так как сооружения подвергались частичному ремонту только в 1990 году. Общий физический износ сооружений с большой степенью достоверности можно оценить на уровне 90%.

В 2003 году администрацией района выполнена предпроектная подготовка строительства очистных сооружений канализации станицы Павловской. Технико-экономические показатели очистных сооружений — 3 (три миллиона) куб. метров в год. Общая стоимость строительства — 105,8 (сто пять миллионов восемьсот тысяч) рублей (2003 год). Срок окупаемости — 8,4 года. Продолжительность строительства ― 2 года.

Ходатайства администрации района с просьбой выделить средства на дальнейшее проектирование и строительство очистных сооружений остались не замеченными.

Сельскохозяйственная отрасль района насчитывает 11 коллективных хозяйств, в которых 30 ферм крупного рогатого скота и 15 свинотоварных ферм. В настоящее время в 45 приспособленных лагунах размещается 185 тыс.м3 навоза. Типовых навозохранилищ нет.

Для отвода участка, проектирования и строительства одного навозохранилища, отвечающего современным требованиям, необходимо как минимум 1 (один миллион) рублей.

Утилизация пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов выполняется по заявке хозяйств обществом с ограниченной ответственностью «ЭКО-ТЭКС» (г. Краснодар).
Улучшение окружающей среды должно способствовать оптимизации инвестиционной привлекательности района.

1.3. АНАЛИЗ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Инфраструктура транспорта 

Павловский район – крупный транспортный узел, имеющий развитые пути сообщения, обеспечивающие связи со всеми регионами края. Структурная схема транспортного комплекса Павловского района состоит из двух основных составляющих: внутренний пассажирский транспорт и внешний транспорт. В пассажирском транспорте выделяется автомобильный и таксомоторный. Часть автобусного подвижного состава районного пассажирского транспорта находится в муниципальной собственности. Внешний транспорт представлен железнодорожным и автомобильным средствами передвижения, обслуживающими междугородние и пригородные перевозки.

В Павловском районе сообщение между населенными пунктами и внутри станицы Павловской осуществляется автомобильным транспортом, как государственного предприятия, так и индивидуальными предпринимателями. На территории Павловского района зарегистрировано 3 предприятия транспорта (автомобильного транспорта – 1 предприятие; железнодорожного транспорта не общего пользования – 1 предприятие; шоссейное хозяйство – 1 предприятие).

Таблица 1

Маршруты, обслуживаемые ОАО «Павловская автоколонна № 1488»

	№маршрута
	Протяженность маршрута (км.)
	Тип автотранспорта задействованного на маршруте
	Степень загруженности, % (от номинальной вместимости автобуса)
	Сумма дохода полученного на маршруте за 2006 год
	Рент-ть

маршрута

	
	
	
	
	руб.
	В %к общему доходу от пассажирского парка на регулярных автобусных маршрутах
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	103
	32
	ЛАЗ 695
	78
	372336
	5,8
	убыточен

	104
	62
	Мерседес 305
	79
	644938
	10,1
	убыточен

	106
	43,5
	ПАЗ 4234
	81
	275659
	4,3
	убыточен

	107
	50,5
	ПАЗ 3205
	54
	275840
	4,3
	убыточен

	107м
	53,5
	ЛАЗ 699
	91
	607587
	9,5
	1,2

	109
	19
	ПАЗ 3205
	47
	113533
	1,7
	убыточен

	110
	61
	ЛАЗ 695
	64
	381831
	6
	убыточен

	114
	31
	ПАЗ 4234
	72
	328226
	5,1
	убыточен

	117
	31,85
	ЛАЗ 695
	77
	37000
	5,8
	убыточен

	698
	145
	ЛАЗ 699
	94
	1671442
	26,2
	2,8


Пассажироперевозки и грузоперевозки автомобильным транспортом осуществляет открытое акционерное общество (далее ОАО) «Павловская автоколонна №1488». На балансе предприятия числится следующий подвижной состав:

― 4 автобуса (82% износа);

― 32 грузовых автомобиля (86% износа);

― 4 легковых автомобиля (52% износа);

― 26 прицепов (88% износа).

[image: image1.png]CxeMa ABTOGYCHORO COOBIIERNS HACTERNA YHKTOB.
Tlanoncxoro paiiona

Venosiie ofosmaerIs:

—— - apupy oGmeemnemoro
paicnopra

wa r. Tixopeus





Предприятие использует для пассажирских социально-значимых перевозок 24 арендованных автобуса. В 2008-2010 годах планируется приобрести 2 автобуса особо малого класса за счет собственных средств хозяйствующего субъекта. Руководством предприятия ведутся переговоры с администрацией Павловского сельского поселения о необходимости приобретения двух городских автобусов большого класса.
ОАО «Павловская автоколонна №1488» обслуживает внутристаничную маршрутную сеть Павловского сельского поселения, которая состоит из 5-ти маршрутов общей протяжённостью 53,5 км. Степень загруженности автобусов 54%, характер загруженности – нестабильный (до 98% в часы «пик» и до 2% вечерние рейсы и рейсы с 9 до 15 ч), за 2006г на городских маршрутах собрано 1671442 руб. что составило 26,2% от общего дохода пассажирского парка на регулярных автобусных маршрутах. При тарифе 7 рублей пассажирские перевозки на «городских» маршрутах не рентабельны.
В настоящее время тарифы на перевозки, выполняемые транспортом общего пользования, регулируются государством. По опыту большинства стран мира потребность в тарифном регулировании перевозок данного вида сохранится и в отдаленной перспективе. Прежде всего, это обусловлено необходимостью обеспечения доступности пассажирского транспорта для граждан с низкими доходами, поэтому установленные тарифы значительно ниже сложившейся себестоимости перевозок. Использование механизма тарифного регулирования перевозок приводит к необходимости возмещения перевозчикам упущенных доходов, связанных с ограничением размеров провозной платы. Недостаточность финансовых средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на перевозку льготных категорий пассажиров привела к тому, что фактические сроки эксплуатации автобусов в два-три раза превышают нормативные, что ведет к большим финансовым затратам на поддержание их в технически исправном состоянии. Повысить эффективность использования производственного потенциала предприятия возможно, путем оказания дополнительных услуг, в частности: наращивания объема грузоперевозок; развития междугородней сети; открытия станции технического обслуживания; модернизации автомобильной мойки; развития услуг по временной парковки автомобилей.
Из приведенного выше описания работы на регулярных автобусных маршрутах видно, что перевозки по муниципальному заказу являются нерентабельными. Изменение ситуации возможно при прекращении политики искусственного занижения тарифов и перехода всей системы пассажирских перевозок к естественным рыночным отношениям. Но при этом данные меры должны проводиться с учетом реальных изменений уровня жизни населения на территории муниципального образования Павловский район, чтобы не допустить обострения социальной напряженности.
Для сохранения имеющейся маршрутной сети по обеспечению регулярного автобусного сообщения по Павловскому району необходимо ежегодное обновление автобусного парка автотранспортного предприятия не менее чем на 3 единицы с общей суммой финансирования от 1,5 до 2,5 млн. рублей ежегодно. Параллельно необходимо проводить работу по поиску субподрядчиков для осуществления пригородных пассажироперевозок.
Для ОАО «Павловская автоколонна №1488» перспективным является развитие междугородных перевозок. К 2010 году предприятие планирует открытие новых междугородных маршрутов в северном направлении – Павловская-Новочеркаск (ч/з г.Ростов-на-Дону), в юго-восточном – Павловская-Ейск (ч/з Молчановку), в южном направлении – Павловская-Геленджик (ч/з г.Анапа), Павловская-Сочи.

В сложившейся ситуации, приход инвесторов в сферу пассажирских перевозок видится маловероятным. В перспективе до 2010 года ожидается изменение оценки ОАО «Павловская автоколонна №1488» с точки зрения инвестиционной привлекательности, как результат намечаемых мер по диверсификации маршрутной сети более рентабельными направлениями.

По территории муниципального образования Павловский район пролегает 768 км дорог с твердым покрытием, из которых 66,2 км. приходится на автодороги федерального значения: автодорога «Дон» Ростов-Краснодар и Ростов-Махачкала. Дорожная сеть краевого значения расположенная на территории района имеет протяженность 202 км, большая часть которых пролегает по маршрутам, связывающим населенные пункты муниципального образования Павловский район, при этом на всей протяженности данных дорог имеется асфальтовое покрытие. Остальная часть автодорог связывающих населенные пункты Павловского района относится к числу муниципальных дорог общего пользования. Кроме этого, в состав дорожного хозяйства, расположенного на территории муниципального образования, включается 23 единицы мостов и путепроводов. Состояние автодорог пролегающих по территории муниципального образования Павловский район оценивается как удовлетворительное. Отсутствие технических паспортов на объекты автодорожной сети делает затруднительным анализ изношенности дорожного покрытия, что отрицательно сказывается на инвестиционной привлекательности муниципального образования Павловский район, и в конкурентной борьбе за потенциального инвестора выступает в качестве негативного фактора.

Однако, при наличии сложившейся автодорожной сети имеющей выше перечисленные недостатки, муниципальному образованию Павловский район удалось привлечь инвесторов в рамках проектов предполагающих строительство завода строительных материалов на основе пенополистерола и технопарка. Инвестиционные площадки под эти объекты расположены в непосредственной близости от автодорожной сети (площадка размещается возле федеральной автодороги «Дон»).
С 2005 года начата реализация целевой программы «Развитие транспортного обслуживания населения автомобильными пассажирскими перевозками на 2005 – 2010 годы».

В отрасли сложилась тенденция роста автомобильного транспорта. Ежегодно обновляется часть дорожного покрытия. Кадровый потенциал позволяет обеспечить бесперебойное транспортное обслуживание пассажиров. Транспорт является одним из факторов ухудшения экологической обстановки в районе.

Стратегической целью района в данной отрасли является улучшение обеспечения транспортными услугами жителей района с учетом перспективного плана развития дорожно-транспортной сети, автомобильного, железнодорожного транспорта.

Инфраструктура связи 

В условиях современного развития общества и усложнения технической и социальной инфраструктуры, информация становится стратегическим ресурсом, наряду с традиционными – материальными и энергетическими. Индустрия средств связи, передачи информации, баз данных, системных и прикладных программ, информационно-аналитических услуг формирует динамичный рынок, связывающий широкие слои населения, промышленность, науку, образование и административные структуры в единую взаимообусловленную информационную среду.
Услуги связи населению района оказывает Павловский узел электросвязи филиала ОАО «Южная телекоммуникационная компания», «Кубаньэлектросвязь». Услугами связи обеспечены 29 населенных пунктов муниципального образования Павловский район. Всего в районе 19 (девятнадцать) тыс. абонентов проводной телефонной связи. Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи – 27,3 ТА/100 чел., при этом 100% абонентам обеспечивается доступ в сеть Интернет. Активно развивается не только традиционная телефония, но и новые услуги и технологии. Особое внимание уделяется продвижению новых услуг на базе мультисервисной сети передачи данных (xDSL, VPN). Одно из важнейших направлений – построение виртуальных корпоративных сетей для крупнейших предприятий района. Активно развивается сеть Интернет. В 2006 году в станице Павловской открыт общественный пункт доступа граждан к сети Интернет, максимальная загрузка 50 чел./мест. 

Таблица 2
Услуги связи и коммуникаций

	Объем услуг связи
	Ед.изм.
	отчет
	оценка

	
	
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Всего по полному кругу организаций - в действующих ценах
	тыс.руб.
	74389,0
	83123,1
	96994,7

	в сопоставимых ценах 
	в % к пред.г
	92,3
	108,4
	104,0

	индекс тарифов территории
	в % к пред.г.
	117,6
	103,1
	112,2

	в сопоставимых ценах 
	тыс.руб.
	74389,0
	80637,7
	83863,2
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Рис. 1. Динамика объемов услуг связи МО Павловский 

(2007-2010гг.), тыс. руб.
Быстрыми темпами идет развитие сети мобильной связи. В Павловском районе работают четыре оператора мобильной связи: ОАО «Эликсон» (CDMA), ОАО «Реком» (МТС), Павловский филиал ОАО «Вымпел-регион» (Билайн), ЗАО «Мобиком-Центр» (Мегафон). Около 23 тыс. человек (≈ 30%) жителей района являются пользователями мобильной связи. Большая оснащенность оптико-волоконными сетями является залогом быстрого развития.
Инженерная инфраструктура

В районе все населенные пункты (29) обеспечены центральным бесперебойным водоснабжением от 114 артезианских скважин. Мощность 114 скважин - 15 тыс. м³ в сутки, протяженность водопроводов - 700км.

Энергетическое обеспечение осуществляет Павловский участок Тихорецких электросетей. На обеспечении находятся: линии электропередач ВЛ-10кВ – 942км, ВЛ – 0,4кВ – 1047км, трансформаторные подстанции 10/0,4кВ – 564 шт. Жилищный фонд полностью обеспечен электроэнергией. 

Сведения о газификации населенных пунктов муниципального образования Павловский район представлены в таблице 3, из которой следует, что по состоянию на 1 января 2007 г. газификация всего района составила:

― природным газом − 80,9%;

― сжиженным газом – 15,8%.

В районе газифицировано 28 населенных пунктов. Общая протяженность газопровода – 557км.
Из 25573 газифицированных квартир и жилых домов 512 газифицировано в 2006 году. Наибольшее количество подключений к газовой сети произошло в:

― ст-це Павловской (109) домовладений;

― хут. Красный (105) домовладений;

― ст-це Новолеушковская (182) домовладений.

Таблица 3
Сведения о газификации населенных пунктов муниципального образования Павловский район на 1 января 2007г.
	№ п/п
	Наименование

населенных пунктов
	Численность населения
	Количество квартир и ж/д, всего
	Общая протяженность газ-дов
	Количество газифицированных квартир
	% газификации
	В том числе

	
	
	
	
	
	
	
	Природным газом
	Сжиженным газом

	
	
	
	
	
	
	
	На 01.01.07г.

В том числе
	Процент газификации
	Количество
квартир
	Процент газификации

	
	
	
	
	
	
	
	Всего
	2006 г.
	Всего
	2006 г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	ст.Павловская
	30008
	11842
	309,5
	11740
	99,1
	11690
	109
	98,7
	0,9
	50
	0,4

	2.
	х.Веселая Жизнь
	367
	166
	5,0
	162
	97,6
	20
	-
	12,1
	-
	142
	85,5

	3.
	с.Краснопартизанское
	1060
	365
	14,9
	361
	98,9
	341
	-
	93,4
	-
	20
	5,5

	4.
	х.Новый
	299
	121
	-
	121
	100
	-
	-
	-
	-
	121
	100

	5.
	х.Пушкина
	238
	109
	4,8
	83
	76,1
	36
	-
	33,0
	-
	47
	43,1

	6.
	х.Шевченко
	437
	174
	6,6
	128
	73,6
	83
	-
	47,7
	-
	45
	25,9

	7.
	ст.Атаманская
	3938
	1615
	34,9
	1491
	92,3
	1113
	-
	68,9
	-
	378
	23,4

	8.
	ст.Веселая
	2136
	729
	22,2
	699
	95,9
	509
	-
	69,8
	-
	190
	26,1

	9.
	х.Красный
	695
	306
	4,8
	306
	100
	105
	105
	34,3
	34,3
	2016
	65,7

	10.
	п.Свободный
	103
	82
	3,0
	55
	67,1
	8
	8
	9,8
	9,8
	47
	57,3

	11.
	п.Северный
	1405
	469
	9,1
	443
	94,5
	323
	-
	68,9
	-
	120
	25,6

	12.
	ст.Незамаевская
	2931
	1234
	36,2
	874
	70,8
	718
	19
	58,2
	1,5
	156
	12,6

	13.
	ст.Новолеушковская
	6658
	2647
	51,4
	2646
	99,9
	1572
	182
	59,3
	6,8
	1074
	40,6

	14.
	ст.Новопетровская
	1474
	483
	27,7
	461
	96,7
	277
	62
	57,3
	12,8
	190
	39,4

	15.
	ст.Новопластуновская
	2071
	869
	24,7
	855
	98,4
	771
	-
	88,7
	-
	84
	9,7

	16.
	х.Первомайский
	418
	283
	15,8
	271
	95,8
	271
	-
	95,8
	-
	-
	-

	17.
	х.Междуреченский
	539
	259
	12,0
	252
	97,3
	108
	-
	41,7
	-
	144
	55,6

	18.
	х.Новый Урал
	306
	110
	1,0
	110
	100
	91
	-
	82,7
	-
	19
	17,3

	19.
	п.Октябрьский
	1547
	600
	17,2
	599
	99,8
	599
	-
	99,8
	-
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	20.
	х.Бейсужек
	199
	94
	6,4
	91
	96,8
	6
	-
	6,4
	-
	85
	90,4

	21.
	х.Ленинодар
	631
	249
	244
	3,6
	98
	235
	-
	94,4
	-
	9
	3,6

	22.
	п.Набережный
	315
	142
	5,8
	136
	95,8
	72
	-
	50,7
	-
	64
	45,1

	23.
	х.Средний Челбас
	1149
	383
	9,8
	381
	99,5
	295
	-
	77,0
	-
	86
	22,5

	24.
	п.Южный
	308
	118
	7,8
	114
	96,6
	77
	-
	65,2
	-
	37
	31,4

	25.
	ст.Старолеушковская
	5680
	2120
	98,7
	2102
	99,2
	1839
	27
	86,7
	1,3
	263
	12,4

	26.
	ст.Украинская
	732
	314
	17,2
	302
	96,2
	174
	-
	55,4
	-
	128
	40,8

	27.
	х.Упорный
	1067
	474
	17,4
	463
	97,7
	259
	-
	54,6
	-
	204
	43,1

	28.
	п.Западный
	139
	34
	1,2
	21
	61,8
	11
	-
	32,4
	-
	10
	29,4

	ВСЕГО по району
	67064
	26442
	774,5
	25573
	96,7
	21391
	512
	80,9
	2,0
	4182
	15,8


Финансовая инфраструктура и консультационная поддержка

На развитие финансовых рынков, наряду с федеральной денежно-кредитной политикой, значительное влияние оказывает социально-экономическое положение района, а также содействие органов власти в поддержке и стимулировании экономики и финансировании инфраструктуры финансового сектора экономики.

В районе действует 4 кредитные организации: 

· Павловское отделение Сбербанка России № 1813; 

· Дополнительный офис филиал акционерного коммерческого банка «Российский капитал» в ст.Павловской; 
· Дополнительный офис ОАО «Крайинвестбанка» в ст-це Павловской; 
· Павловский дополнительный офис Краснодарского филиала ОАО «Россельхозбанк». 

Банки оказывают все виды услуг в рублях и иностранной валюте:

― привлечение денежных средств;

― выдача кредитов юридическим и физическим лицам;

― осуществление операций с иностранной валютой и экспортно-импортным операциям;

― операции по расчетам пластиковыми картами;
― и другие.

В районе осуществляют деятельность следующие страховые организации: Павловское отделение Краснодарского филиала «Военно-страховая компания», Агентство Краснодарского филиала ОСАО «Россия» в ст.Павловской, Агентство общество с ограниченной ответственностью (далее ООО) «Росгосстрах-Юг» в ст-це Павловской, Страховая компания правоохранительных органов в ст.Павловской, ООО «Рекон» страховое агентство в ст.Павловской.

Аудиторскую деятельность осуществляет ООО «Аудитор».

Средства массовой информации представлены следующими печатными изданиями: районная газета «Единство», «Сельские новости» (ПЗК «Россия»), «Новопластуновский вестник» и «Павловский торговый дом». 

С февраля 1930 года в станице Павловской издается районная газета «Единство». Ее тираж превышает 12 тыс. экземпляров и в расчете на 100 жителей, данный показатель является наивысшим в крае. Публикуемые печатные издания могут быть использованы в качестве базовой площадки для информационного сопровождения инвестиционных проектов и акцентирования внимания широких масс населения на их социальной значимости.
ГЛАВА 2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПАВЛОВСКИЙ РАЙОН

Наиболее развитыми отраслями на территории муниципального образования Павловский район являются: сельское хозяйство, перерабатывающая промышленность, строительство.

Результаты деятельности хозяйственного комплекса в последние годы свидетельствуют о тенденции к стабилизации положения района. Экономика района имеет положительное развитие во всех базовых отраслях.
Происходит дальнейшая адаптация хозяйствующих субъектов к структурным изменениям потребительского рынка. Основной вклад в экономику района внесли сельхозтоваропроизводители, предприятия перерабатывающей промышленности, хозяйствующие субъекты, оказывающие рыночные услуги (связь, транспорт, торговля), что положительно отразилось на показателях, характеризующих уровень жизни населения района – основной цели развития экономики района. 

Одним из важных ресурсов района является наличие свободных производственных мощностей промышленных предприятий и организаций строительства.

Рис 5. Доля базовых отраслей Павловского района в производстве

продукции в 2007 году.
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В экономике муниципального образования Павловский район по большинству основных экономических показателей на протяжении последних лет отмечается положительная динамика. Во всех отраслях экономики муниципального образования Павловский район отгрузили продукции по всем видам деятельности, оказали услуг, реализовали в торговле и выполнили работ в 2006 году на общую сумму 7601,5 млн.рублей, в 2007 году (по предварительной оценке) 8684,7 млн.рублей, что на 14,2% больше достигнутого уровня, в 2008 году прогнозируется на уровне 9834,9 млн.рублей, с приростом на 13,2% к 2007 году или 129,38% к 2006 году, в долгосрочной перспективе в 2010 году данный уровень прогнозируется в сумме 11984,8 млн.рублей или с приростом в 57,7% к 2006 году.
Павловский район является сельскохозяйственной территорией, удельный вес данной отрасли в структуре базовых отраслей района в 2007 году по прогнозам составит 51,5%, в 2008 году прогнозируется уровень 50,3% (снижение в пользу роста удельного веса обрабатывающей и строительной отраслей).

В 2008 году ожидается дальнейшее развитие основных отраслей экономики.
Агропромышленный комплекс района в существенной мере определяет экономику района, занятость населения и уровень его благосостояния.
2.1. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
Значительную роль в экономике Павловского района играет промышленность, которая включает 12 крупных и средних предприятий.

В 2006 году в муниципальном образовании Павловский район произведено промышленной продукции почти на 850 млн. рублей. Промышленная деятельность района представлена следующими основными видами экономической деятельности: обрабатывающим производством и производством и распределением электроэнергии, газа и воды. Ведущее место в структуре промышленного производства принадлежит перерабатывающим отраслям.

В настоящее время намечены тенденции в повышении уровня качества выпускаемых товаров, работ и услуг. Как следствие, появились такие предприятия, которые могут выступать лидерами по уровню производства, организации, культуре. В настоящее время в районе насчитывается более 100 хозяйствующих субъектов, участников губернаторской Программы «Качество», в том числе в сфере малого бизнеса.

Проводя анализ деятельности крупных и средних промышленных предприятий в динамике с 2004 года необходимо отметить, что величина прибыли, полученной предприятиями в 2006 году по отношению к уровню 2004 года составляет 250,5%. Данные о прибыльности наиболее крупных предприятий приведены в таблице 4.
Таблица 4
Прибыль (убыток) в разрезе крупных и средних промышленных предприятий Павловского района.
тыс. рублей
	Наименование предприятия
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Всего по крупным и средним предприятиям района 
	5383
	4480
	13484

	в том числе по предприятиям: 
	 
	 
	

	ОАО "Мясокомбинат "Павловский"
	460
	567
	1664

	ООО "Хлебокомбинат Павловского РайПО"
	365
	494
	245

	ЗАО комбинат перерабатывающей промышленности "Павловский"
	109
	-1150
	470

	ООО "Техада"
	-10
	-332
	7302

	ОАО "Комбикормовый"Павловский"
	-1000
	-2722
	2797

	ОАО по переработке молока "Павловское"
	3626
	3700
	3255

	ООО "Павловский пищекомбинат Крайпотребсоюз"
	-406
	-1508
	-281

	ОАО "Тепловые сети"
	-1221
	243
	1006

	МУП ЖКХ
	1298
	750
	263


В 2006 году прекратил свою деятельность по решению учредителей (ООО «Южный сахар-Холдинг» и СИФ «Инвестсервис») ОАО по переработке молока «Павловское». В 2005 году данное предприятие отгрузило продукции собственного производства на сумму 285 млн. рублей.
К обрабатывающим производствам относятся следующие основные бюджетообразующие предприятия: ОАО «Павловский сахарный завод» (работает только на давальческом сырье), ОАО Мясокомбинат «Павловский» (частично давальческое сырье), ЗАО комбикормовый завод «Павловский» (только давальческое сырье), ЗАО КПП «Павловский» (частично давальческое сырье), консервный завод ООО «Техада».

 В 2006 году объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным и средним предприятиям в обрабатывающем производстве возрос на 26,6% или на 159 млн.рублей к уровню 2005 года.

Лидирующие позиции в достижении данного показателя принадлежат следующим предприятиям: ОАО «Павловский сахарный завод» – 138% (второе место в крае среди предприятий отрасли по производству сахара из сахарной свеклы - выработал более 69,6 тыс. тонн сахара-песка из свеклы, что на 40,5% или на 20 тыс.тонны выше уровня 2005 года); ООО «Техада» – рост к 2005 году составил 159% (произвел консервной продукции около 15 млн.условных банок, или на 12,5% выше достигнутых показателей предыдущего года), ЗАО «Комбикормовый завод» – 132,5%, ОАО мясокомбинат «Павловский» – 116,8% (произвел мяса, включая субпродукты 1 категории более чем на 41%, или на 1,2 тыс.тонн и колбасных изделий с приростом на 12% или больше уровня 2005 года на 19 тонн).

К числу предприятий, занятых производством и распределением газа и воды относятся: ООО «Тепловые сети», МУП ЖКХ, ОАО «Павловская райгаз».
Показатель «производства и распределения газа и воды» по итогам 2006 года составил 76,8 млн. рублей. Позитивная динамика развития, полученная в начале года, сохранилась; прирост по всем крупным и средним предприятиям отрасли составил 10,1% или 13 млн. рублей к 2005 году.

Однако на некоторых предприятиях имело место снижение по многим позициям. Так, по причине простоя основного производства ОАО «Павловского сахарного завода» резко сократилось производство энергоносителей (электроэнергии – на 26 % или на 8,1 млн.квт.ч. и теплоэнергии – на 1,2млн. гкал или почти на 82. Данная продукция до августа 2006 года производилась только для сторонних потребителей (в том числе для населения поселка).

2.2. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
На территории Павловского района производством сельскохозяйственной продукции занимаются 11 крупных предприятий, 90 малых предприятий, 308 крестьянских (фермерских) и владельцы личных подсобных хозяйств.
К числу перспективно развивающихся предприятий, действующих в сфере сельского хозяйства, относятся: ЗАО «Нива», ЗАО «Юбилейное», ОАО «ПЗ СХК «За мир и труд», СПК «Россия», ЗАО «Новопластуновское», ООО «Атаманское», ОНО ОПХ им. Калинина, ЗАО «Рассвет», ООО «Возрождение», ЗАО «Путиловец-Юг», ЗАО «Колос». Из них 6 хозяйств входят в число 300 лучших хозяйств России: ПЗ СХК «За мир и труд», СПК «Россия», ЗАО «Новопластуновское», ООО «Атаманское», ОНО ОПХ им. Калинина, ЗАО «Рассвет». 
Основными производимыми в районе культурами являются зерновые, сахарная свекла, подсолнечник.

Таблица 5
Динамика производства продукции растениеводства
	Производство основных видов сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств
	Единица измерения
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Зерно (в весе после доработки)
	тыс.тонн
	342,8
	345,3
	350,3

	в % к предыдущему году
	%
	 
	101
	101

	Сахарная свекла     
	тыс.тонн
	323,5
	377,8
	344,7

	в % к предыдущему году
	%
	 
	117
	91

	Соя
	тыс.тонн
	2,6
	2,3
	1,9

	в % к предыдущему году
	%
	 
	88
	83

	Масличные - всего
	тыс.тонн
	60,6
	62,7
	46,7

	в % к предыдущему году
	%
	 
	103
	74

	в том числе подсолнечник (в весе после доработки)
	тыс.тонн
	55,0
	57,3
	44,8

	в % к предыдущему году
	%
	 
	104
	78

	Картофель
	тыс.тонн
	18,7
	22,0
	21,7

	в % к предыдущему году
	%
	 
	117
	99

	Овощи
	тыс.тонн
	6,1
	8,2
	3,9

	в % к предыдущему году
	%
	 
	134
	48

	Плоды и ягоды
	тыс.тонн
	2,1
	0,6
	1,2

	в % к предыдущему году
	%
	 
	29
	200


В 2005 году СПК «Россия» приобрело высокопродуктивных  коров из Голландии для элитного стада, для них построены новые фермы с оборудованием для малозатратных технологий при производстве молока и мяса. В других хозяйствах так же ведутся племенные работы, занимаются обновлением основного стада (запланировано обновление не менее 25%).
За отчетный период в развитии отрасли сельское хозяйство преобладали положительные тенденции практически во всех сферах деятельности. Производство валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств возросло на 32% или на 1064 млн.рублей. 

Заготовлено кормов на одну голову скота 24,7 центнера кормовых единиц (далее ц.к.е.), что на 1 ц.к.е ниже уровня 2005 года, в связи с тем, что по состоянию на 1 января 2006 года в наличии были большие остатки грубых и сочных кормов.

Таблица 6
Динамика производства продукции животноводства
	Численность поголовья скота и птицы во всех категориях хозяйств (на конец года)
	Ед.измер.
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Крупный рогатый скот
	голов
	21631
	21184
	20846

	в % к предыдущему году
	%
	97
	98
	98

	в том числе коровы 
	голов
	7810
	7765
	7772

	в % к предыдущему году
	%
	93
	99
	100

	Свиньи
	голов
	42519
	53464
	41864

	в % к предыдущему году
	%
	122
	126
	78

	Овцы
	голов
	1677
	2567
	2776

	в % к предыдущему году
	%
	121
	153
	108

	Птица
	голов
	304060
	517686
	282100

	в % к предыдущему году
	%
	 
	170
	54


2.3. ТРАНСПОРТ
Объем выполненных услуг собственными силами всеми предприятиями транспорта в фактических ценах в 2006 году составил 209821,0 тыс. рублей или 110,9% к уровню 2005 года в сопоставимых ценах. В 2007 году планируется достичь показателя в размере 228996,7 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах равно 100,9%. В последующие годы также ожидается увеличение объемов выполнения работ: в 2008 году составят 248885,4 тыс. рублей или 103,3%, в 2009 году – 272606,3 тыс. рублей или 103,8%, в 2010 году – 300851,8 тыс. рублей или 104,2%.

Объем указанных работ и услуг на территории муниципального образования Павловский район в настоящее время осуществляют 5 предприятий транспорта, в том числе:

1. ОАО «Павловское ДРСУ»;

2. ОАО «Павловская автоколонна 1488»;

3. ОАО «Мир СК ПЖТ»;

4. ОАО «Павловский элеватор»;

5. ООО «Промжелдортранс».

Пассажироперевозки и грузоперевозки автомобильным транспортом осуществляет ОАО «Павловская автоколонна 1488». В 2007 году объем транспортных услуг составит 10432,6 тыс. рублей, что составит 103,2% к 2006 году (в сопоставимых ценах). 

Услуги железнодорожного транспорта осуществляют ОАО «Мир СК ПЖТ» и ООО «Промжелдортранс», предоставляя услуги по подаче и уборке вагонов с мест погрузки и выгрузки, а также ремонт и содержание подъездных путей. В 2006 году деятельность железнодорожного транспорта оценивалась в 19315,0 тыс. рублей или 72,5% к уровню 2005 года (в сопоставимых ценах). В последующие годы промышленный железнодорожный транспорт будет наращивать объемы. Так, в 2008 году услуги железнодорожного транспорта достигнут 19913,1 тыс. рублей в действующих ценах или 101,9% (в сопоставимых), в 2009 году – 21827,6 тыс. рублей или 103,9%, в 2010 году – 24063,2 тыс. рублей или 104,1% (к уровню прошлого года). 

Деятельность по хранению и складированию зерна на территории района осуществляет ОАО «Павловский элеватор». Объем указанных услуг в 2006 году составил 31714,0 тыс. рублей. В 2007 году этот показатель составит 33285,1 тыс. рублей. В 2008 году планируется достичь в данном виде деятельности объемов на сумму 35368,7 тыс. рублей или 101,2%, в 2009 году – 37948,3 тыс. рублей или 101,7%, в 2010 году – 41232,2 тыс. рублей или 102,6% (к уровню прошлого года).
Таблица 7
Динамика объема услуг транспорта
	Объем выполненных услуг предприятиями транспорта
	 Ед.изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Всего по крупным и средним организациям - в действующих ценах
	тыс.руб.
	158624
	209821,0
	228996,7

	в сопоставимых ценах 
	в % к пред.г.
	0
	110,9
	100,9

	в сопоставимых ценах 
	тыс.руб.
	158624
	175876,8
	177403,3

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 

	ОАО "Павловское ДРСУ"
	тыс.руб.
	91709
	149449
	167201,7

	ОАО "Павловская автоколонна № 1488"
	тыс.руб.
	11074
	9343
	10432,6

	ОАО "Павловский элеватор"
	тыс.руб.
	33520
	31714
	33285,1

	ОАО "Мир СК ПЖТ"
	 
	8131
	1860
	2500

	ООО "Промжелдортранс"
	тыс.руб.
	14190
	17455
	15577,5


2.4. ТОРГОВЛЯ
Оборот розничной торговли по полному кругу в 2006 году составил 1341,2 млн. рублей. Рост в сопоставимых ценах – 8,4%.

Оборот в розничной торговле в 2006 году по кругу крупных и средних предприятий сложился в сумме 655,8 млн. рублей. Рост в сопоставимых ценах – 5%.

В 2007 году планируется ввести в эксплуатацию торговые объекты с объемом инвестиций 10,5 млн. рублей, что повлечет за собой увеличение товарооборота на 90 млн. рублей.

В сфере общественного питания в 2007 году планируется строительство двух комплексов с гостиничными номерами и кафе. Подготовлен инвестиционный проект на 8 млн. рублей для строительства ресторана на 50 посадочных мест.

Оборот общественного питания за 2006 год по кругу средних и крупных предприятий – 16,2 млн. рублей, что в сопоставимых ценах 76,9% к уровню 2005 года. Данная ситуация обусловлена тем, что 5 объектов общественного питания были введены в эксплуатацию во 2 полугодии 2006 года.

Система потребительской кооперации района – это 6 обществ с ограниченной ответственностью, в которых занято 410 человек работающих. Совокупный оборот деятельности за 2006 год составил 124 млн. рублей, в том числе оборот розничной торговли – 76,6 млн. рублей, оборот общественного питания - 12,1 млн. рублей. Идет обновление материально технической базы предприятий торговли и общественного питания, оснащения их современным торговым и холодильным оборудованием. В 2008 году планируется мелкий текущий ремонт 5 торговых объектов. Важна социальная роль потребительской кооперации. В отдельных пунктах поддерживается заведомо убыточные предприятия. В глубинку завозят продукты питания и предметы первой необходимости. В системе потребкооперации распространяется форма обслуживания как продажа товара в рассрочку. 

Услуги рынка оказывает общество с ограниченной ответственностью «Павловский рынок»
Оптовую торговлю района представляют наиболее крупные предприятия: ООО «Алмаз», Павловская база сжиженного газа – филиал по реализации, ЗАО «Агрохимия» и другие.

2.5. ПЛАТНЫЕ УСЛУГИ НАСЕЛЕНИЮ
Объем платных услуг населению в сопоставимых ценах в 2006 году по полному кругу организаций вырос на 4% и составил 414,5 млн. рублей. По кругу крупных и средних предприятий объем достиг 119,7% и составил 303 млн. рублей. 

Стабильного роста объемов бытовых услуг населению планируется достичь за счет развития социальной инфраструктуры села. В районе разработана и реализуется программа развития сферы бытовых услуг населению до 2010 года.
Таблица 8
Развитие рынка торговли и общественного питания района (2005-2007гг.)
	Показатели (по полному кругу организаций)
	Ед. изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Оборот розничной торговли во всех каналах реализации
	млн.руб.
	1150,0
	1341,2
	1538,1

	в сопоставимых ценах
	в % к пред. году
	100,2
	108,4
	105,7

	Оборот общественного питания 
	млн.руб.
	34,8
	40,4
	45,4

	в сопоставимых ценах
	в % к пред. году
	100,6
	99,2
	101,9

	Оборот оптовой торговли предприятий оптовой торговли 
	млн.руб.
	895,1
	1875,2
	2162,8

	в сопоставимых ценах
	в % к пред. году
	144,8
	193,9
	106,5


Неотъемлемой частью экономики Павловского района является малый бизнес. Объем производства товаров и услуг малыми предприятиями района в строительстве, сельском хозяйстве, транспорте увеличился за счет увеличения объема выпускаемой продукции на МП, за счет изменения профиля выпускаемой продукции, а так же за счет роста цен на оказываемые услуги. 
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 Рис 6. Отраслевая структура предприятий малого бизнеса
МО Павловский район в 2006-2007гг.
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Рис 7. Объемы инвестиций в субъекты малого предпринимательства

МО Павловский район (2007г.)
Для наращивания производственного потенциала района администрация муниципального образования Павловский район принимает меры по дальнейшей активизации инвестиционного процесса в сфере промышленности. В марте 2006 года проводился семинар-совещание научных сотрудников КубГТУ с руководителями предприятий по вопросу инновационной деятельности. Проведена встреча руководителя департамента промышленности и лесных ресурсов Краснодарского края с представителями хозяйствующих субъектов реального сектора экономики района по вопросу внедрения инвестиционных проектов в промышленности, конференция по вопросам дальнейшего развития малого бизнеса в районе. На VI Международном форуме «Кубань 2007», проходившем в г. Сочи были представлены инвестиционные проекты на строительство Логистического центра, строительство сахарного завода, завода по переработке молока, строительство завода по производству газобетона, строительство завода по переработке биологических отходов. В 2006г. итогами участия в форуме стало подписание трех Соглашений о сотрудничестве в сфере реализации инвестиционных проектов: строительство многофункционального комплекса «Технопарк» (стоимость – 676 млн. рублей), строительство завода по производству строительных материалов из пенополистерола (стоимостью 185 млн. руб. на территории ЗАО «Строитель» и приобретение линии по производству кукурузы сладкой для консервного завода ООО «Техада», (стоимость 172,5 млн. рублей).
На IX Петербургском международном экономическом форуме свои проекты в городе на Неве представлял из сельских районов лишь Павловский. Подписано соглашение о строительстве в станице Павловской завода по производству топливных гранул (пеллет). Общая стоимость проекта 500 млн. рублей. В результате реализации данного проекта будут созданы от 100 до 150 новых рабочих мест. Также подписано соглашение о намерениях, предполагающее реализацию инвестиционного проекта «Биоэтанол», стоимость проекта 3,3 млрд. рублей.
На международном инвестиционном Форуме «Кубань-2007» заключено соглашение с ООО «Вита-Продукт» о строительстве завода по производству пектина, общей стоимостью 750 млн. рублей. Также, между администрацией муниципального образования Павловский район и ООО «Титан-кубань» подписаны соглашения о намерениях реализовать на территории района следующие инвестиционные проекты: строительство комбикормового завода, птицефермы, свинокомплекса, хладобойни, завода по производству биоэтанола. Общая стоимость перечисленных выше проектов 8,0 млрд. рублей.
За 2006 год введено в действие 22 объекта социально-культурной сферы за счет капитальных вложений предпринимателей и коммерческих предприятий, с приростом в 16 % к уровню 2005 года. Это такие объекты как 14 магазинов в населенных пунктах района, два объекта общественного питания в ст-це Павловской, аквапарк (с крытым бассейном и гостиницей) общей площадью 1410 кв.м. Ввели в строй три башни сотовой связи: в станицах Новолеушковской, Старолеушковской, Незамаевской. Расширило свои производственные мощности предприятие ООО «Тон» по производству парфюмерной продукции. В 2006 году построены два новых производственных цеха общей площадью 463 кв.м.

За прошедший год введено в эксплуатацию 114 индивидуальных жилых домов общей площадью 13,06 тыс. кв.м., что на 25% ниже достигнутого показателя в 2005 году. Для исправления сложившейся ситуации в 2007 году будет введен в эксплуатацию новый завод по производству строительных материалов для быстровозводимого жилья методом несъемной опалубки. Выпуск данной продукции позволит сократить сроки и расходы на строительство жилых домов граждан. В настоящее время ведется реконструкция существующего объекта на базе ЗАО «Строитель».

На территории муниципального образования Павловский район реализуется ряд целевых программ, среди которых:

― национальный проект «Здоровье»;

― национальный проект «Образование»;
― национальный проект «Развитие АПК»
― национальный проект «Доступное и комфортное жильё – гражданам России».

В рамках национального проекта «Здоровье» предусмотрено улучшение медицинского обслуживания женского населения. Одной из основных оценок реализации национального проекта, улучшения здоровья населения являются демографические показатели. За 2006 год в районе родилось 774 человека, в 2005 году 677 человек. Снизилась смертность лиц трудоспособного возраста по сравнению с 2005 годом на 8%.
На территории Павловского района находятся Центральная районная больница, 6 участковых больниц, 2 врачебные амбулатории, 16 фельдшерско-акушерских пунктов. Семь больниц рассчитаны на 630 койко-мест. Поликлинический прием больных ведется по 22 специальностям. На страже здоровья населения района стоят 158 врачей и 570 медицинских работников. В лечебно-профилактических учреждениях района работает 7 «Отличников здравоохранения», 12 «Заслуженных работников Кубани».

В условиях сложной медико-демографической ситуации в России, вызванной затяжным социально-экономическим кризисом, особое внимание должно быть уделено разработке стратегий по сохранению и укреплению здоровья населения через совершенствование управления развитием здравоохранения. 

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006 году явилось одной из основных задач в работе районного здравоохранения. В рамках национального проекта улучшилась материальная база лечебных учреждений, оснащение санитарным транспортом.

Одной из основных оценок реализации национального проекта, улучшения здоровья населения являются демографические показатели. За 2006 год в районе родилось 774 человека, в 2005 году 677 человек.

Отмечается некоторое увеличение естественного прироста населения за счет повышения рождаемости. Снизилась смертность лиц трудоспособного возраста по сравнению с 2005 годом на 8%.

Национальный проект «Образование»
Учреждения системы образования достигли определенных успехов, участвуя в приоритетном национальном проекте «Образование». В рамках его реализации на муниципальном уровне проведен конкурс 14 лучших общеобразовательных школ, осуществлена экспертная оценка деятельности 15 учителей. В качестве победителей федерального конкурса приоритетного национального проекта «Образование» выступили три общеобразовательные школы и пять учителей района. Интенсивно идет информатизация школ.

В настоящее время на территории Павловского района находится 22 общеобразовательные школы, 23 детских дошкольных учреждений, 4 учреждения дополнительного образования, профтехучилище. Работает филиал Кубанского государственного университета, имеющий отделения высшего и среднего специального образования по очной и заочной формам обучения.

Руководством филиала КубГУ, при поддержке администрации муниципального образования Павловский район проводится работа по совершенствованию материально-технической базы ВУЗа, а также, с целью дальнейшего развития, расширяется перечень оказываемых образовательных услуг. Конкретными мерами в этом направлении стали:

― увеличение числа факультетов представленных в филиале КубГУ;

― расширение перечня специальностей предлагаемых на выбор абитуриентов.

Осуществляя свою деятельность, филиал КубГУ обеспечивает район квалифицированными кадрами, содействуя тем самым повышению его конкурентоспособности. Ежегодно увеличивается число обучающихся, в 2001 году количество студентов составляло 87 человек, а по состоянию на первое сентября 2006 года 345 человек.

Большое внимание уделяется детскому дошкольному и школьному образованию самых юных жителей района. 23 детских дошкольных учреждения принимают в своих стенах более 2 тысяч малышей. В 24 школах района в 2006 году обучалось 9358 детей, включая 350 человек из двух вспомогательных школ-интернатов и 272 человека из вечерней школы.

В течение 2006 года деятельность учреждений системы образования была направлена на реализацию районной целевой Программы «Развитие образования в муниципальном образовании Павловский район на 2006-2010 годы». 

Национальный проект «Доступное и комфортное жильё – гражданам России»

По состоянию на 1 января 2007 года выдано 75 кредитов на покупку недвижимости на сумму 27,622 млн.рублей.

Выданы: 
· жилищные сертификаты на сумму 3,889 млн.рублей гражданам, уволенным с военной службы в запас или отставку;

· субсидии из краевого бюджета на приобретение жилья состоящим на учете гражданам: (1,372 млн.рублей).

· субсидии из федерального бюджета на приобретение жилья вынужденным переселенцам, (535 млн.рублей).

Таблица 9
Статистические показатели экономической активности муниципального образования Павловский район
	Показатель
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	1. Численность экономически активного населения (тыс. чел.)
	28,70
	28,10
	27,00

	2. Объем отгруженных товаров собственного производства (млн. руб.)
	1173,5
	1194,0
	1200,6

	3. Объемы выполненных услуг по перевозке (тыс. руб.)
	125385,0
	158624,0
	169653,5

	4. Объем работ выполненных по виду деятельности «строительство» (млн. руб.)
	322,1
	347,5
	407,4

	5. Оборот розничной торговли (млн. руб.)
	1037,9
	1150,0
	1280,2

	6. Оборот общественного питания (млн. руб.)
	30,8
	34,8
	40,8

	7. Оборот оптовой торговли (млн. руб.)
	539,6
	895,1
	1142,6


2.6. БЕЗОПАСНОСТЬ
Безопасность в рамках Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Павловский район – это система мер, направленная на обеспечение безопасности личности, семьи, общества на долгосрочную перспективу, определяющая скоординированные действия органов государственной власти и местного самоуправления для достижения благоприятного социального климата в обществе.

Обеспечение безопасности может быть достигнуто на основе решения следующих задач:

1. Снижение криминогенной опасности до минимально возможного уровня предполагает проведение следующих мер: 

а) анализ опасных последствий различных вариантов развития криминальной обстановки в районе; 

б) выбор эффективных мероприятий по предупреждению роста криминогенной опасности; 

в) разработка и реализация частных программ по борьбе с преступностью. 

2. Снижение уровня духовной опасности включает: 

а) разработку и внедрение комплексных программ по формированию целостного мировоззрения, духовных и нравственно-просветительских программ в системы высшего, среднего и специального образования; 

б) разработку и внедрение методов диагностики духовно-психологического состояния индивидуума. 

3. Обеспечение законодательной безопасности для населения и совершенствование нормативно-правовой базы защиты прав личности, семьи и общества.

4. Создание системы информационной безопасности включает: 

а) исключения воздействий на информационные каналы и каналы сигнализации несанкционированного доступа; 

б) обнаружения и ликвидации попыток использования ресурсов сети; 

в) использования встраиваемых средств защиты с возможностью доказательства неправомочности действий пользователей и обслуживающего персонала сети; 

г) исключения программных «вирусов» и «закладок» в программные продукты и технические средства. 

5.Обеспечение продовольственной безопасности включает: 

а) разработку целевой программы развития продовольственного рынка района, устанавливающей нормативный контроль технологии и организации переработки сельскохозяйственной продукции и направленной на повышение конечного эффекта от функционирования всех звеньев АПК.

6. Разработка и реализация системы обеспечения биологической безопасности Павловского района включает: 

а) разработку и внедрение программы биологической безопасности района: «Биозащита Павловского района» и «Служба защиты животных»; 

б) формирование инфраструктуры обеспечения биологической безопасности. 

7. Снижение до приемлемого уровня основных видов опасности от объектов техносферы и природных явлений включает: 

а) разработку и внедрение частных программ обеспечения безопасности населения (ограничение масштабов опасных производств, создание новых и эффективных систем защиты объектов от аварий, снижение транспортной, геодинамической опасности и т.д.).
б) выявление и снижение до приемлемого уровня опасных для человека зон концентрации акустических и электромагнитных полей.

8. Проблеме профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, вопросам семейного неблагополучия уделяется большое внимание со стороны администрации муниципального образования Павловский район, Совета депутатов.

Приняты и работают районные целевые программы «Дети Кубани», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2006-2008 годы», которые направлены на недопущение разного рода негативных явлений в районе, оказанию материальной помощи детям и родителям.

Проводятся заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,в 2007 году проведено 22 заседания на которых рассмотрено 417 вопросов, направленных на защиту прав несовершеннолетних, заслушиваются руководители служб системы профилактики по проблемным вопросам.

Организовываются рейдовые мероприятия по территории района, в которых принимают участие все службы системы профилактики, посещаются дискотеки, бары, кафе, Интернет клубы, места массового скопления молодежи.
Третий год в районе функционирует лагерь труда и отдыха для подростков, находящихся в социально-опасном положении, расположенный на базе Старолеушковской коррекционной школы-интернат. В 2007 году в нем отдохнули 40 таких подростков.
В 2007 году произошло уменьшение количества детей, оставшихся без попечения родителей, по причине лишения их родительских прав.
Однако, несмотря на множество проводимых мероприятий в районе, остается ряд не до конца решенных проблем.
За 12 месяцев 2007 года несовершеннолетними совершено 48 преступлений при участии 46 подростков, что на 6,6% больше аналогичного периода прошлого года.
Особое внимание занимают кражи чужого имущества. Вызывает тревогу участие в совершении противоправных деяний подростков в возрасте от 7 до 14 лет, ими совершено 22 правонарушения, тогда как в 2006 году их было 8.
В 1998 году на учете у нарколога состояло 122 наркомана, на сегодняшний день число наркоманов достигло 240. Всего же состоит с эпизодически употребляющими наркотики 740.
За 12 месяцев 2006 года отмечена высокая смертность лиц, употребляющих наркотики – 18 человек, средний возраст до 35 лет.

На территории муниципального образования Павловский район организующим, координирующим и контролирующим органом в системе антинаркотической деятельности является муниципальная межведомственная комиссия по противодействию незаконному потреблению и обороту наркотических средств.

2.7. ТУРИЗМ
На основании мирового опыта определено, что для функционирования туристической среды необходимо наличие:

– экспозиционных зон, включающих в себя памятники культуры, религии, искусства, науки, народного творчества и др. 

– зон отдыха, развлечений и спорта, мест проведения массовых театральных действий и многое другое. 

– зон обслуживания – гостиниц, кемпингов, мотелей и др. 

Оценивая по этим позициям туристический потенциал Павловского района и зон его влияния, можно установить, что наиболее развита и привлекательна зона отдыха, развлечений и спорта. В районе есть достаточно интересное экзотическое место – страусиная ферма. 
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В станице Павловской создана ферма, где живет около 350 страусов. Страусов покупают в Дании и на Кипре и выращивают в наших условиях. Страусы любят жару, а потому на Кубани они чувствуют себя почти как на исторической родине в Африке. Но и зимой на ферме для самых больших птиц в мире не создают специальные вольеры. Страусы довольно спокойно переносят кубанские холода, и даже снег. Исключение составляют птенцы, для которых построены специальные зимние «квартиры» с подогревом. 

Страусы расходятся не только по российским зоопаркам. Основная масса страусов поедается. Главные покупатели этих птиц – рестораны, где посетителей потчуют деликатесными блюдами из питательного низкокалорийного мяса страуса.
Помимо мяса ферма экспортирует перья страуса (они используются в шоу-бизнесе — для сценических нарядов театров и варьете), кожу (из нее получаются замечательные сумки, портмоне, обувь и одежда; особой популярностью пользуются юбки из кожи страуса), масло (служит для косметических целей: добавляется в шампуни, мыло, крема, а также находит все большое применение в медицине: на основе масла страуса производят крема, помогающие при различных болях в суставах и ревматизме), и, конечно же, яйца (яичница из одного яйца рассчитана в среднем на 12 порций). 

Страусиная ферма может стать началом для парка развлечений. Необходимо только поселить рядом со страусами павлинов, фазанов и других представителей пернатых, а также лошадей, коз и осликов. Тут же открыть сувенирный магазин, где можно приобрести расписные страусиные яйца, разноцветные перья для карнавального костюма. 

Существует возможность создания парк-сафари с обширной территорией для животных, плавательным бассейном, парком развлечений для детей.

На территории Павловского района функционирует две гостиницы: предприятия МПЖКХ – гостиница «Нива» и ПБОЮЛ Смирновой Ирины Святозаровны – «Гостевой дом Смирновых». Услуги гостиниц также оказывал  ОАО «Павловский сахарный завод». 

В связи с современной неразвитостью туризма в Стратегии развития Павловского района предусматривается последовательное расширение инфраструктуры туристического сервиса. 

Оценка кооперационных и конкурентных возможностей отрасли:
Позитивный фактор: Наличие уникальных природных (страусиная ферма) и культурно-исторических объектов. 

Негативный фактор: Незначительная доля увлекающихся туризмом вследствие: недоступности услуг туристических фирм; низких доходов населения; недостаточная развитость потребности в туризме; неблагоприятный баланс рабочего и свободного времени.
2.8. АРХИТЕКТУРА И ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО
1.Стратегическое направление:


Формирование эффективной системы пространственного развития и территориального планирования в муниципальном образовании Павловский район.

2.Действия по реализации:


1) Обеспечение, организация разработки и внедрение современной градостроительной документации муниципального образования Павловский район и сельских поселений.


2) Обеспечение, организация разработки и внедрение современной нормативной базы регулирования градостроительной деятельности в муниципальном образовании Павловский район.


3) Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Павловский район.


4) Совершенствование состава, структуры и расширение полномочий органа архитектуры для реализации Градостроительного кодекса Российской Федерации.


5) Обеспечение совершенствование архитектурного облика населённых пунктов муниципального образования Павловский район.


6) Градостроительное сопровождение вопросов размещения и реализации стратегических инвестиционных проектов.

Программа реализации стратегии отрасли

«Архитектура и градостроительство»

муниципального образования Павловский район на 2007-2010 годы

1.Обеспечение, организация разработки и внедрение современной градостроительной документации муниципального образования Павловский район и сельских поселений.

(в числителе – средства краевого бюджета, в знаменателе – местного)

	Виды документации и перечень осуществляемых работ
	Освоение средств (млн.рублей), завершение работ

	
	2007 г.
	Фактически освоено
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Схема территориального планирования муниципального образования Павловский район


	1,0/0,411611
декабрь
	1,0/0,2
	0.75/1,550
декабрь
	
	

	Генеральные планы населённых пунктов:

	Корректировка генерального плана

Ст. Павловской
	0,020512/

0,12 (внебюджетные)
	0,020512/0,12 (внебюджетные)

освоены
	
	
	

	Проект черты ст. Павловской (проект границ)
	0/0,287289
	0/0,287289

освоены
	0/0,130799
	
	

	Генеральный план ст.Старолеушковской
	
	
	0/0,4872 июль
	
	

	Генеральный план ст.Новолеушковской
	
	
	0/0,558

 июль


	
	

	Генеральный план ст.Новопластуновской
	
	
	0/0,3641 июль


	
	

	Генеральный план ст.Атаманской
	
	
	0/0,35 июль


	
	

	Генеральные планы сельских поселений

	Северное сельское поселение
	0,43/0

декабрь
	0,43/0 освоены
	1,078524 /0,646510

декабрь
	
	

	Упорненское сельское поселение
	0,43/0

декабрь
	0,43/0 освоены
	1,101133 /0,656201

декабрь
	
	

	Незамаевское сельское поселение
	0,439488/0

декабрь
	0,439488/0 освоены
	0,657518 /0,549
декабрь
	0/0,549
	

	Весёловское сельское поселение
	0,43/0

декабрь
	0,43/0 освоены
	0,880656 /0,561710

декабрь
	
	

	Атаманское сельское поселение
	
	
	
	0,35/0,35
	

	Новолеушковское сельское поселение
	
	
	
	0,55/0,55
	

	Павловское сельское поселение
	
	
	
	0,45/1,05
	

	Старолеушковское сельское поселение
	
	
	
	0,33/

0,385
	0/0,385

	Средне-Челбасское сельское поселение
	
	
	
	0/0,6
	1,2/0,6

	Новопластуновское сельское поселение
	
	
	
	0/0,45
	0,45/0

	Новопетровское сельское поселение
	
	
	
	0/0,33
	1,54/0,33

	ИТОГО:
	2,75/0,8189
	2,75/0,607289
	4,467831/

5,85352
	1.68/

4,264
	3.19/

1,315


2. Обеспечение, организация разработки и внедрение современной нормативной базы регулирования градостроительной деятельности в муниципальном образовании Павловский район.

	№

п./п.
	Виды разрабатываемых нормативных актов
	Завершение работ

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	запланировано
	фактически
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Постановление главы МО Павловский район «О составе, порядке подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования» (ст.8; ч.6 ст.24 ГрК)
	
	
	июль
	
	

	2.
	Решение советов сельских поселений по утверждение правил землепользования и застройки поселений (ст.8 ГрК)
	
	
	
	декабрь
	

	3.
	Постановление главы МО Павловский район «О составе, порядке подготовки документов территориального планирования МО, порядке подготовки изменений и внесении их в такие документы, а также составе, порядке подготовки планов реализации таких документов» (ч.2 ст.18 ГрК)
	декабрь
	разрабатывается
	
	
	

	4.
	Порядок организации и проведения публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений (ч.2, ч.8 ст.28 ГрК)
	2007 г.
	выполнено, определен уставом МО
	
	
	

	5.
	Порядок проведения публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки  района (ч.12 ст.31 ГрК)
	2007 г.
	выполнено, определен уставом МО
	
	
	

	6.
	Распоряжения глав сельских поселений о составе и порядке деятельности комиссий по подготовке проекта правил землепользования и застройки (ч.17 ст.31 ГрК)
	2007 г.
	выполнено
	
	
	

	7.
	Порядок организации проведения публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (ст.40 ГрК)
	2007 г.
	выполнено, определен уставом МО
	
	
	

	8.
	Порядок организации проведения публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельных участка или объекта капитального строительства (ст.40 Гр К)
	2007 г.
	выполнено, определен уставом МО
	
	
	


3. Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Павловский район.

	Мероприятия


	Планируемые показатели

	
	2007 г.
	Достигнутые показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1.Создание в составе управления архитектуры и градостроительства муниципального образования Павловский район службы информационной системы обеспечения градостроительной деятельности
	2  чел.
	2 чел.
	3 чел.
	4 чел.
	4 чел.

	2.Реализация районной целевой Программы создания и обеспечения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Павловский район
	Объёмы финансирования, млн.руб.

	
	
	
	4,8
	4,8
	4,5


4. Совершенствование состава, структуры и расширение полномочий органа архитектуры для реализации Градостроительного кодекса Российской Федерации.
	                  Мероприятия


	Состав и характеристики органов архитектуры, сроки завершения работ

	
	          2007 г.
	Фактический 

результат
	2008г.
	2009г.
	2010 г.

	Создание самостоятельного органа архитектуры и градостроительства муниципального образования Павловский район на бюджетной основе
	          100%

           5 чел.:

- начальник (главный архитектор);

-главный специалист -1 чел.;

-ведущий специалист – 2 чел.;

-специалист 2-ой категории – 1 чел.


	100%

5 чел.:

-начальник,

главный архитектор;

-главный специалист –

1 чел.;

- ведущий 

специалист –

2 чел.;

- специалист

2-ой категории-

1 чел.
	100%

7 чел.:

-начальник

-заместит.

начальника

-главный

специалист

      2 чел.

-ведущий

специалист

      2 чел.;

-специалист

2-ой категории –

1 чел.
	100%

9 чел.
	100%

10чел.


5. Обеспечение совершенствования архитектурного облика сельских населённых пунктов муниципального образования Павловский район.

5.1. Градостроительное обеспечение благоустройства и озеленения общественных пространств, решение планировочных задач в населённых пунктах (предпроектная и проектная документация), создание условий для привлечения финансирования, млн.руб.

	Название

населённого

пункта
	Перечень объектов
	Освоение средств (млн. руб.), завершение

работ

	
	
	2007 г.
	Фактический результат
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	ст. Павловская

	Объекты, восполняющие структуру обслуживания и жизнеобеспечения
	Строительство собора
	10,0 краевой бюджет

5,0 внебюджетные ср-ва
	8,8 краевой бюджет

3,0 внебюджетные ср-ва
	15,0 краевой бюджет


	
	

	
	 Реконструкция Дома быта
	1,0 внебюджетные ср-ва
	0,21
	7,0 внебюджетные ср-ва
	
	

	
	Реконструкция районного дома культуры
	0,9 краевой бюджет

0,691 бюджет сельского поселения
	0,9 краевой бюджет

1,729 бюджет сельского поселения
	
	
	

	
	Строительство здания прокуратуры
	
	
	1,0 федеральный бюджет
	15,0 федеральный бюджет
	

	
	Строительство многофункционального

комплекса на ФАД «Дон» (Технопарк)
	
	
	150.0 внебюджетные ср-ва
	100,0 внебюджетные ср-ва
	100,0 внебюджетные ср-ва

	
	Строительство здания Казначейства
	
	
	20,0 федеральный бюджет
	22,0 федеральный бюджет
	

	
	Строительство торговых комплексов
	
	
	20,0 внебюджетные ср-ва
	46,0 внебюджетные ср-ва
	

	
	Реконструкция фасадов Школы искусств
	4,0 краевой бюджет
	4,7 краевой бюджет
	
	
	

	
	Капитальный ремонт дома культуры п. Южного
	0,8 краевой бюджет

0,2 бюджет сельского поселения
	0,8 краевой бюджет

0,2005 бюджет сельского поселения
	
	
	

	
	Капитальный ремонт дома культуры х. Средний Челбас
	1,6 краевой бюджет

0,4 бюджет сельского поселения
	1,6 краевой бюджет

1,1273 бюджет сельского поселения
	
	
	

	
	Реконструкция детского сада № 1
	3,8 внебюджетные ср-ва
	3,8 внебюджетные ср-ва
	
	
	

	
	Строительство комплекса придорожного сервиса
	
	
	8.0 внебюджетные ср-ва
	7,0 внебюджетные ср-ва
	

	
	Строительство часовни в районе станичного кладбища.
	
	
	3,5 внебюджетные ср-ва
	
	

	Упорядочение транспортной инфраструктуры
	Строительство авторазвязки на ФАД «Дон» и «Кавказ»
	
	
	120,0 федеральный бюджет
	88,0 федеральный бюджет
	90,0 федеральный бюджет

	Организация благоустройства площадей и центральных улиц
	Благоустройство набережной реки Сосыка
	
	
	
	1,5 районный бюджет

1,0 бюджет сельского поселения
	4,0 районный бюджет

2,0 бюджет сельского поселения

	
	Реконструкция бульвара по ул. Горького
	4,6 бюджет сельского поселения
	4,6 бюджет сельского поселения
	
	
	

	с.Краснопартизанское

	Объекты, восполняющие структуру обслуживания и жизнеобеспечения
	Строительство часовни
	1,5 внебюджетные ср-ва
	1,5 внебюджетные ср-ва
	
	
	

	
	Строительство гостиницы
	2,0 внебюджетные ср-ва
	2,5 внебюджетные ср-ва
	6,0 внебюджетные ср-ва
	
	

	ст. Атаманская

	Объекты, восполняющие структуру обслуживания и жизнеобеспечения
	Строительство храма-часовни
	6,0 внебюджетные ср-ва
	6,0 внебюджетные ср-ва
	6,0 внебюджетные ср-ва
	
	

	ст.Новолеушковская

	Объекты, восполняющие структуру обслуживания и жизнеобеспечения
	Строительство стадиона
	
	
	3,0 краевой бюджет


	2,0 краевой бюджет


	


5.2. Градостроительное сопровождение  проектов архитектурной подсветки фасадов зданий и сооружений, памятников истории и культуры, общественных пространств.

	№
	Перечень объектов 
	Объем финансирования, млн.рублей (краевой бюджет/местный бюджет/внебюджетные источники*) 

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2020
	Итого

	1
	Свято-Успенский храм в ст. Павловской
	
	0,12*
	
	
	
	
	
	0,12*

	2
	Школа искусств в ст. Павловской
	
	
	0,15*
	
	
	
	
	0,15*

	3
	Часовня в ст. Атаманской
	
	
	0,1*
	
	
	
	
	0,1*

	4
	Здание администрации МО Павловский район 
	
	0,1*
	
	
	
	
	
	0,1*

	5
	Въездные знаки в населенные пункты
	
	
	0,12*
	0,1*
	
	
	
	0,22*

	6
	Здания центральной части ст. Павловской
	
	
	0,2
	0,3
	
	
	
	0,5*


6. Градостроительное сопровождение вопросов размещения и реализации стратегических инвестиционных проектов

	№
	Перечень объектов 
	Объем финансирования, млн.рублей

(краевой бюджет/местный бюджет/

внебюджетные источники*) 

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2020
	Итого

	1
	Строительство завода по производству биоэтанола
	
	1000,0*
	1000,0*
	1000,055*
	
	
	
	3000,055*

	2
	Строительство завода по производству пектинопродуктов 
	
	350,0*
	400,0*
	
	
	
	
	750,0*


2.9. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
Развития физической культуры и спорта 

в муниципальном образовании Павловский район на 2008-2012 года

Стратегическое направление№1: 

Развитие физической культуры и массового спорта по месту жительства
1. Создание сети муниципальных и ведомственных учреждений на базе возводимых или уже существующих спортивных центров, физкультурно-оздоровительных комплексов с выделением штатных ставок инструкторов- методистов и тренеров.

2. Проведение спортивно- массовой и физкультурно- оздоровительной работы, совместно с клубами спортивной направленности, общественными физкультурно- спортивными организациями по месту жительства.   

3. Создание целостной системы физкультурно- оздоровительных и спортивно- массовых мероприятий, обеспечивающих возможность регулярно заниматься физической культурой и спортом и участвовать в них всем категориям населения.

4. Разработка районных программ, направленных на развитие физической культуры и спорта.

5. Развитие физической культуры и спорта в трудовых коллективах. Создание работникам условий для занятий физической культурой и спортом.

Стратегическое направление № 2:

Развитие детско- юношеского спорта и подготовка спортивного резерва.
1. Развитие детско- юношеского, молодежного и студенческого спорта (увеличение числа учащихся в учреждениях спортивной направленности до 30% к общему числу).

2. Обеспечение подготовки спортивного резерва (модернизация спортивной базы, строительство новых спортивных объектов, наличие спортивного инвентаря и оборудования).   

Стратегическое направление № 3:

           Развитие физической культуры и спорта среди инвалидов.
1. Создание физкультурно- спортивного клуба инвалидов.

2. Включение физкультурно- оздоровительных мероприятий в календарный план органа управления физической культурой и спортом.

3. Увеличение числа занимающихся адаптивной физической культурой и спортом до 5% от общего числа инвалидов.

Стратегическое направление № 4:

           Развитие спортивной базы.
1. Участие в реализации краевых комплексных программ направленных на развитие сети спортивных сооружений, реконструкцию спортивных объектов.

2. Проведение инвентаризации и паспортизации спортивных сооружений расположенных на территории муниципального образования.

3. В целях развития спорта по месту жительства – строительство комплексных универсальных спортивных площадок.

4. Достижение уровня обеспеченности населения района спортивными сооружениями до 40%.

Стратегическое направление № 5:

            Агитация и пропаганда физической культуры и спорта.
1. Через районную газету "Единство" постоянно информировать жителей о спортивной жизни района о проводимых в крае крупномасштабных  физкультурно- спортивных мероприятиях, о проблемах, задачах и достижения спортивного движения в регионе.

Ожидаемые результаты.
1. Сохранение и улучшение физического и духовного здоровья населения района.

2. Число жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом должно составить 25-30% от общей численности населения.

2.10. МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Стратегия и перспективы 
развития молодёжной политики 

Основными целями молодёжной политики района на ближайшие годы являются:
- формирование позитивного образа молодого человека в обществе;

- поддержка и повышение активности молодёжи в социальной жизни района;

- создание механизмов адаптации и социальной поддержки подростков и молодёжи;

- развитие интеллектуального и творческого потенциала молодёжи.

В связи с этим отделом по делам молодёжи на ближайшие годы поставлены следующие задачи:

- продолжать работу по развитию молодёжного самоуправления на территории района, тем самым, привлекая молодёжь к участию в социальной и общественной жизни учебных заведений, предприятий, сельских поселений и района в целом.

Данные мероприятия дают практические навыки молодёжи  в вопросах проведения социально значимых мероприятий, организации управленческого процесса, развивают коммуникативные навыки, стимулируют интерес к участию в общественно – политической жизни района. В течение пяти ближайших лет в Павловском районе должна сложится отлаженная саморегулирующаяся структура органов молодёжного самоуправления.

В 2007 году отделом по делам молодёжи начата работа по формированию молодёжного управленческого кадрового резерва. Данный проект носит бессрочный характер и направлен на повышение качественного уровня работы органов местного самоуправления, предприятий и учреждений района. Формирование кадрового резерва является одним из сильнейших стимулов для вовлечения молодёжи в мероприятия, проводимые в рамках реализации молодёжной политики.

Одной из наиболее эффективных форм работы с подростками и молодёжью – является работа по месту жительства. Для этого в 2006 году  в районе создан Молодёжный центр, который и является координатором данной работы. В 2008 – 2013 году планируется создать разветвленную сеть клубов по месту жительства во всех населенных пунктах района. 

Большое внимание планируется уделять развитию волонтерского движения в  молодежной среде (участие в социально значимых мероприятиях на безвозмездной основе). Эта форма работы уже хорошо зарекомендовала себя. Привлечение общественных помощников к организации мероприятий существенно повышает качество их содержания и исполнения.
2.11.РЫНОК РАБОЧЕЙ СИЛЫ, ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ

В муниципальном образовании Павловский район численность постоянного населения на 1 января 2007 года составила 67,064 тыс. человек, из которых, 46,4% жителей является трудоспособным населением. При этом необходимо отметить, что исходя из анализа предыдущих отчетных периодов, четко сформировалась негативная тенденция, направленная на постепенное уменьшение численности граждан. За 2006 год прибыло в муниципальное образование Павловский район 1158, в то время как снято с учета 2004. Сравнительный анализ демографической и миграционной ситуации, выражает явную тенденцию уменьшения численности населения за счет естественной убыли. Средняя продолжительность жизни мужчин 57 лет, женщин – 67 лет. Население района стареет, индекс рождаемости (число родившихся на 1000 населения – число умерших) – 6,1. Продолжительность жизни ниже, чем до 1995 года и существенно отстает от показателей, сложившихся в развитых странах. Уровень рождаемости не обеспечивает простое воспроизводство населения. Неблагоприятная демографическая структура населения увеличивает экономическую нагрузку на трудоспособное население. 

По итогам Всероссийской переписи населения 2002 года общая численность населения района составляла 68 470 человек, из них мужчины -31 700, женщины – 36 770 человек.

Как видно из рисунка 2, женщины составляют 54% от общей численности населения района.
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Рис. 2. Распределение мужчин и женщин в районе

На основании вышеизложенного, а также с учетом того, что подобная тенденция является характерной для общей демографической ситуации в стране, прогнозируется, что численность постоянного населения на территории муниципального образования Павловский район в 2010 году составит порядка 67 тыс. человек, при этом количество жителей относящихся к категории трудоспособных граждан составит около 30,90 тыс. человек (46,2%).

Сложившаяся ситуация является следствием социально-экономических процессов протекавших в нашем обществе в последние десятилетия. Обозначившаяся динамика представляет собой прямую угрозу успешному долгосрочному развитию, поскольку в современных условиях возрастает роль человеческого потенциала в развитых (и развивающихся) экономиках рыночного типа. Стратегической задачей всех органов исполнительной власти, в том числе и на уровне муниципалитетов является перелом сформировавшейся тенденции в противоположную сторону. Оздоровление социальной атмосферы в обществе должно происходить не только посредствам улучшения материальной сферы и социально-бытовых условий, а также за счет популяризации института многодетства в общественном сознании. К таким выводам подталкивает опыт экономически развитых западных стран, в которых социальные показатели жизни населения находится на эталонном уровне, но, тем не менее, демографические проблемы стоят столь же остро, как и у нас.

Одними из шагов на этом пути могут стать:

― информационное сопровождение культурно-массовых мероприятий;

― регулярное освещение в СМИ положительных сторон жизни многодетных семей;

― проведение систематической работы с органами социальной защиты направленной на популяризацию института опекунства.

Трудовые ресурсы характеризуются достаточно высокой квалификацией и невысоким уровнем занятости. Экономическое активное население Павловского района составляет 31 900 человек. В сфере экономики района заняты 23 300 человек.

Таблица 10
Распределение трудовых ресурсов по видам занятости (источник: индикативный план развития Павловского района).
	Показатели
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Распределение трудовых ресурсов по видам занятости:
1. Занято в экономике – всего
	26,95
	24,70
	24,20
	23,30

	Из занятых в экономике работающие: 

а) на предприятиях и организациях государственной и муниципальной форм собственности 
	6,40
	6,00
	5,50
	5,6

	б) на предприятиях и организациях со смешанной формой собственности
	16,55
	14,60
	14,50
	14,0

	в) в частном секторе 
	4,00
	4,10
	4,20
	3,7

	2. Учащиеся (с отрывом от производства)
	0,30
	0,30
	0,50
	0,40

	3. Лица в трудоспособном возрасте не занятые трудовой деятельностью и учебой (военнослужащие, российские граждане, работающие за границей и др. население, не занятое в экономике)
	6,30
	6,20
	6,00
	7,5


В материальном производстве работают 10100 человек, в непроизводственной сфере трудятся 5800 человек, в бюджетной сфере занято 5100 человек.
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Рис. 3. Численность занятых в различных отраслях экономики

МО Павловский район по итогам 2006 года, тыс.чел.
Денежные доходы населения ежегодно увеличиваются. Основные статьи доходов – фонд оплаты труда наемных работников (53,2%) и социальные трансферты (33,6%). Рост фонда оплаты наемных работников обусловлен:

– увеличением объемов производства и реализации, производимой в районе продукции и оказываемых услуг; 

– увеличением минимальной заработной платы работников бюджетной сферы и выполнением постановления главы администрации Краснодарского края № 1141 от 4 октября 2002 года «О мерах по улучшению социальной защищенности работающего населения», согласно которого заработная плата не может быть ниже прожиточного минимума. Рост социальных трансфертов (пенсии, пособия, стипендии) обусловлен постоянным увеличением Правительством РФ размера этих выплат. 

Уровень жизни населения представлен в таблице 4.
Таблица 11
Уровень жизни населения Павловского района (источник: прогноз социально-экономического развития района)

	Показатели, единица измерения
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Фонд оплаты труда, млн. рублей 
	853,0
	1054,5
	1271,2
	1658,0

	в % к предыдущему году
	119,0
	123,6
	120,5
	130,4

	Среднемесячная заработная плата, руб. в месяц 
	–
	4625,1
	5695,3
	7508,9

	Реальная среднемесячная заработная плата в % к предыдущему году
	–
	112,76
	120,96
	114,32

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году 
	–
	109,4
	110,6
	109,8


По итогам 2006 года размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям в Павловском районе установился на уровне 5695,3 рублей, продолжив, тем самым, уже сформировавшуюся положительную тенденцию ежегодного прироста в пределах 120 – 125%. Образовавшаяся динамика является закономерным результатом роста производства и проводимой работы по выявлению фактов выдачи заработной платы «в конвертах».

Предполагается, что в перспективе до 2010 года тенденция ежегодного прироста будет сохранена, но ожидается снижение темпов роста, в основном по причине повышения покупательной способности денежных средств (вследствие падения индекса потребительских цен). В абсолютных величинах прогнозируемый показатель, к 2010 году, должен достичь значения 13423,9 (тринадцать тысяч четыреста двадцать три) рубля девяносто копеек.
Изменение уровня жизни населения района за последние годы, а также прогноз показателей до 2010 года можно проследить в ниже представленных диаграммах.

Анализируя рассматриваемый показатель в разрезе отраслей, особое внимание следует обратить на промышленность, поскольку именно в этом секторе экономики установилась высокая среднемесячная заработная плата 6149 (шесть тысяч сто сорок девять) рублей, что превосходит краевое значение на 29,3%.
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Рисунок 4
По состоянию на 1 января 2007 года среднемесячная заработная плата в сфере сельского хозяйства достигла показателя в 5498 (пять тысяч четыреста девяносто восемь) рублей, что по отношению к средне краевому уровню составляет 123,5%.

Динамика среднемесячной заработной платы в указанных отраслях (промышленность, сельское хозяйство) соответствует общему вектору движению по всей экономике. Однако темпы роста не столь высоки как в целом по хозяйственному комплексу района, и в расчетах до 2010 года увеличение прогнозируется в пределах от 102,3% до 118,5%. Достижению поставленных задач должно способствовать участие ряда экономических субъектов муниципального образования Павловский район в приоритетном национальном проекте «Развитие агропромышленного комплекса». Учитывая, что структура экономики муниципального образования Павловский район построена с акцентом на аграрно-промышленный комплекс, то намеченный рост среднемесячной заработной платы должен стать одним из шагов на пути повышения уровня жизни населения.

Намечаемая работа по улучшению уровня жизни населения муниципального образования Павловский район, подразумевает стабилизацию ситуации на рынке труда с выходом на более перспективную модель развития. Уровень безработицы составляет около 1% на протяжении двух лет. Однако, на лицо дисбаланс спроса и предложения профессий. Район нуждается в высококвалифицированных кадрах рабочих профессий. Сегодня востребованы такие профессии как: токари, слесари, электрики, строители, бульдозеристы и т.д. При выборе профессии молодые люди отдают предпочтение престижным профессиям - юрист, экономист, бухгалтер. И как следствие более 40% выпускников ВУЗов работают не по специальности, либо состоят на учете в службе занятости. Для снятия остроты вопроса по трудоустройству молодых специалистов, окончивших высшие учебные заведения, в районе не первый год действует программа «Профессиональной адаптации молодых специалистов», которая позволяет ежегодно создавать более 30 новых рабочих мест.

Увеличение количества рабочих мест на территории муниципального образования Павловский район планируется за счет ряда инвестиционных проектов, которые должны позволить преодолеть установившуюся тенденцию на снижение числа занятых в экономике и к 2010 году выйти на показатели 2006 года (23,30 тыс. человек).

Администрация района уделяет должное внимание контролю за трудовыми гарантиями занятого населения. Осуществляет деятельность в этом направлении трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений. В соответствии со статьей 303 Трудового Кодекса РФ администрацией района проводится регистрация трудовых договоров работодателей – физических лиц с наемными работниками.

На территории муниципального образования Павловский район действует 25 общественных объединений, в том числе и профсоюзы. Исходя из имеющегося опыта взаимодействия с данными некоммерческими организациями, можно говорить о том, что практически все из них в повседневной работе проявляют лояльное отношение к власти муниципального образования Павловский район.
Таблица 12
Общественные объединения на территории муниципального 
образования Павловский район

	Наименование
	Характер деятельности
	Численность чел.

	Павловская районная оборонная спортивно-техническая организация
	подготовка допризывной молодежи прикладным видам спорта
	7

	Павловская районная общественная организация охотников и рыболовов Краснодарской краевой общественной организации охотников и рыболовов Российской Ассоциации общественных объединений охотников и рыболовов 
	оказание содействия членам организации в реализации прав
	12230

	Павловская районная территориальная организация профсоюза работников торговли, общественного питания, потребкооперации и предпринимательства РФ «Торговое единство»
	Защита прав и законных интересов членов профсоюза
	478

	Павловская районная общественная организация граждан, принимавших участие в боевых действиях на территории Чеченской республики и других зонах вооруженного конфликта «Единство»
	Оказание практической помощи членам организации и семьям погибших при исполнении воинского долга
	500

	Павловская районная общественная организация «Союз Чернобыль»
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	102
	 
	516-54

	Павловская районная организация профсоюза работников здравоохранения
	оказание содействия членам организации в реализации прав
	1226

	Павловская районная территориальная организация профсоюза работников народного образования и науки 
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	2342

	Первичная профсоюзная организация Павловского районного узла связи ОАО «Кубаньэлектросвязь» Краснодарской краевой территориальной организа​ции профсоюза работников связи РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	303

	Первичная профсоюзная организация ОАО «Павловский сахарный завод» Краснодарской краевой территориальной организации пищевой и перерабатывающей промышленности
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	650

	Павловская районная территориальная организация профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	848

	Общественная организация «Ветераны ОВД» Павловского района
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	250

	Первичная профсоюзная организация Павловского муниципального предприятия жилищно-коммуналь​ного хозяйства профсоюза рабочих местной промышленности и коммунально-бытовых предприятий РФ 
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	125

	Первичная профсоюзная организация Павловского предприятия «Тепловые сети» профсоюза рабочих местной промышленности и коммунально-бытовых предприятий РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	121

	Павловская районная территориальная организация профсоюза работников культуры
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	450

	Павловская районная территориальная организация профсоюза работников агропромышленного комплекса РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	5105

	Первичная профсоюзная организация Павловского ДРСУ ст. Павловской Краснодарской краевой организации профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	143

	Первичная профсоюзная организация автоколонны 1488 ст. Павловской Краснодарской краевой организации профсоюза работников автотранспорта и дорожного хозяйства РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	115

	Павловская районная первичная организация Межрегиональной общественной организации «Всекубанское казачье войско»
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	335

	Павловская районная общественная организация офицеров, прапорщиков, мичманов Вооруженных сил РФ запаса, в отставке и членов их семей «Родина»
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	34



	Первичная профсоюзная организация ОАО «Павловскаярайгаз» Краснодарской краевой территориальной организации профсоюза работников нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов
	194

	Павловская районная общественная организация «Объединение предпринимателей Павловского района»
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов,

лояльное
	55

	Первичная профсоюзная организация Павловской базы по реализации сжиженного газа Краснодарской краевой территориальной организации профсоюза работников нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов,

лояльное
	93

	Павловская районная территориальная организация профсоюза Павловского районного потребительского общества райпотребсоюза Краснодарской краевой территориальной организации Российского профсоюза работников потребительской кооперации и предпринимательства
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов,

лояльное
	478

	Первичная профсоюзная организация Павловского почтамта УФПС Краснодарского края филиала 
ФГУП «Почта России» Краснодарской краевой территориальной организации профсоюза работников связи РФ
	оказание содействия членам организации в реализации прав и защите интересов,

лояльное
	206

	Общественная организация Павловского района «Павловский центр содействия ЛДПР»
	Реализация программных положений партии,

лояльное
	18


2.12. ИНВЕСТИЦИОННАЯ АКТИВНОСТЬ 

Инвестиционная активность района подлежит рассмотрению с 3 сторон: 

1. Инвестирование в основной капитал хозяйствующих субъектов района в целях обеспечения воспроизводственного процесса;

2. Участие района в презентационных мероприятиях;

3. Нормативно-правовое обеспечение инвестиционного развития района.

Инвестирование в основной капитал хозяйствующих субъектов района
В течение 2006 года в районе протекала активная инвестиционная деятельностью, которая была характерна как для  администрации, так и хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района. 

За 2006 год в основной каптал крупных и средних предприятий Павловского района было инвестировано 763,6 млн. рублей (что на 22,4% выше уровня 2005 года), из которых 566,7 млн. рублей (74,2%) – привлеченные средства. Структура инвестиций по источникам финансирования в разрезе базовых отраслей представлена в виде диаграммы:
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Рис 8. Структура инвестиций по источникам финансирования в разрезе 
базовых отраслей за 2006 год.

Данный результат по привлечению инвестиций в основной капитал занимает 13-е место в ранжированной таблице среди муниципальных образований в крае и 7-е место среди районов (без учета городов). В расчете на душу населения в 2006 году объем инвестиций по крупным и средним предприятиям составил 11,4 тыс.руб., что на 25% выше уровня 2005 года (9,1 тыс.руб.).
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Рис. 9. Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий, млн. руб. (2005-2006гг.)

Таблица 13
Технологическая структура инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям за 2006 год.
тыс. рублей
	Отрасль народного хозяйства
	Всего
	из общего объема инвестиций 
в основной капитал:

	
	
	жилища
	здания и сооружения
	машины, оборудование, транспортные средства
	прочее

	Промышленность
	21371
	
	4884
	14888
	1599

	Сельское

хозяйство
	548717
	
	106026
	379273
	63418

	Транспорт и связь
	7965
	
	136
	7258
	571

	Строительство 
	53602
	
	
	53546
	56

	Торговля и общественное питание
	1305
	
	
	1261
	44

	Материально-техническое снабжение и сбыт
	15478
	22
	4095
	8646
	2715

	ЖКХ
	115130
	
	63453
	44859
	6818

	Всего
	763568
	22
	178594
	509731
	75221


ОАО ПЗ СХК «За мир и труд» осуществляет строительство молочного комплекса на 2400 дойных коров. Реализация проекта рассчитана на 3 года: в 2006 году на реализацию проекта направлено 22,0 млн. рублей, в 2007 году 300,0 млн. рублей, в 2008 году 234,0 млн. рублей. Строительство комплекса позволит обеспечить работой 50 человек. 

ООО «Техада» в 2006 году на развитие предприятия направлено инвестиций на сумму 41,3 млн. рублей. В целях увеличения производственной мощности предприятия будет приобретено дополнительное и вспомогательное оборудование: в 2008 году на эти цели будет направлено 15,0 млн. рублей, в 2009- 2010 годы 25,0 млн. рублей. В 2008 году будет осуществлено строительство склада общей стоимостью 55,0 млн. рублей. Проектная мощность завода к 2010 году составит 57700 ТУБ в год. Прирост рабочих мест составит: в 2007 году – 19 человек, в 2008 году - 30 человек, с 2009 по 2010 годы – 60 человек.

В СПК «Россия» в 2006 году объем инвестиций составил 71,1 млн. рублей, завершено строительство доильного зала. В 2007 году объем инвестиций составит 64,3 млн. рублей, которые будут направлены на приобретение энергосберегающей сельскохозяйственной техники. В период с 2008 по 2010 годы планируется строительство молочно-товарной фермы, приобретение оборудования для фермы, а также приобретение техники. В настоящий момент в сельскохозяйственном кооперативе работает 1050 человек. 
ЗАО «Птиловец-Юг» осуществляет реконструкцию и строительство молочной фермы на 600 голов. В 2006 году была проведена реконструкция молочной фермы и доильного зала с установкой оборудования. Всего за 2006 и 2007 годы хозяйством было освоено 103,8 млн. рублей.
ООО «Мосстрой – 31 Юг» - инвестиционный проект, подписанный на V международном экономическом форуме «Кубань-2006» (предприятие осуществляет выпуск строительных материалов предназначенных для строительства быстровозводимого жилья). В марте 2007 года предприятие осуществило пробный выпуск продукции в объеме 900 м³. После выхода предприятия на проектную мощность выпуск продукции составит: пенополистерола 50 000 м.куб/мес., политерма 3000 м.куб/мес., несъемной опалубки 5000 м. кв/мес. прирост рабочих мест в 2007 году составил 32 человека, к концу 2008 года среднесписочная численность на предприятии должна увеличиться до 45 человек.
Ввод новых производственных объектов и мощностей позволит увеличить налогооблагаемую базу (налог на имущество, налог на доходы физических лиц, налог на прибыль).
Участие района в презентационных мероприятиях
Инвестиционная активность муниципального образования Павловский район в последние годы проявлялась через участие в различных презентационных мероприятиях:
– международном экономическом форуме «Кубань-2005,2006,2007»;

– международной выставке «Зеленая неделя-2006,2007» в Германии;
– IX Петербургском международном экономическом форуме.
На прошедшем VI Международном инвестиционном форуме «Кубань-2007» от Администрации были представлены следующие проекты:

· «Строительство Логистического центра» стоимостью 215,0 млн. рублей;
· «Сахарный завод» стоимостью 6500 млн. рублей;
· «Завод по переработке молока» стоимостью 330 млн.рублей;
· «Строительство завода по производству газобетона» стоимостью 315 млн.рублей;
· «Строительство завода по переработке биологических отходов» стоимостью 350 млн. рублей;
· «Строительство пектинового завода по производству пектина и пищевых ингредиентов из топинамбура» стоимостью 750 млн. рублей.

В районе постоянно проводится работа по подготовке инвестиционных площадок для привлечения потенциальных инвесторов в район. Так, в настоящее время подготовлено 26 инвестиционно привлекательных площадок, предлагаемых инвесторам «под ключ».

Для развития инженерной инфраструктуры на территории муниципального образования Павловский район на 2007 год запланировано начало строительства электрической сети (напряжение 0,38-10кВ) в юго-восточном микрорайоне ст-цы Павловской.
В рамках проводимой краевой политики по созданию промышленно-производственных особых экономических зон, задача по развитию энергетического потенциала района, становится одной из стратегических целей инвестиционного развития муниципального образования Павловский район.

В 2007 году также сформированы земельные участки для предоставления юридическим лицам с торгов для жилищного строительства. 

Администрация муниципального образования Павловский район принимает все необходимые меры на получение поддержки на федеральном и краевом уровнях, на изыскание возможности финансирования социально-значимых объектов.
Администрацией Павловского района ведется работа направленная на формирование положительного имиджа муниципального образования, для этих целей создан сайт администрации района, (www.pavlovskaya.kuban.ru), на котором опубликована информация об инвестиционном потенциале района для общего доступа к информации потенциальных инвесторов.

В районной газете «Единство» с тиражом в 11 тысяч экземпляров публикуются статьи об участии в мероприятиях, проводимых в крае или за рубежом по инвестиционной деятельности района.
Высокая степень загруженности имеющихся энерго мощностей не позволяет реализовать энергоемкие инвестиционные проекты.

Администрация муниципального образования Павловский район способствует развитию и созданию благоприятного предпринимательского климата в районе, без которого невозможна успешная экономическая и инвестиционная деятельность.

Нормативно-правовое обеспечение инвестиционного развития района
Решением Совета муниципального образования Павловский район от 13 апреля 2006 года № 23/213 утверждена Программа «Экономического и социального развития муниципального образования Павловский район Краснодарского края на 2006-2008 годы» 
Главой муниципального образования Павловский район подписано постановление от 1 февраля 2007 года № 112 «О программе сопровождения и реализации инвестиционных проектов муниципального образования Павловский район на 2007- 2008 годы». этим постановлением утвержден состав группы сопровождения и реализации инвестиционных проектов. 

Принято решение Совета муниципального образования Павловский район о механизме рассмотрения и согласования инвестиционных проектов, направленного на подготовку земельных участков предлагаемых инвесторам «под ключ».

2.13. ИНВЕСТИЦИОННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Инвестиционный процесс в муниципальном образовании регулируется прямыми (непосредственно касаются инвестиционной деятельности) и косвенными (связаны с условиями функционирования отдельных сфер деятельности или типов предприятий) нормативными актами. Законодательство, оказывающее влияние на инвестиционную привлекательность муниципального образования Павловский район следует рассмотреть на трех уровнях:

Федеральное законодательство:

1. Федеральный закон от 26.07.1991г. №1488-1 «Об инвестиционной деятельности в РСФСР»;

2. Бюджетный и Налоговый кодексы;

3. Федеральный закон от 25 февраля 1999г. N 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;

4. Распоряжение Правительства РФ от 19 января 2006 г. N 38-р «Об утверждении Программы социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2006–2008 гг.)» и плана действий Правительства РФ по реализации в 2006 г. положений Программы социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу.
Нормативно-правовые акты Краснодарского края, регулирующие инвестиционную деятельность:

1. Закон Краснодарского края от 2 июля 2004 года №731-КЗ 
«О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Краснодарском крае»; 

2. Постановление главы администрации Краснодарского края от 28 июля 2003 года №715 «О преодолении административных барьеров и упрощении согласительных процедур при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

3. Закон Краснодарского края от 29 марта 2005 года №844-КЗ «О предоставлении государственных гарантий Краснодарского края и размещении средств краевого бюджета для финансирования инвестиционных проектов»; 

4. Закон Краснодарского края от 04 июля 2000 года №280-КЗ «Об инвестиционном налоговом кредите»; 

5. Закон Краснодарского края от 11 мая 2000 года №262-КЗ «О государственной поддержке лизинговой деятельности в Краснодарском крае»; 

6. Закон Краснодарского края от 10 июля 2001 года №384-КЗ «О прогнозировании, индикативном планировании и программах социально-экономического развития Краснодарского края»; 

7. Закон Краснодарского края от 23 июля 2003 года №604-КЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства на территории Краснодарского края»; 

8. Закон Краснодарского края от 7 июня 2004 года №721-КЗ
«О государственной поддержке развития личных подсобных хозяйств
на территории Краснодарского края».

Законодательство муниципального образования 
Павловский район:

1. Постановление от 1 февраля 2007 года № 112 «О программе сопровождения и реализации инвестиционных проектов муниципального образования Павловский район на 2007-2008 годы»;
2. Программа «Экономического и социального развития муниципального образования Павловский район Краснодарского края на 2006-2008 годы»;
3. «Программа обеспечения градостроительной документацией поселений Павловского района на 2006-2008 гг.» – обеспечение разработки градостроительной документацией поселений района, изготовлен генеральный план ст-цы Павловской для выявления привлекательных инвестиционных площадок;

4. «Программа по поддержке малого предпринимательства в муниципальном образовании Павловский район на 2007-2010 годы» – создание экономических условий для привлечения инвестиций в сектор малого предпринимательства.
Инвестиционное законодательство, регламентирующее инвестиционные процессы, как федеральное, так и краевое, вполне соответствует общим требованиям, предъявляемым к инвестиционному законодательству и должно способствовать притоку инвестиций в муниципальное образование Павловский район.

Законодательством предусмотрены достаточные налоговые и другие льготы для успешного претворения в жизнь инвестиционных проектов.
В рамках совершенствования инвестиционного законодательства принято решение Совета муниципального образования Павловский район «Об утверждении Положения о порядке размещения средств бюджета муниципального образования Павловский район» для финансирования инвестиционных проектов.
2.14. Стратегический анализ инвестиционного развития Района

Оценка преимуществ инвестирования

В Павловском районе инвесторам предлагается широкий выбор свободных площадок производственного, торгово-развлекательного назначения, с комплексом необходимой инфраструктуры (подвод газа, воды, электроэнергии, очистные сооружения и др.) Поддержка инвестиционных проектов муниципальными властями продолжается до завершения их реализации. Потенциальным инвесторам предоставляется полное бесплатное информационное обеспечение. 

Преимущества инвестирования в конкретное муниципальное образование зависят от предложения МО и спроса потенциальных инвесторов.

На выбор инвесторами конкретного муниципального образования в качестве объекта инвестирования влияет ряд объективных факторов:

· природные ресурсы;

· поиск рынков сбыта;

· стратегическое местоположение (особенно важным данный фактор является для крупных компаний);

· низкие издержки производства;

· потенциал развития отрасли. 

В настоящее время при осуществлении инвестиционных вложений в районы с развитым агропромышленным комплексом основными мотивами для инвесторов являются поиск рынков сбыта, природные ресурсы и низкие издержки. 

Природно-ресурсный мотив является важным при организации обрабатывающих производств, вложений средств в АПК. 

Мотив дополнительного рынка сбыта важен для крупных зарубежных и российских сетей, нуждающихся в развитии бизнеса за счет выхода в регионы.

Низкие издержки производства являются фактором, способствующим привлечению инвестиционных вложений, т.к. позволяют сократить размеры первоначальных инвестиций и ускорить сроки окупаемости проекта.

Кроме того, существенное влияние на привлекательность муниципального образования с точки зрения привлечения инвестиций оказывают:

· политическая стабильность;

· прогрессивное законодательство, практика правоприменения, некоррупционная процедура разрешения конфликтов;

· наличие фискальных и других стимулов (налоговые ставки, субсидии и т.п.);

· отсутствие административных барьеров;

· развитая инфраструктура (телекоммуникационная, транспортная, финансовая, деловая);

· квалифицированная рабочая сила;

· присутствие на рынке эффективных местных фирм.

Природные ресурсы

Для районов с развитым сельским хозяйством, перерабатывающей промышленностью этот фактор является основным предложением для инвесторов.

Павловский район хоть и не обладает достаточно богатой базой природных ресурсов (открыто несколько месторождений местных строительных материалов), дополнительные конкурентные преимущества в борьбе за потенциального инвестора создает развитая сеть железнодорожного сообщения. 

Основным ресурсом района, привлекательным для инвесторов, являются плодородные земли, поэтому традиционно базой экономического развития служат сельское хозяйство, пищевая и перерабатывающая промышленность. 

Издержки производства
Различия в затратах на сырье, главным образом, возникает вследствие близости или удаленности муниципального образования к источникам сырья. Одним из наиболее значимых факторов инвестиционной привлекательности района является поиск и продвижение отраслей с относительно наименьшими затратами. В районе такими отраслями являются пищевая перерабатывающая промышленность, потребительская сфера, животноводство.

Значимым фактором оценки привлекательности отрасли для инвесторов является уровень затрат на оплату труда. 
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Рис. 10. Уровень оплаты труда на 1.01.2007г.

в разрезе отраслей, руб.

Рисунок показывает, что с точки зрения затрат на рабочую силу (не считая соцсферы) наиболее привлекательным для инвесторов является агропромышленный сектор экономики, ЖКХ. Затраты на оплату труда здесь самые низкие. 

РЫНОК СБЫТА
Подлежит рассмотрению с двух сторон:

1. Продукция для сбыта;

2. Потребители (потребительский потенциал).

Рынок Павловского района недостаточно насыщен финансовыми и консалтинговыми услугами (особенно в сфере маркетинга и аудита), торгово-развлекательными услугами; также население и предприятия района нуждаются в предоставлении более широкого спектра услуг электрической связи. Таким образом, данные направления являются потенциальными рынками сбыта для продукции потенциальных инвесторов.

Потребительский потенциал можно охарактеризовать следующими основными параметрами:

· оборот розничной торговли;

· оборот общественного питания;

· среднедушевые денежные доходы населения.

Потенциал роста потребительского рынка за счет собственного населения района ограничен небольшой численностью населения, не высокой платежеспособностью, неблагоприятной демографической ситуацией.

При этом существует возможность развития рынка розничных услуг, туристских услуг, бытовых услуг за счет притока рекреантов, увеличения занятости населения в агропромышленном производстве. 

Таким образом, существует возможность развития перечисленных секторов экономики района за счет реализации стратегических мероприятий, направленных на увеличение занятости населения, создание новых предприятий с рыночно-ориентированной системой управления.

Наиболее медленными темпами развивается сектор общественного питания, как видно из диаграммы, более уверенные темпы роста имеют розничная торговля и платные услуги населению.
В приведенной краем Комплексной оценке муниципальных образований Павловский район отнесен к муниципальным образованиям с уровнем развития ниже среднего. 
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Рис. 11. Динамика развития потребительского рынка 

МО Павловский район, млн. руб.

С 2004 года наметился устойчивый рост инвестиций в сферу розничной торговли и общественного питания. Между тем увеличение объемов кредитования потребительской сферы сопровождается недостатком оборотного капитала, низкой платежеспособностью населения. Стратегической целью развития потребительского рынка является удовлетворение потребностей населения района в качественных товарах и услугах широкого ассортимента. Мероприятия по развитию сферы бытового обслуживания предусмотрены в рамках Программы развития сферы бытового обслуживания района на 2006-2010гг.

Для привлечения инвесторов, ищущих рынки сбыта для своей продукции, необходимо обеспечение соответствующей инфраструктурой земельных участков под объекты торгово-бытового назначения, подготовка бизнес-планов, документов.

В целях повышения благосостояния населения и наращивания потребительского потенциала необходимо решение следующих задач, направленных на формирование платежеспособного спроса населения района на торгово-развлекательные и бытовые услуги: 

–
увеличение заработной платы в АПК;

–
реализация инвестиционных проектов по строительству новых производств и объектов потребительской сферы, развитие туристского комплекса.

В период 2007-2010 гг. указанные задачи могут быть решены за счет использования потенциала пищевой перерабатывающей промышленности, промышленности строительных материалов, инфраструктуры финансового рынка. Сфера розничной торговли и общественного питания должна развиваться за счет поддержки малых предприятий.

Конечными результатами стратегии должны стать увеличение объемов перерабатывающей промышленности к 2010 году на 91%, валовой продукции сельского хозяйства – на 35%, платных услуг населению – более, чем в 2 раза. 

При этом среднемесячная заработная плата к 2010 году должна составить 13423 руб. или  235% к уровню 2006 года.

Определение отраслей - точек роста в среднесрочной перспективе
База развития МО Павловский район – сильный аграрный сектор. Стратегически важными отраслями для района являются сельское хозяйство, перерабатывающая промышленность, стройиндустрия. 

В результате проведенного анализа были определены сектора экономики МО Павловский район, наиболее перспективные с точки зрения роста в среднесрочной перспективе и уровень их финансовой самодостаточности для обеспечения модернизации и развития производства (см. рис). 

Анализ экономического развития района в комплексе с оценкой преимуществ инвестирования позволил определить отрасли, обладающие высокой привлекательностью для потенциальных инвесторов:

· перерабатывающая промышленность;

· добыча полезных ископаемых;

· животноводство;

· рынок платных услуг населению;

· промышленность строительных материалов.
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Рис. 12. Распределение секторов экономики муниципального образования Павловский район по потенциалу роста производства и обеспеченности собственными финансовыми ресурсами

Указанные отрасли экономики района имеют наибольший потенциал развития и, следовательно, являются привлекательными для инвесторов.

При этом инвестиционная привлекательность района может повыситься за счет таких мероприятий, как:
· упрощение для инвесторов и застройщиков процедур согласований, получения технических условий и оформления разрешений на строительство;

· предоставление льгот по арендной плате за землю в части зачисляемой в местный бюджет;

· разработка и выделение новых инвестиционных площадок под будущие проекты;

· разработка и предоставление инвестиционных проектов в соответствии с современными требованиями экономической науки.

2.15. SWOT – АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПАВЛОВСКИЙ РАЙОН
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Павловский район – территория с развитой сельскохозяйственной отраслью.
2. На долю крупных производителей сельхозпродукции приходится до 65% объема, производимого в районе.

3. Доля продукции растениеводства составляет 2/3 в валовом объеме сельскохозяйственного производства.

4. Осуществляются меры по наращиванию численности поголовья скота и птицы.

5. Существенную роль в экономике хозяйств занимают технические культуры (сахарная свекла и подсолнечник), обеспечивающие сырьем бюджетообразующие предприятия района.

6. В районе сложился мощный промышленный потенциал. Продукция перерабатывающих предприятий района завоевывает все более широкий рынок сбыта.

6.а. Имеющиеся в Павловском районе мощности по переработке сельхозпродукции достаточны для обеспечения населения основными продуктами питания.

7. Сохранение определенной доли производственного и кадрового потенциала строительных организаций. Наличие производства основных строительных материалов (на территории МО Павловский район успешно реализуется инвестиционный проект «Строительство завода по производству строительных материалов на основе пенополистерола», в 2007 году завершена первая очередь строительства данного завода, осуществлен пробный выпуск готовой продукции)
8. Поддерживаются сравнительно высокие темпы роста инвестиций в сферы торговли и услуг (≈ 130%).

9. Хорошо развита транспортная инфраструктура (через территорию МО пролегают две дороги федерального значения: ФАД «Кавказ» и ФАД «Дон»). Ежегодно обновляется часть дорожного покрытия. 

10. Концентрация высокоспециализированной медицинской помощи в поликлиниках и стационарах.

11. Наличие достаточного числа высококвалифицированных научно-педагогических кадров, материально-технической базы, научно-образовательных центров, школ и традиций (На территории МО расположены Учебно-курсовой комбинат «Павловский», Проф.тех.училище №56, филиал КубГУ, Павловский филиал Краснодарского торгово-технического техникума Крайпотребсоюза).

12. Одним из факторов успешного развития растениеводства в Павловском районе является обеспеченность хозяйств сельскохозяйственной техникой. Стратегическим направлением в развитии сельского хозяйства в Павловском районе является повышение урожайности без увеличения посевных площадей.
	1. Имеют место непреодолимые риски в виде погодных условий, создающие дополнительные угрозы стабильному развитию района.

2. Продолжается выбытие орудий труда сельхозтоваропроизводителей.

3. Владельцы ЛПХ испытывают трудности в приобретении племенного молодняка и т.д.

4. В работе бюджетообразующих предприятий (занятых переработкой технических сельхоз культур) имеют место простои по причине отсутствия сырья, в силу того производственные мощности превосходят потенциал природно-ресурсной базы. 
5. В условиях развивающегося рынка высока вероятность столкновения с недобросовестной и несовершенной конкуренцией.

5.а. Сложившаяся величина и структура доходов населения сдерживает рост потребления высококачественных продуктов питания и, соответственно, рост объемов переработки сельхозпродукции (среднемесячная заработная плата нарастающим итогом за 9 месяцев 2007 года, в разрезе крупных и средних предприятий составила 7073,2 руб.).
6. Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства индивидуального жилья.

7. Недостаток оборотного капитала у предпринимателей.

8. Транспорт является одним из факторов ухудшения экологической обстановки в районе.

9. Не обеспечивается диагностика состояния здоровья всего населения.

10. Учебное лабораторное и демонстрационное оборудование общеобразовательных учреждений физически и морально устарело.
11. Дефицит энергии по МО Павловский район составляет ≈ 10 Мг Вт
12. Отсутствие ген. плана развития территории является препятствием на пути объективной оценки имеющегося потенциала по размещению производственных и иных объектов.
13. Существующие производственные мощности, размещенные на территории МО Павловский район, недостаточны для полного насыщения потребительского рынка основной группой продовольственных товаров.



	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	1. Развитая финансовая инфраструктура позволяет экономическим субъектам нивелировать влияние погодных условий на результаты хозяйствования посредством страхования непреодолимых рисков. Предпосылками развития сельского хозяйства в районе являются: равнинный характер территории, наличие трудовых ресурсов, возможности технического оснащения сельского хозяйства.

2. Крупнотоварное производство открывает перспективы для создания агрохолдингов с высокой степенью вертикальной и горизонтальной интеграции.

3. Расширение применения уже имеющегося опыта по содействию в приобретении и использованию племенных животных.

4. Организация работы бюджетообразующих предприятий (занятых переработкой технических сельхоз культур) с учетом особенностей севооборота сельхозпроизводителей-поставщиков позволит избежать простоев предприятий из-за отсутствия сырья.

5. Качество продукции, выпускаемой предприятиями перерабатывающей промышленности, позволяет надеяться на расширение географии рынков сбыта.

5.а. Оптимизация системы организации производства и планирования на предприятиях отрасли позволит решить задачу рационализации распределения инвестиций в сферу разработок и капитальное строительство.

6. Готовится площадка под строительство завода по производству строительных материалов.

7. Расширение ассортимента. Повышение занятости населения в сферах торговли и услуг.

8. Улучшение обеспечения транспортными услугами жителей района.

9. Совершенствование скорой и неотложной медицинской помощи. Укрепление амбулаторно-поликлинической сети.

10. Рост потребностей в образовании наиболее активной части молодежи.
	1. Не все сельхозпроизводители могут взять на себя дополнительную финансовую нагрузку в виде страховых платежей.

2. Продолжает сказываться негативный эффект от проведенной приватизации, в результате которой произошел разрыв устоявшихся экономических и технологических связей между различными сферами АПК.

3. Снижение уровня обеспеченности хозяйств сельскохозяйственной техникой.

4. Снижение объемов производства животноводческой продукции в результате эпидемиологических заболеваний.

5. Ухудшение финансового положения бюджетообразующих предприятий, занятых переработкой технических культур, создаст дополнительные проблемы для сельхозпроизводителей при сбыте собственной продукции.

6. Возможна утрата занимаемых позиций на отдельных сегментах рынка вследствие недобросовестной и несовершенной конкуренции.

7. Возможное возникновение существенного диспаритета между темпами роста отдельных отраслей экономики и темпами роста среднемесячной заработной платы в этих отраслях, что может стать причиной формирования низкого платежеспособного спроса населения.
8. Достижение уровня предельной загруженности транспортных путей, может стать сдерживающим фактором развития экономики.

9. Не достаточно интенсивная информационно-разъяснительная работа по вопросу диспансеризации населения может сдерживать повышение эффективности работы системы здравоохранения.

10. Остается неэффективным использование финансовых ресурсов образовательными учреждениями и системой образования в целом.
11. Современное сельское хозяйство невозможно без активной роли государства.




	SO (как сильные стороны могут быть использованы для реализации возможностей)
	WO (как слабые стороны мешают реализации возможностей)

	1. Выбор территорий для строительства и осуществления пилотных жилищных проектов.

2. Высокие темпы роста инвестиций в сферы торговли и общественного питания должны способствовать созданию новых рабочих мест.

3. Систематическое обновление дорожного покрытия, а также сохранение кадрового потенциала, позволит обеспечить бесперебойное транспортное обслуживание пассажиров.

4. Уже сложившаяся высокоспециализированная медицинская помощь должна способствовать повышению эффективности совершенствования скорой и неотложной медицинской помощи.

5. Имеющиеся в наличии высококвалифицированные научно-педагогические кадры способны удовлетворить возросшую потребность в образовании со стороны наиболее активной части молодежи.
	1. Сдерживают темпы индивидуального жилищного строительства.

2. Недостаток оборотного капитала сдерживает темпы развития торговли и общественного питания.

3. Неудовлетворительное состояние дорожной сети усложняет задачу по улучшению обеспечения населения транспортными услугами.

4. Отсутствие полной картины состояния здоровья населения района усложняет процедуру совершенствования скорой и неотложной медицинской помощи, так как нет объективных данных о реально требуемых объемах этой помощи.

5. Существующая материально-техническая база делает затруднительным удовлетворение потребностей в образовании, в части эмпирического познания.



	ST (какие сильные стороны необходимо сохранять для предотвращения угроз)
	WT (что необходимо сделать для предотвращения кризисных явлений, вызванных проявлением слабых сторон в условиях действия соответствующих угроз)

	1. Сохранение кадрового потенциала.

2. Приток инвестиций в торговлю и общественное питание обеспечит создание рабочих мест, тем самым предотвратит падение платежеспособного спроса населения.

3. Для повышения пропускной способности дорожного полотна, на отдельных его участках, необходимо

сохранение системного подхода к обновлению дорожного покрытия.

4. Сохранение концентрации высокоспециализированной медицинской помощи в поликлиниках и стационарах должно способствовать повышению уровня санитарного просвещения населения.

5. Для предотвращения снижения качества образовательных услуг необходимо сохранять имеющийся кадровый потенциал и обеспечить перманентную ротацию кадров.
	1. Организация выпуска новых эффективных строительных материалов и конструкций, внедрение энергосберегающих технологий, приборов учета.

2. Необходимо продолжить позитивные изменения на потребительском рынке района (замена киосков современными магазинами) способствующие наращиванию оборотов розничной торговли.

3. Производить ежегодное обновление дорожного полотна, прежде всего на проблемных участках.

4. Повысить эффективность работы по диагностике состояния здоровья всего населения.

5. Необходимо обновлять материально-техническую базу в сфере образования.


Выявление проблем инвестиционного развития района
По результатам проведенных SWOT – анализа и экспертного опроса представителей крупных предприятий МО Павловский район определен комплекс проблем муниципального образования, который служит барьером для привлечения инвестиций в экономику района.

Итоговый (обобщенный) SWOT – анализ МО Павловский район

	Параметры
	Уровень

значимости
	Степень эффективности

	сильные стороны
	Баллы
	Баллы

	
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	5

	Развитый агропромышленный комплекс
	
	
	
	+
	
	
	
	
	+
	

	Наращивание объемов производства животноводческой продукции
	
	
	
	+
	
	
	
	
	+
	

	Выгодное географическое положение
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Потенциал развития перерабатывающей промышленности
	
	
	
	
	+
	
	
	
	+
	

	Квалифицированные научно-педагогические кадры
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Итого*
	82

	сЛАБые стороны
	1
	2
	3
	4
	5
	5*
	4
	3
	2
	1

	Высокая степень зависимости от погодных условий
	
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	

	Низкие доходы населения
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	

	Недостаток инженерной инфраструктуры
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	Отставание в развитии системы формирования финансовых ресурсов на жилищное строительство
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	

	Недостаток оборотного капитала (в особенности у малого и среднего бизнеса)
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	Итого**
	84


*5 баллов–низкий риск, 1 балл–высокий.

**Максимальное количество баллов – 125, минимальное – 5. Баллы по каждому параметру суммировались с учетом уровня значимости сильных и слабых сторон района, а также степени эффективности их использования районом.

Графическая интерпретация сильных и слабых сторон, возможностей и угроз инвестиционного развития Павловского района представлена графически. 

Итоги SWOT – анализ позволяют выделить следующие основные проблемы развития МО Павловский район:

–
изношенность систем водоснабжения, теплоснабжения, канализации, очистных сооружений промышленных и коммунальных хозяйств;

–
отсутствие реальной возможности приобретения техники и оборудования по лизинговым программам;

–
необходимость дополнительных налоговых преференций для инвесторов;

–
сложности процедур предоставления в аренду земли и недвижимости;
–
нестабильность цен и каналов сбыта на продукцию сельского хозяйства не позволяют привлекать инвестиции в отрасль;

· неустойчивое финансовое состояние многих малых и средних предприятий, что повышает риск вложений для инвесторов;

· низкий уровень корпоративного управления на предприятиях, отсутствие стратегических планов развития и привлечения инвестиций, недостаточное использование современных рыночных систем управления предприятиями, организации труда, ресурсосбережения, инструментов фондового рынка;
· отсутствие инвестиционно привлекательного образа, имиджа муниципального образования.
По итогам проведенного опроса экспертов крупных предприятий МО Павловский район были сформулированы следующие проблемы инвестиционного развития района:

1. Низкая степень финансовой устойчивости предприятий сельского хозяйства;

2. Низкий уровень внедрения новых технологий;

3. Недостаточное развитие сферы страховых услуг (отсутствие страхования коммерческих рисков), бизнес-инфраструктуры района, в частности отсутствие специализированных организаций по оказанию квалифицированных маркетинговых услуг, проектных организаций и т.п.;

4. Необходимость государственного субсидирования процентных ставок кредитных учреждений;

5. Недоступность кредитных ресурсов для многих компаний, обусловленная высокими процентными ставками и трудностью в оформлении документов.

Подобные проблемы связаны с проявлением внешних по отношению к району факторов и во многом являются общими для всех муниципальных образований края и, соответственно, требуют решения на краевом уровне.
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сЛАБЫЕ стороны
Рис. 14. Комплексная оценка сильных и слабых сторон 

МО Павловский район

Итоговый (обобщенный) SWOT – анализ МО Павловский район (Продолжение)
	Параметры
	Уровень

значимости
	Степень

 риска

	возможности
	Баллы
	Баллы

	
	1
	2
	3
	4
	5
	5*
	4
	3
	2
	1

	Создание агрохолдингов посредством вертикальной и горизонтальной интеграции
	
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	

	Интенсификация сельского хозяйства
	
	
	+
	
	
	
	
	+
	
	

	Повышение качества продукции перерабатывающих предприятий
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	Использование кадрового потенциала
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	

	Привлечение инвестиций в жилищное строительство, производство стройматериалов
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	

	Итого**
	76

	Угрозы
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	5

	Низкий платежеспособный спрос населения 
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Ухудшение финансового положения бюджетообразующих предприятий
	
	
	
	
	+
	
	
	
	+
	

	Финансовая нагрузка на предприятия с\х сектора (оплата страховок, заемных средств)
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+

	Эпидемии в животноводстве и погодные условия в растениеводстве
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+

	Ухудшение состояния дорожной инфраструктуры
	
	
	
	+
	
	
	
	
	+
	

	Итого**
	91

	*5 баллов–низкий риск, 1 балл–высокий.

**Максимальное количество баллов – 125, минимальное – 5. Баллы по каждому параметру суммировались с учетом уровня значимости возможностей и угроз, а также степени риска их реализации/ возникновения.
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Рис. 15. Комплексная оценка возможностей и угроз

МО Павловский район

ГЛАВА 3. СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ПАВЛОВСКОГО РАЙОНА
3.1. Определение стратегических целей и задач инвестиционного развития района

С учетом цели и задач социально-экономического развития района, а также на основе проведенных диагностики и SWOT-анализа формируются цель, задачи и стратегические направления инвестиционного развития МО Павловский район.

[image: image20]
Рис. 16. Схема разработки стратегии инвестиционного 

развития МО Павловский район

Стратегия инвестиционного развития муниципального образования Павловский район разрабатывалась с учетом подпрограмм комплексной программы экономического и социального развития Павловского района на 2006-2010 гг.:

1. Подпрограмма «Промышленность»;

2. Подпрограмма «Социальная сфера»;

3. Подпрограмма «Экология и другие отрасли».

Стратегия также учитывала перечень программ, формирующих комплексные направления развития экономики района:

–
прогнозы социально-экономического развития МО Павловский район;

–
«Программа поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании Павловский район на 2007-2010 годы»;

–
«Программа развития сферы бытового обслуживания района на 2006-2010 гг.»;
–
«Программа обеспечения градостроительной документацией поселений Павловского района на 2006-2008 гг.»;
–
«Программа создания автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости на 2005-2007 гг.».
Общей стратегической целью инвестиционного развития МО Павловский район до 2010г. является обеспечение реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования в целях развития экономики посредством реализации потенциала базовых отраслей, что обеспечит ежегодное увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней не менее, чем на 8%.

Основными целями инвестиционного развития муниципального образования на период 2008-2010 гг. являются:

1. Увеличение объемов продукции агропромышленного комплекса к 2010г. на 35% за счет углубления процессов межхозяйственной кооперации в агропромышленном секторе, развития животноводства.
2. Удвоение объема промышленной продукции к 2010г. за счет развития промышленности строительных материалов, создания новых производств на территории района.
3. Создание на территории муниципального образования развитой инфраструктуры, ориентированной на удовлетворение потребностей населения и предприятий в банковских, коммунальных услугах, услугах связи, а также обеспечение инженерными коммуникациями земельных участков с целью реализации комплекса инвестиционных проектов, что увеличит приток инвестиций в экономику района к 2010г. на 27% к объему 2006г.

4. Создание позитивного имиджа района посредством продвижения выгодного для инвестирования образа МО в среде потенциальных инвесторов, государства и общественности в целом.

5. Создание к 2012г. инфраструктуры туристического рынка района, предоставляющей широкий выбор туруслуг, что приведет к созданию 40 рабочих мест.
Для реализации указанных стратегических целей определены следующие стратегические Направления инвестиционного развития:

1. Развитие промышленности на собственной сырьевой базе;

2. Развитие пищевой промышленности;

3. Комплексное развитие инфраструктуры муниципального образования:

· развитие инженерной инфраструктуры;

· развитие сферы потребительских услуг;
· развитие туристического комплекса;

· развитие инфраструктуры связи.
4. Формирование системы прямого инвестиционного маркетинга;
5. Создание системы управления инвестиционным процессом.
Учитывая имеющиеся программы и направления социально-экономического развития района, а также выявленные проблемы инвестиционной деятельности, были определены возможные действия Администрации района в виде задач, реализация которых может обеспечить наибольший вклад в достижение целей и стратегических направлений инвестиционного развития. 

Основные задачи инвестиционного развития муниципального образования Павловский район сгруппированы по блокам в рамках выделенных направлений.

1. Развитие промышленности на собственной сырьевой базе

Задача 1: разработка месторождений полезных ископаемых (глины, песка) с целью увеличения объемов продукции промышленности строительных материалов.
Задача 2: технологическое обновление промышленных предприятий района в результате создания условий для осуществления реконструкции за счет привлечения кредитных средств финансовых институтов, внешних инвесторов.

2. Развитие агропромышленного комплекса
Задача 1: максимальное использование имеющейся сырьевой базы для загрузки мощностей действующих предприятий пищевой промышленности, а также создание новых перерабатывающих производств, что позволит увеличить к 2010г. объемы обрабатывающей промышленности на 90%.
Задача 2: увеличение объемов валовой сельскохозяйственной продукции на 35% к 2010г.
3. Комплексное развитие инфраструктуры района
Задача 1: создание парка развлечений на базе страусиной фермы, что увеличит количество туристов, посещающих район.
Задача 2: расширение рынка сферы услуг посредством строительства объектов потребительской сферы, что увеличит объем оказываемых услуг населению к 2010 году более чем в 2 раза и приведет к созданию дополнительных рабочих мест.
Задача 3: расширение сети инженерных коммуникаций в целях повышения качества жизни населения и обеспечения соответствующей инфраструктурой инвестиционных площадок.
4.
Формирование системы прямого инвестиционного маркетинга

Задача: создание, распространение и обеспечение выгодного для инвестирования образа района, который обеспечит ежегодное увеличение объема инвестиций в экономику не менее, чем на 8%.

5.
Создание системы управления инвестиционным процессом

Задача:
 создание эффективного механизма поиска, сопровождения и обслуживания инвесторов.
3.2. стратегический план реализации задач инвестиционного развития
Стратегический план инвестиционного развития представлен как набор детализированных действий по реализации задач, указанных в Направлениях, решение каждой из которой вносит свой вклад в достижение поставленных стратегических целей.
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Рис. 17. Схема стратегического плана реализации задач 

инвестиционного развития МО Павловский район
Приоритетные направления инвестиционного развития района

Промышленность

Комплекс инвестиционных мероприятий в промышленности направлен на усиление позиций товаропроизводителей на рынках товаров и услуг, снижение издержек производства, устранение диспропорций между отраслями, замещение импорта, совершенствование структуры промышленности, защиту интересов товаропроизводителей, сокращение ввоза промышленной продукции из других регионов России на основе максимального использования имеющейся сырьевой базы и загрузки действующих мощностей. 

Мероприятия предусматривают:
–
реализацию предприятиями района программ технического перевооружения, сбалансированными с программами развития сырьевых зон;
–
строительство завода по переработке молока;
–
строительство сахарного завода;
–
реконструкцию производственных мощностей, техническое перевооружение на ООО «Павловский мясокомбинат», ООО «Техада»;

–
увеличение объемов добычи полезных ископаемых ОАО «Павловское ДРСУ», повышение и индекса производства на 45,5%;
–
диверсификацию основных видов деятельности ЗАО «Комбикормовый завод «Павловский»»;

–
увеличение объемов услуг промышленного железнодорожного транспорта на 3-4% в связи с активизацией деятельности перерабатывающих предприятий;
–
приоритетную поддержку предпринимателей, осуществляющих производство продукции, аткивизацию инвестиционной активности малых предприятий.

Администрацией муниципального образования Павловский район разработаны инвестиционно привлекательные, обустроенные инженерными коммуникациями площадки для дальнейшей организации производства. В результате выполнения предложенных мероприятий за период их реализации: 

· объем произведенной промышленной продукции вырастет более чем на 90%;

· возрастет загрузка производственных мощностей предприятий района за счет расширения собственной сырьевой базы для перерабатывающей промышленности;

· увеличится конкурентоспособность выпускаемой продукции.

Сельское хозяйство

Мероприятия предусматривают комплекс взаимоувязанных мер по развитию сельскохозяйственного производства, его материально-технической базы на основе инвестиционных программ по строительству и модернизации животноводческих комплексов, модернизации пищевой промышленности, воспроизводству рыбных запасов и обустройству сельской местности.

Мероприятия включают:

· замену низкопродуктивного поголовья на ЗАО «Путиловец-Юг»;

· интенсификацию сельского хозяйства, внедрение новых технологий, приобретение энергосберегающей техники сельхозпредприятиями район;

· привлечение инвестиций в отрасль в рамках проекта «Развитие АПК».

В целях обеспечения сельскохозяйственных предприятий профессиональными специалистами, ведется целевое обучение по губернаторской программе квалифицированных кадров в высших учебных заведениях. Выполнение системы мер по направлению обученных руководителей и молодых специалистов в сельхозпредприятия и закрепление их на местах позволит укрепить экономическое и финансовое положение предприятий сельского хозяйства, а также развивать подготовку массовых профессий.
Для повышения технической оснащенности сельскохозяйственных предприятий, проведения работ по обработке почвы, севу и уборке урожая, заготовке кормов, внесению удобрений набирают обороты финансовые сельскохозяйственные кооперативы.
Курортно-туристический комплекс

Стратегической целью инвестиционного развития района определено создание на его территории инфраструктуры туристического рынка.

Достижение этой цели предполагается реализацией следующих приоритетных направлений:

· создание сафари-парка с обширной территорией для животных, плавательным бассейном, парком развлечений для детей;

· улучшение качества сервиса сферы гостеприимства;

· открытие сувенирного магазина;

· продвижение услуг курортного комплекса с помощью Интернет, СМИ, наружной рекламы;

· издание рекламно-информационной печатной продукции.

Выполнение запланированных мероприятий обеспечит:

· вовлечение частного капитала в развитие туристического бизнеса и современной индустрии отдыха и развлечений; 

· строительство развлекательных и торговых комплексов. 

Потребительская сфера

В данном секторе экономике увеличение объемов услуг будет связано с развитием оптовой и розничной торговли, общественного питания, бытовых услуг населению, а именно:

1) за счет введения в эксплуатацию новых торговых объектов;

2) за счет открытия ресторанов, кафе, гостиничных комплексов;

3) за счет обновления материально-технической базы предприятий торговли и общественного питания;

4) за счет увеличения объемов бытовых услуг посредством развития социальной инфраструктуры села (в районе разработана и реализуется программа развития сферы бытовых услуг населению до 2010 года);

Строительный комплекс и жилищно-коммунальное хозяйство

Реализация программных мероприятий, имеющих преимущественно инвестиционный характер, предполагает повышение эффективности работы строительного и жилищно-коммунального комплексов района. В этих целях предусматривается:

–
 продолжение строительства жилых домов– основной фактор роста объемов услуг ЖКХ;

–
 разработка системы подготовки и переподготовки высококвалифицированных кадров для строительного комплекса;
–
создание доступного механизма участия молодых семей в жилищном строительстве, развитие системы ипотечного жилищного кредитования;
–
разработка и обустройство инженерными коммуникациями площадок для строительства жилья.

Комплекс действий по решению задач инвестиционного развития представлен в Плане реализации задач инвестиционного развития МО Павловский район на 2008-2010гг.

План реализации задач инвестиционного развития 
МО Павловский район 
на 2008-2010гг.

	Стратегическое направление
	Задача
	Действие

	Развитие промышленности на собственной сырьевой базе


	Задача 1: разработка месторождений полезных ископаемых (глины, песка) с целью увеличения объемов продукции промышленности строительных материалов
	Освоение природных ресурсов для производства строительных материалов.

Возведение новых промышленных объектов: строительство завода стройматериалов на основе пенополистерола; строительство многофункционального комплекса (технопарк).

	
	Задача 2: технологическое обновление промышленных предприятий района в результате создания условий для осуществления реконструкции за счет привлечения кредитных средств финансовых институтов, внешних инвесторов
	Увеличение производственных мощностей, выход на новые рынки сбыта  ОАО «Павловское ДРСУ», филиала «СГ-транс».
Удешевление стоимости кредитных ресурсов для оказания помощи в реконструкции убыточных предприятий. 

	Развитие агропромышленного комплекса района

	Задача 1: максимальное использование имеющейся сырьевой базы для загрузки мощностей действующих предприятий пищевой промышленности, а также создание новых перерабатывающих производств, что позволит увеличить к 2010г. объемы обрабатывающей промышленности на 90%
	Наращивание производственных мощностей перерабатывающих предприятий ЗАО «Комбикормовый завод «Павловский», ОАО «Павловский сахарный завод».

Создание новых предприятий пищевой промышленности.

	
	Задача 2: увеличение объемов валовой сельскохозяйственной продукции на 35% к 2010г., что позволит повысить загрузку перерабатывающих предприятий района.

	Перепрофилирование производств убыточных сельхозтоваропроизводителей района: ЗАО «Путиловец-Юг», ЗАО «Юбилейное», ОАО «Атаманское».

Привлечение инвестиций в растениеводство в рамках проекта «Развитие АПК».

Предоставление предприятиям района инвестиционных кредитов по сниженным процентным ставкам под реализацию лизинговых проектов.

	Комплексное развитие инфраструктуры муниципального образования 
	Задача 1: расширение рынка сферы услуг посредством строительства объектов потребительской сферы, что увеличит объем оказываемых услуг населению к 2010 году более чем в 2 раза и приведет к созданию дополнительных рабочих мест
	Реализация инвестиционных проектов по строительству объектов торгово-развлекательного, бытового назначения на территории района

	
	Задача 2: расширение сети инженерных коммуникаций в целях повышения качества жизни населения и обеспечения соответствующей инфраструктурой инвестиционных площадок
	Обновление объектов инженерной инфраструктуры.
Увеличение степени газификации населенных пунктов муниципального образования Павловский район.
Строительство новых объектов инженерной инфраструктуры.
Привлечение внебюджетных ресурсов в жилищное строительство, создание доступных условий для молодых семей в решении жилищной проблемы.

	
	Задача 3: создание парка развлечений на базе страусиной фермы, что увеличит количество туристов, посещающих район
	Привлечение туристов на территорию района посредством расширения инфраструктуры туристического рынка.

Использование природных (страусиная ферма) и культурно-исторических объектов для развития туризма.

Вовлечение частного капитала в развитие курортно-туристического бизнеса и современной индустрии отдыха и развлечений

	Формирование системы прямого инвестиционного маркетинга
	Задача: создание, распространение и обеспечение выгодного для инвестирования образа района, который обеспечит ежегодное увеличение объема инвестиций в экономику не менее чем на 8%
	Организация внешних коммуникаций, направленных на создание привлекательного для размещения инвестиций имиджа муниципального образования в глазах целевых инвесторов, повышение осведомленности инвесторов о возможностях и потенциале района

	Создание системы управления инвестиционным процессом
	Задача: создание эффективного механизма поиска, сопровождения и обслуживания инвесторов
	Организация взаимодействия Комитета по реформам и развитию с ТПП и другими референтными группами в целях поиска и сопровождения инвесторов


3.3.План маркетинга муниципального образования Павловский район 

В результате интеграции всех административно-территориальных единиц в мировые хозяйственные связи усиливается конкуренция территорий за квалифицированную рабочую силу, покрытие растущего уровня потребностей населения в качестве коммунальных услуг, инфраструктуры и качестве жизни. Это, в свою очередь, приводит к росту потребностей в инвестициях в экономику территории.

Маркетинговый подход к развитию территории основан на предположении о том, что муниципальное образование - не просто пассивный объект для проведения экономических акций, а активный продавец товаров и услуг, т.е. равноправный участник рынка. Необходима активная деятельность по продвижению преимуществ района в среде потенциальных инвесторов. План маркетинга района является частью инвестиционной стратегии и направлен на реализацию потенциальному инвестору продукта Павловского района в виде инвестиционных возможностей. 

В связи с тем, что реализация маркетинга основана на концепции видения района как:

1. Места для проживания и работы населения
2. Места для привлечения инвестиций и создания новых предприятий

программа продвижения района направлена на:

· привлечение в район новых фирм-инвесторов; 
· обеспечение сбыта продукции хозяйствующих субъектов района на внешние рынки посредством создания собственных брендов и продвижения их на рынок;
· удовлетворение спроса населения района в качественных услугах потребительской сферы (развитие розничной торговли, рынка платных услуг); 

· привлечение туристов к посещению объектов туристической сферы. 
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Рис. 18. Программа продвижения МО Павловский район

Цели маркетинга муниципального образования:

1. Повышение конкурентоспособности расположенных в районе сельхозпроизводителей и промышленных предприятий. 

2. Привлечение в район новых инвесторов. 

3. Повышение уровня известности района в крае и России. 

Стратегическими направлениями инвестиционного маркетинга муниципального образования Павловский район являются:

· определение целевых инвесторов;

· позиционирование и маркетинг имиджа;

· тактика продвижения муниципального образования, осуществление внешних коммуникаций.

Основными задачами маркетинга муниципального образования Павловский район являются: 

1. Развитие брэнда привлекательного для инвестиций муниципального образования, который обеспечит ежегодное увеличение объема инвестиций в экономику района на 6-8%;

2. Формирование портфеля продуктов муниципального образования, отвечающего интересам инвесторов и иных контактных аудиторий, что обеспечит удовлетворение потребностей целевых групп потребителей (инвесторов, резидентов района, органов гос. власти) и увеличение налоговых поступлений в бюджет района;
3. Обеспечение высокого уровня известности на уровне края и страны, формирование положительной репутации района посредством продвижения муниципального продукта.

Определение целевых аудиторий 

Продуктом (предложением) муниципального образования Павловский район являются следующие ключевые сферы деятельности:

1.
Инфраструктура:

а) инженерная;

б) финансовая;

в) транспорта и связи.

2.
Природные ресурсы;

3.
Инвестиционные проекты и площадки;

4.
Трудовые ресурсы;

5.
Финансовые ресурсы:

а) бюджетные средства;
б) средства предприятий;
в) средства населения.

6.
Потребительский рынок (покупательская способность населения района).

В соответствии с этим целевыми группами потребителей продукта МО Павловский район будут:

–
инвесторы (иностранные и внешние по признаку территориальных границ района);

–
хозяйствующие субъекты (резиденты района);

–
физические лица (население района), туристы;

–
государство (муниципальные, краевые и федеральные органы власти).

Определяющими факторами для инвесторов при принятии решения о вложении средств в инвестиционные проекты МО Павловский район будут являться репутация района, его известность, природные факторы и близость рынков сбыта. 

Наиболее интересными проектами для инвесторов на данный момент в районе являются промышленные предприятия (производство стройматериалов, пищевая промышленность). 

Предлагаемые от муниципального образования инвестиционные проекты (сахарный завод, завод переработки молока, логистический центр) не являются новыми для инвесторов (аналогичные проекты предлагаются во многих муниципальных образованиях края, что обуславливает потребность значительных усилий со стороны администрации в области поиска инвесторов). Дополнительными стимулами привлечения инвесторов должны стать адресная рассылка материалов и предложений по инвестиционным проектам, контакты с потенциальными инвесторами, пропаганда образа района, его особенностей и преимуществ инвестирования, одной из которых является лояльность и профессионализм власти.

В рамках стратегии инвестиционного развития основными целевыми инвесторами будут резиденты района (привлекающие инвестиции в собственное развитие) и внешние инвесторы, – наиболее важная группа.

Классификация внешних инвесторов района по инвестиционным приоритетам:
I. Финансовые инвесторы – банки, финансовые или промышленные компании, рассматривающие объект инвестиций с позиций роста стоимости бизнеса. Критерий эффективности инвестиций – рентабельность инвестированного капитала. 

Из них:

1)
портфельные инвесторы – финансовые инвесторы, приобретающие незначительные пакеты акций и не предполагающие активно вмешиваться в управление акционерной компанией; 

2)
фонды прямых инвестиций – финансовые инвесторы, приобретающие значительные пакеты акций с целью контролировать эффективность сделанных инвестиций.

Финансовых инвесторов возможно привлечь к проекту создания технопарка, так как он предполагает строительство нескольких объектов. Вторая причина – большой объем инвестиций. 

Фонды прямых инвестиций целесообразно привлекать для нерентабельных перерабатывающих акционерных предприятий, а также для создания агрохолдингов на территории района путем привлечения инвестиций в реструктуризацию убыточных сельхозпредприятий. Для многих сельхозтоваропроизводителей района приход внешних инвесторов – единственный выход для восстановления производства, диверсификации деятельности.

Финансовые инвесторы, как правило, готовы к риску – не взирая на инвестиционные рейтинги. Поэтому часто в проекты, являющиеся малопривлекательными для стратегического инвестора целесообразно привлекать инвесторов финансовых.

II. Стратегические инвесторы – крупные банки или промышленные предприятия, рассматривающие объект инвестиций не с позиций роста стоимости бизнеса, а в качестве получения дополнительных специфических возможностей развития своего основного бизнеса. Им интересны потенциальные факторы и ресурсы, усиливающие их стратегическую позицию (рынки сбыта, звенья производственных процессов). Как правило, это транснациональные корпорации, крупные финансово-промышленные группы и промышленные предприятия.

Павловский район имеет репутацию муниципального образования с развитым сельским хозяйством. Для реализации проектов в промышленности необходим поиск инвесторов из круга резидентов муниципального образования, иностранных компаний. В сфере розничной торговли и платных услуг основными целевыми группами инвесторов для района яявляются малые предприятия. Поиск стратегических инвесторов необходимо начинать после появления действительно конкурентного инвестиционного предложения.

Таблица 15
Список потенциальных целевых инвесторов МО Павловский район

	Тип финансирования 
	Привлекательные отрасли для инвестирования 
	Тип инвестора
	Наименование 
инвестора

	Долевое финансирование
	Транспорт

Строительство
	Инвестиционная компания
	A_group

	Акционерный капитал
	Строительство

Производство
	Стратегический инвестор
	Полеванов и партнеры

	Кредит
	Торговля

Сельское хозяйство

Производство

Пищевая промышленность
	Инвестиционная компания
	ООО "СКАНМЭЛЬ"

	Кредит
	Торговля

Строительство

Сельское хозяйство

Производство

Пищевая промышленность
	Инвестиционная компания
	Rbfinance

	
	Промышленность, электроника, строительные материалы
	Финансовый инвестор
	ОАО «Всероссийский Банк Развития Регионов»

	Кредит
	Транспорт

Строительство

Сельское хозяйство

Производство

Пищевая промышленность
	Инвестиционный банк
	Constructive Lab Inc

	Кредит 

Лизинг

Акционерный капитал
	Производство

Строительство
	Инвестиционный банк
	Межрегиональный Инвестиционный Банк, АКБ

	Акционерный капитал
	Строительство

Производство

Пищевая промышленность
	Промышленная компания
	ТехноПром-АТИ

	Долевое финансирование
	Строительство

Сельское хозяйство

Производство

Пищевая промышленность
	Группа компаний
	AWIAI Corporation

	Долговое финансирование
	Транспорт

Строительство

Сельское хозяйство

Производство
	Стратегический инвестор
	System M.A.C.I.G. S.A.

	Акционерный капитал
	Транспорт

Пищевая промышленность

Производство
	Стратегический инвестор
	Европейский финансовый холдинг

	Инвестиции, кредит, венчурное финансирование
	Без ограничений
	Инвестиционная компания
	Нордаминвестмент

	Кредит
	Сельское хозяйство 
	Стратегический инвестор
	GENERAL GANADERA S.A. (GANAL)

	Акционерный капитал
	Транспорт

Торговля

Сельское хозяйство

Пищевая промышленность

Производство
	Инвестиционная компания
	MI group

	Кредит
	Строительство

Сельское хозяйство

Производство

Пищевая промышленность
	Инвестиционный банк
	ООО «Акавмедиа»

	Кредит
	Транспорт

Строительство

Сельское хозяйство

Производство

Пищевая промышленность
	Группа компаний
	Geraldton Investment Ltd.


Позиционирование муниципального образования

Позиционирование муниципального образования – создание определенного образа района в глазах общественности и, в частности, потенциальных инвесторов, который бы выгодно отличал его от других муниципальных образований. 

Позиционирование оказывает прямое влияние на имидж МО, и, впоследствии, на репутацию. Деятельность предполагает:

а)
определение направлений позиционирования (основных конкурентных преимуществ);
б)
создание позитивного образа района как основы для развития и продвижения привлекательного имиджа для инвестиционных вложений. 

Исходя из того, что для развития агропромышленного комплекса необходимо создание интегрированных структур производителей сельхозпродукции, перерабатывающих предприятий, торговых организаций, баз хранения и транспорта, предприятий техагросервиса, район должен быть позиционирован по 2 ключевым направлениям экономического развития, которые определяют преимущества района и обеспечивают его конкурентоспособность:

– сельское хозяйство (с акцентом на животноводство);

– перерабатывающая промышленность.
Стратегическое видение

[image: image22]
В рамках программы продвижения района определены следующие стратегические направления и мероприятия, направленные на повышение инвестиционной привлекательности МО, изменение репутации района, увеличение числа туристов и посетителей:

	Стратегические 

направления
	Мероприятия

	Маркетинг имиджа
	Организация семинаров и тренингов на тему «Инвестирование в Павловском», ежеквартально. 

Проведение выставки «Павловский-2007 (2008, 2009)» 

	
	Интернет-сайт с броским дизайном и обширной информацией для инвесторов

	
	Проведение инвестиционных выставок на территории района

	Маркетинг
инфраструктуры
	Улучшение и поддержка системы образования

	
	Содействие появлению объектов финансовой, инженерной инфраструктуры 

	
	Планировка районной территории 

	Маркетинг достопримечательностей
	Открытие парка развлечений на базе страусиной фермы

	
	В целях привлечения туристов: 

Организация экскурсий в Павловский районный историко-краеведческий музей

Размещение в районных СМИ информации о страусиной ферме

	
	Празднование дня образования ст.Павловской, освещение события в СМИ

	Реклама
	Рассылка приглашений на выставку «Павловский-2007»

	
	Сувениры, рекламная продукция на базе будущего сафари-парка 

	
	Наружная реклама «Ваш бизнес в Павловском»


Главное богатство района заключается в наличии плодородного чернозема, а также в наличии квалифицированных кадров - агрономов, полеводов, животноводов, комбайнеров, механизаторов и т.д. 

Спецификой Павловского района является аграрно-промышленный комплекс и необходимо делать упор на дальнейшее развитие сельскохозяйственного производства. 

Необходимо определить перспективные направления инвестиционной деятельности, где район получит максимальную выгоду. При привлечении инвестиций необходимо учитывать условия безопасности существования и функционирования муниципального образования.

Администрация Павловского района должна оказать содействие наиболее перспективным инвестиционным проектам. Для этого необходимо обновлять банк данных по инвестиционным проектам. Приоритетными должны быть частные инвестиции. 

Для взаимодействия с инвесторами по привлечению дополнительных финансовых ресурсов в экономику района необходимо сформировать реестр муниципальных объектов, проектов и социально-значимых программ и мероприятий. Потенциально открытыми для инвестиций могут быть муниципальные земли и имущество, ресурсосбережение и охрана окружающей среды, общественный транспорт, образование, здравоохранение и спорт, жилищное и  коммунальное строительство, объекты культуры, с указанием инвестиционной емкости и возможной экономической эффективности. 

Для формирования инвестиционно привлекательного имиджа района необходима постоянная работа в средствах массовой информации (СМИ), как в своем регионе, так и в других регионах, а также на федеральном уровне. Необходимо создавать «инвестиционный фон» района на российском и зарубежном рынке информации. 

Необходимо составление «Инвестиционной карты Павловского района» с указанием типа объектов и расчетной емкости инвестиций в качестве основы презентационных материалов об инвестиционном потенциале района. Приложением к «Инвестиционной карте Павловского района» может быть брошюра с условным названием «Справочник инвестора» с законодательными актами и иными нормативными документами, относящимися к условиям вложения инвестиций.

Данная информация – основание для инвестиционной PR-кампании:

– организация публикаций в региональных и центральных СМИ;

– подготовка рекламных иллюстрированных печатных изданий, а также материалов на CD-дисках, дискетах для последующей адресной рассылки и использования в презентациях, ярмарках, выставках за пределами района;

–оперативное обновление web-сайта администрации Павловского района;

– регистрация (индексирование) web-сайта администрации района в поисковых системах немецкоязычного и англоязычного Интернета для оптимизации поиска по ключевым словам.
РАЗРАБОТКА ПРОГРАММЫ  МАРКЕТИНГА
В качестве базовых разделов программы маркетинга, которые рекомендуются для практического использования, предложены следующие. 

1. Реструктуризация информационной среды; 

2. Образование; 

3. Отношения с общественностью и прямой маркетинг.

1. Реструктуризация информационной среды. Качественное информационное обеспечение инвестиционной деятельности в районе – одно из самых актуальных направлений деятельности Администрации. В этой связи логично оценить имеющийся информационный потенциал и выработать необходимые меры по его развитию. 

Поставщиками информационных услуг в районе являются местный комитет статистики, Павловская Торгово-промышленная палата.

Основная проблема информационного поля района – устаревшая информация на сайте района, трудоемкий поиск для бизнес-структур кредиторов, партнеров, потенциальных инвесторов, потенциальных конкурентов. Легче всего удовлетворяются потребности в получении нормативных, распорядительных, бухгалтерских и налоговых документов, а также типовой справочной информации. Однако потребности в стратегически ориентированной информации удовлетворяются на недостаточно высоком уровне. Информация на сайте районе обновляется недостаточно регулярно. 

Для эффективной реализации указанных стратегических мероприятий инвестиционного развития необходимо создание информационного поля района – системы, обеспечивающей целевым аудиториям свободу информационного существования. Учитывая это обстоятельство, определены информационные массивы предприятий и организаций, которые включены в информационные ресурсы Павловского района: 

· официальный сайт района (позже необходимо создать информационный портал); 

· информация (сведения, полученные из автоматизированной базы данных после обработки с помощью программ) технико-технологическая - о состоянии техники, ходе технологического процесса, оценивающих параметрах и тенденциях изменения; 

· информация о движении сырья, заготовок, выпуска готовой продукции, ходе исполнения заказов; 

· информация о социокультурной подсистеме - кадры, их движение, потенциал, переподготовка, состояние и тенденции развития; 

· правовая информация - состояние законодательства, перемены фактические и анализ тенденций, правовая среда района; 

· поставщики и потребители - состояние, возможности, перспективы развития отношений; 

· маркетинговая информация - рынок и его тенденции. 

В рамках задач по реструктуризации информационной среды целесообразно создание инфраструктурного элемента – районного Центра (комитета) инвестиционного маркетинга. Его направлениями деятельности, соответствующими целям реструктуризации информационной среды, являются: 

· сотрудничество с региональными структурами федеральных государственных информационных систем; 

· применение единых правил работы с информацией; 

· коммерческий подход к использованию информационных ресурсов района; 

· обеспечение доступа к информации для всех целевых аудиторий, прежде всего инвесторов. 

Итак, по реструктуризации информационной среды необходимы следующие шаги: 

1. Разработка системы максимального доступа к любой открытой информации, имеющей отношение к району. В том числе через поисковые системы Интернет; регулярное обновление информации о районе, об инвестициях в Павловском районе.

2. Создание библиотеки годовых отчетов различных фирм, зарегистрированных и работающих в районе (для этого необходимо создать сайт-витрину для МО Павловский район). 

3. Обеспечение выполнения правила: все потенциальные инвесторы должны иметь одинаковую информацию о районе без каких-либо привилегий. 

4. Изучение мировых стандартов прозрачности сведений о районе; сделок, в том числе по «осязаемым» активам и просто недвижимости; сведений о работе контролирующих организаций. 

5. Создание подробного и постоянно обновляющегося каталога местных предприятий с подробным указанием профиля, адресами, телефонами, именами (в т.ч. каталога предприятий, готовых к продаже или реформированию). Размещение каталога в Интернет. 

6. Создание картотеки всех венчурных фондов, банков, компаний, других юридических лиц, заинтересованных в информации о бизнесе в районе. 

7. Обеспечение своевременной рассылки рекламных справочников по предпринимательству и инвестиционному потенциалу в районе, а также всех дополнительных материалов. 

8. Создание на базе Интернет открытой информационной сети с облегченным поиском информации.

9. Подготовка банка данных по законодательным, нормативным, экономическим условиям для внешних инвесторов. 

2. Образование. В рамках данного направления стратегии продвижения подразумевается создание системы приобретения профессиональных навыков, знаний, а также другие виды интеллектуальной помощи экономически активному населению района, а также сотрудникам Администрации.

В районе недостаточно учебных заведений для повышения образовательного уровня, повышения квалификации.

В целях повышения эффективности деятельности администрации в области коммуникаций, проведения презентаций района (в том числе инвестиционных проектов), необходима реализация комплекса нижеуказанных мероприятий.

1. Разработка совместно с кадровыми агентствами и службой занятости района системы профессиональной переподготовки специалистов в сфере логистики, АПК, а также системы подготовки руководителей предприятий через институты повышения квалификации (особенно это касается руководителей сельхозпредприятий, предприятий туристского комплекса). 

2. Инициирование администрацией проведения обучающих семинаров и курсов для сотрудников, ответственных за реализацию инвестиционной политики района, осуществление коммуникаций с инвесторами и другими целевыми аудиториями района.

3.
Отношения с общественностью и прямой маркетинг. В рамках данного раздела программы необходима работа Администрации: с целевыми группами общественности; со средствами массовой информации; а также работа по формированию благоприятного имиджа района и управлению репутацией.

Для этого необходимо:

· инициирование проведения специальных событий на территории района, привлекающих внимание общественности:

– краевые конкурсы мастерства в аграрном комплексе;

– спортивные соревнования;

– презентации инвестиционных проектов.

· создание информационных поводов для бесплатных публикаций статей о районе в краевых и федеральных СМИ. Примерами могут стать конкурсы, награждения, круглые столы, подведения итогов экономического развития района – основа будущей репутации района.

Тактика продвижения муниципального образования

В целях создания позитивного имиджа муниципального образования необходимо осуществление внешних коммуникаций с референтными группами, инвесторами и общественностью в целом. Привлекательный для инвесторов образ района на рынке прямых инвестиций формируется с помощью комплексного использования инструментов тактики продвижения. 

При осуществлении инвестиционного маркетинга МО Павловский район целесообразно использовать наиболее эффективные инструменты продвижения территории, которыми являются реклама и PR – кампании, а также прямой маркетинг.

Основными мероприятиями тактического маркетинга муниципального образования являются:

· изготовление и распространение информационных материалов в виде рекламных плакатов, макетов, презентационных брошюр, которые будут полезны и интересны для инвесторов;

· организация связей с отраслевыми ассоциациями, постоянное взаимодействие с районной ТПП и общественными организациями;

· организация участия в краевых и международных инвестиционных выставках и форумах;

· организация фестивалей и выставок на территории района с приглашением заинтересованных лиц;

· создание инвестиционных каталогов и справочников, их целевое распространение;

Тактические мероприятия по продвижению района отражены в программе инвестиционного маркетинга МО Павловский район.
3.4.Основные выводы и ожидаемые результаты

Реализация Стратегии направлена на привлечение финансовых средств для создания современных производств и увеличения количества новых рабочих мест, что положительно скажется на денежных доходах населения и его платежеспособном спросе.

В общем случае оценка ожидаемых результатов реализации инвестиционной стратегии осуществляется по следующим критериям:

· экономическая эффективность, определяемая величиной дополнительной прибыли, получаемой инвесторами проектов, а также ростом объемов производства базовых отраслей экономики района;

· бюджетная эффективность, которая характеризуется приростом суммарной величины налоговых поступлений в региональный бюджет от реализуемых мероприятий;

· социальная эффективность, определяемая приростом доходов населения в результате реализуемых мероприятий.

Необходимо выделить два неотъемлемых компонента категории эффекта:

1)
прямой рост прибыли, заработной платы, налогов и объемов производства;

2)
косвенное увеличение этих показателей в результате реализации совокупного мультипликативного эффекта от осуществляемых мероприятий. 

Как правило, косвенный эффект довольно трудно обосновать и рассчитать, он будет выражен в относительных показателях.

В связи с этим целесообразно применить экспертную оценку эффективности для будущих проектов и мероприятий, которые будут осуществляться в рамках инвестиционной стратегии. 

Оценка ожидаемых результатов стратегии инвестиционного развития осуществлялась исходя из следующих принципиальных положений. 

1.
В качестве базы использовались результаты анализа существующих тенденций развития базовых отраслей экономики района.

2.
Осуществлялась экспертная оценка возможных изменений трендов в результате реализации стратегических мероприятий, предусматриваемых инвестиционной стратегией.

3.
Делалось экспертное допущение о средней ожидаемой эффективности новых инвестиционных проектов, осуществляемых в реальном секторе в рамках осуществления запланированных мероприятий.

Исходя из задач программы социально-экономического развития МО Павловский район, а также задач инвестиционной стратегии была осуществлена экспертная оценка среднегодовых темпов роста объемов инвестиций. На основе данной оценки был определен среднегодовой темп роста объемов инвестиций на уровне 13%, который достижим в результате реализации предложенного плана стратегических мероприятий.

В соответствии со сделанными предположениями об эффективности предложенных стратегических мероприятий были рассчитаны возможные значения объемов реализованной продукции, динамика которых приведена в таблице 16.
Реализация мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами позволит увеличить реальные доходы населения к концу 2010 года в 1,4 раза, реальную среднемесячную заработную плату — на 75%. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократится с 26,1% до 25,4%.

Объем отгруженных товаров базовыми отраслями экономики к уровню 2006 года уже к концу первого этапа (2010 год) увеличится на 91,4% и составит 2,56 млрд. руб. 

Таблица 16
Ожидаемые результаты реализации Стратегии
	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 в % к 2006 

	Промышленная деятельность
	1339,5
	1712,0
	1996,1
	2285,5
	2563,6
	191,4

	в % к пред. году в действ..ценах
	113,5
	127,8
	116,6
	114,5
	112,2
	191,4

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Добыча полезных ископаемых, млн.руб
	3,8
	2,4
	3,4
	4,7
	5,7
	150,0

	в % к пред. году в действ.ценах
	 
	63,2
	141,7
	138,2
	121,3
	150,0

	Обрабатывающие производства, млн.руб
	1258,9
	1619,8
	1881,3
	2148,0
	2400,4
	190,7

	в % к пред. году в действ.ценах
	112,5
	128,7
	116,1
	114,2
	111,8
	190,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, млн.руб
	76,8
	89,8
	111,4
	132,8
	157,5
	205,1

	в % к пред. году в действ.ценах
	124,9
	116,9
	124,1
	119,2
	118,6
	205,1

	Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей, млн.руб
	4122,6
	4468,6
	4948,6
	5201,7
	5586,9
	135,5

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	113,2
	96,8
	107,3
	102,4
	103,2
	109,8

	Объем услуг транспорта, млн. руб.
	209,8
	229,0
	248,9
	272,606
	300,851
	143,4

	    в % к пред. году в дейст.ценах
	132,3
	109,1
	108,7
	109,5
	110,4
	143,4

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	1341,2
	1538,1
	1736,4
	1962
	2204,3
	164,4

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	108,4
	105,7
	106,2
	107,1
	107
	128,6

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	40,4
	45,4
	50,0
	55,3
	61,2
	151,5

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	99,2
	101,9
	102,7
	103,6
	104,4
	113,2

	Объем платных услуг населению, млн.руб. 
	414,5
	527,0
	647,3
	775,3
	915,2
	220,8

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	104,0
	109,7
	108,7
	107,9
	108,2
	139,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.     
	1152,6
	1743,0
	2057,0
	2509,0
	3078,0
	267,0

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	106,2
	129,8
	103,1
	107,9
	109,1
	157,5

	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство" 
	588,4
	737,0
	906,0
	1109,0
	1360,0
	231,1

	    в % к пред. году в сопост.ценах
	144,6
	104,8
	105,4
	105,7
	106,7
	124,6

	Среднемесячная заработная плата
	5695,3
	7508,9
	9245,5
	11223,9
	13423,9
	235,7
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Оптимистический (инвестиционный) прогноз исходит из предположения о том, что объем инвестиций во все реализуемые проекты в период 2007-2011гг. составит 9,37 млрд. руб. 

Пессимистический (инерционный) прогноз исходит из предположения о том, что объем инвестиций во все реализуемые проекты в период 2007-2011гг. составит 910,2 млн. руб. 

Бюджетный эффект от реализации

инвестиционных проектов (по полному кругу)
	Налоговые поступления в бюджет, всего (тыс. руб.), в том числе:
	748612

	– федеральный бюджет
	221578

	– консолидированный краевой бюджет
	527034


Наряду с бюджетной эффективностью реализация мероприятий позволит получить высокий социальный эффект и обеспечить создание свыше 3000 новых рабочих мест.

Предварительный расчет ожидаемых результатов реализации инвестиционной стратегии позволяет сделать вывод о высокой эффективности предлагаемых стратегических мероприятий по перечисленным критериям: экономическая эффективность (рост объема инвестиций, рост доли добавленной стоимости в объеме реализованной продукции), бюджетная эффективность (рост объемов налоговых поступлений в бюджеты всех уровней), социальная эффективность (повышение занятости и рост среднемесячной заработной платы).

В итоговой части стратегии прописаны определенные целевые экономические показатели, которые должны быть достигнуты к 2010 году. Уточнение социально-экономических параметров до 2020 года будет производиться по мере достижения поставленных задач и с учетом изменений как внешних, так и внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие муниципального образования.

Глава муниципального образования 

Павловский район                                                                           А.В.Мельников[image: image24.png]
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Программы стратегического развития МО Павловскийрайон:


Программа поддержки малого предпринимательства;


•	 Программа развития  сферы бытового обслуживания и др.





Подпрограммы в рамках Программы экономического и социального развития





Мероприятия стратегического инвестиционного развития





Задачи в рамках Стратегии инвестиционного развития





Направления инвестиционного развития





Цели Стратегии социально-экономического развития и Программы экономического и социального развития
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План маркетинга района





�





Администрация МО





Внешняя среда





Внутренняя среда





Определение целевых аудиторий





Выбор целей и задач продвижения





Разработка программы в соответствии с потребностями целевых аудиторий





Выбор технологий и инструментов для реализации программы





Оценка эффективности программы





Стратегия социального и экономического развития





Павловский район - развитый промышленный центр


аграрного района








� Способность обеспечить адекватный ожидаемой динамике выпуска уровень инвестиций в основной капитал за счет собственных средств


� Ожидаемые темпы роста выпуска с учетом внутреннего спроса, уровня конкурентоспособности продукции предприятий муниципального образования (по сравнению с импортными аналогами).
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