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ВВЕДЕНИЕ

Задача развития конкуренции во всех регионах России поставлена Правительством Российской Федерации. 5 сентября 2015 года распоряжением Правительства РФ от №1738-р утвержден Стандарт развития конкуренции в регионах (далее – Стандарт), разработанный в рамках реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики».

Целью реализации Стандарта является установление системного и единообразного подхода к осуществлению деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики с учетом региональной специфики.

Задачами разработки и внедрения Стандарта является:

1. Создание условий для развития конкуренции;

2. Учет особенностей при развитии конкуренции на большей части рынков и в отраслях;

3. Создание системы распространения лучших практик развития конкуренции;

4. Снижение административных барьеров; 

5. Внедрения мер поддержки малого и среднего бизнеса в приоритетных отраслях (с учетом особенностей каждого региона). Особое внимание нужно обратить на поддержку стартапов и вовлечение широких слоев населения в предпринимательство;

6. Снижение доли государственного сектора в экономике до эффективного уровня, демонополизация и разгосударствление;

7. Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления, максимально полное размещение информации о доступах на рынки и к ресурсам.

В Краснодарском крае работа по внедрению Стандарта начата в соответствии с распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от    20 ноября 2015 года № 455-р, уполномоченным органом исполнительной власти Краснодарского края по содействию развития конкуренции в Краснодарском крае определено министерство экономики Краснодарского края (далее - министерство).

Внедрение стандарта предполагает совместную работу органов исполнительной власти субъектов РФ во взаимодействии с руководством муниципальных образований и органов местного самоуправления по проведению мероприятий по развитию конкуренции с учетом региональной специфики.

Стандартом предусмотрено активное участие органов местного самоуправления во внедрении Стандарта на территории муниципального образования. В частности, органы местного самоуправления содействуют развитию конкуренции для каждого из предусмотренных «дорожной картой» социально значимых и приоритетных рынков, участвуют в мониторинге состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг, размещают в средствах массовой информации сведения о своей деятельности по содействию развитию конкуренции. По результатам работы ежегодно министерство проводит  анализ результативности и эффективности деятельности органов местного самоуправления по содействию развитию конкуренции. 

 Суть внедрения  Стандарта состоит в том, что органы исполнительной власти регионов РФ в непосредственном взаимодействии с  органами местного самоуправления получают больше прав и возможностей действовать в отношении развития конкуренции между хозяйствующими субъектами, с учетом региональной специфики.  Руководители органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления получат возможность самостоятельно анализировать рынок, сложившуюся экономическую ситуацию в своем районе, поведение участников рынка и потребителей, а также их ожидания. На основании всех этих данных и будет приниматься решение о необходимых мерах для региона, в рамках единого Стандарта. 
Таким образом, программа развития конкуренции в регионах РФ будет основана на местных особенностях экономики и ее потенциале не в целом по России, а в каждом отдельно взятом регионе. При разработке мер, должны будут быть учтены все существующие проблемы, административные барьеры, существование естественных монополий в субъекте РФ.
1. Анализ социально-экономического состояния муниципального образования за трехлетний период.
По темпам роста основных экономических показателей в 2015 году муниципальное образование Павловский район находится на 2 месте (в 2014 году – 13 место, в 2013 году – 25 место).
Промышленное производство в Павловском районе представлено предприятиями обрабатывающих производств и предприятиями по производству и распределению электрической энергии, газа, воды. Ведущим направлением в обработке является пищевое производство. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по обрабатывающим производствам составил 4832,1 млн. рублей (114,1%) (В 2014 году этот показатель составлял 4,05 млрд. рублей, в 2013 – 3,1 млрд. рублей). Объем производства пищевых продуктов, включая напитки – 4612,5 млн. рублей (113,7%). (в 2014 году данный показатель составлял 4057,4 млн. рублей, в 2013 году – 3119,6 млн. рублей)
На территории района производится мясо и субпродукты, колбасные изделия, молочные продукты, хлебобулочные, кондитерские, макаронные изделия, плодоовощные консервы.

Наиболее значительную долю в обрабатывающем производстве района занимают следующие предприятия:

ЗАО Мясокомбинат «Павловский» - объем отгруженных товаров 2172,4 млн. рублей (112,1%) (в 2014 показатель составлял 1937,5 млн. рублей, в 2013 – 1367,3 млн. рублей). Доля предприятия в общем объеме обрабатывающего производства составила 47%. 

ООО «Техада» - объем отгруженных товаров 1337,5 млн. рублей (130,1 %). (в 2014 году показатель составлял 1027,1 млн. рублей, в 2013 – 1048,3 млн. рублей). Доля предприятия в общем объеме обрабатывающего производства составила 29 %. 

ООО «Сахарный завод «Павловский» - объем отгруженных товаров 1102,5 млн. рублей. Предприятие образовано в 2015 году. Доля предприятия в общем объеме обрабатывающего производства составила 23,9 %.

В связи со снижением покупательского спроса и высокой конкуренцией на рынке уменьшение выпуска продукции сложилось в производстве:

- консервов на 6,5% (на предприятии ООО «Техада» в связи с погодными условиями смещен график уборки овощей). В декабре 2015 года предприятие осуществляло консервирование огурцов индийских;

- комбикормов на 17,8%;

- конструкций железобетонных на 17,9%.

Объем отгруженной продукции собственного производства предприятиями топливно-энергетического комплекса составил 217,4 млн. рублей (106,4%). (В 2014 году показатель составлял 204,2 млн. рублей, в 2013 году – 183,7 млн. рублей).
На постоянной основе проводится работа по реализации ст.13 Федерального закона  от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» и установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления воды, тепловой энергии, электрической энергии  в многоквартирных домах, расположенных на территории Павловского района, а так же установкой индивидуальных приборов учета. 

Всего в муниципальном образовании Павловский район 142 многоквартирных дома, из которых на 01.12.2015 года оборудованы коллективными (общедомовыми) приборами учета: 

· отопление: потребность 39, факт 37, (94,9 %);

· холодное водоснабжение: потребность 121, факт 104, (86 %);

· горячее водоснабжение: потребность 36, факт 33, (91,7 %);

· электроснабжение: потребность 140, факт 132, (94,3 %);

· газоснабжение: потребность 0, факт 0, (0 %);

Согласно предварительной оценке по результатам января-декабря 2015 года показатель индикативного плана «объём отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним предприятиям» выполнен на 113,1%. 
В целях обеспечения стабильной экономической ситуации в районе, преодоления негативных тенденций развития администрацией муниципального образования Павловский район с начала текущего года проведено 26 заседаний комиссии по финансовому оздоровлению и банкротству предприятий, на которых заслушаны руководители 535 хозяйствующих субъектов, имеющих отрицательный финансовый результат и задолженность по обязательным платежам в бюджет и государственные внебюджетные фонды. В результате работы комиссии погашено 10,5 млн. рублей.

Сельское хозяйство

Сельскохозяйственное производство осуществляется на территории Павловского района 13  крупных  сельхозпредприятий, 300 КФХ,  25,6 тыс.ед. ЛПХ.

Объём отгруженной продукции  крупными и средними сельхозтоваропроизводителями  района  составил  7338,6 млн. рублей (145,3 %), при этом объем отгруженной продукции растениеводства вырос на 63,3%, объём отгруженной продукции животноводства увеличился на 29,8% к уровню аналогичного периода 2014 года. 

По муниципальному образованию Павловский район  сумма перечисленных налогов во все уровни бюджета  сельскохозяйственными  и  перерабатывающими предприятиями 2015 год составила  380,5  млн.  рублей,  с темпом  роста к  2014 году 124,1% или  больше  аналогичного периода прошлого года на 74,1 млн. рублей.   

Растениеводство:

Объем отгруженной продукции растениеводства составил 3814,4млн. рублей (163,3%) 

В общем объеме реализованной продукции за январь-декабрь 2015 года по отрасли «сельское хозяйство» доля  растениеводства составляет 52% (в аналогичном периоде 2014 года – 46,2%).

Наиболее высокие темпы отгрузки зерновых и зернобобовых культур к уровню аналогичного периода 2014 года достигнуты на предприятиях: ООО «Атаманское» (в 2,1 раза), ЗАО «Нива» (более чем в 2 раза), ЗАО «Юбилейное» (на в1,6 раза).  Допустивших снижения темпов роста по растениеводству предприятий по итогам 2015 года нет. 

В текущем году сельскохозяйственными организациями и крестьянскими фермерскими хозяйствами получен рекордный урожай зерновых колосовых и зернобобовых культур, а именно 61,6 центнера с одного гектара на общей посевной площади 71,5 тыс. га, валовый сбор составил 440,5 тыс. тонн. Урожай основной культуры - озимой пшеницы составил 62,5 центнера с одного гектара, валовый сбор – 405,9 тыс тонн.

Наивысшего урожая среди крупных сельскохозяйственных  организаций и предприятий достигнут ОАО ПЗ «За мир и труд», урожайность зерновых колосовых и зернобобовых культур по данному хозяйству составила 70,9 ц\га, озимой пшеницы 70,8 ц/га, ООО «Атаманское» урожайность зерновых колосовых и зернобобовых культур  70,2 ц\га, озимой пшеницы 70,1 ц/га. В ПАО «Новопластуновское» урожайность зерновых колосовых и зернобобовых культур составила 68,4 ц\га, озимой пшеницы 69,4 ц/га.

Наименьшая урожайность зерновых колосовых и зернобобовых культур среди крупных сельскохозяйственных организаций и предприятий получена в ЗАО «Колос» - 60,8 ц\га и ЗАО «Путиловец ЮГ» - 59,5 ц\га.

Среди малых предприятий Павловского района значительные показатели достигнуты ООО СХП «Агротех», урожай озимой пшеницы составил 70,1 ц/га, ООО «НПС Зерно» урожай озимой пшеницы составил 65,1 ц/га, Коопхоз «Упорный» - урожай озимой пшеницы составил 62 ц/га.

Наименьшая урожайность зерновых колосовых и зернобобовых культур получена в  ООО "Кубаньзернопродукт" – 40 ц/га, ООО "Лидер" – 51,5 ц/га, ООО "Агротехнология-С" – 52 ц/га.

Среди крестьянских фермерских хозяйств максимальная урожайность озимой пшеницы достигнута в КФХ  Дьяченко С.Н., а именно 74,4 ц/га, Трощий С.Ф. – 66,5 ц\га, Ляшенко В.Г. – 66,3 ц\га.

Наименьшая урожайность зерновых колосовых и зернобобовых культур получена в  КФХ "Залесский А.П." – 47,8 ц\га, КФХ «Кушу К.Е» - 53,2 ц\га. 

По северной зоне Краснодарского края из 11 районов, Павловский район занял 4 место. 



Животноводство: 

  
Животноводством в районе занимаются 11 крупных сельхозпредприятий, из них 10 специализируются на производстве молока, 1 занято мясным скотоводством и 2 мясным птицеводством. Кроме того 17 К(Ф)Х и ИП, 25 тыс. ЛПХ


По состоянию на 1 января  2016 г. в организациях всех форм собственности района содержится крупного рогатого скота 28232 гол., что на 1090гол. или 4 % выше, чем в 2014 г., в том числе 10600гол.  коров, что на 389 гол. больше чем в 2014 году.


Численность свиней составила 75,8 тыс. гол., на 18,3 тыс. гол. или 31,9 % выше уровня предыдущего года.

          Птицы содержится 856,1 тыс. гол., что на 48,9 тыс. гол. или на 6,1 % больше уровня прошлого года.

          За 12 мес. произведено молока во всех категориях хозяйств 77,6 тыс. т, что на 3,4 тыс. т или 4,6 % выше уровня 2014 г. Надой на фуражную корову в крупных сельскохозяйственных организациях составил 7446 кг, что на 313 кг или  на 4,4 % выше уровня прошлого года. 


Реализовано на убой всех видов скота и птицы в живой массе 32,8 тыс. т, что больше уровня прошлого года на 41 % или 9,5  тыс. т. 

          В крупных сельскохозяйственных организациях среднесуточный прирост на откорме и выращивании КРС составил 681 г, выше уровня 2014 г. на 45 г или 7,1%.  На выращивании и откорме свиней среднесуточный привес составил 681г.


За 2015 год в этих же хозяйствах получено телят в количестве 9212, что на 845 голов  или 10,1 % выше уровня прошлого года. Выход телят на 100 коров составил 73, что выше уровня 2014 года на 7 телят или 9,1 %.    

          Из урожая 2015 года в сельхозпредприятиях Павловского района заготовлено сена – 22,5 тыс. т,  сенажа – 52,4 тыс. т, силоса – 77,0 тыс. т. На 1 условную голову скота заготовлено 26,6 ц кормовых единиц грубых и сочных кормов, на уровне прошлого года. Концентрированные, минерально – витаминные корма имеются в полном объёме от потребности.

Объем отгруженной продукции животноводства составил 3524,1  млн. рублей (129,8%). Увеличение  объёмов отгруженной продукции наблюдается в ООО «Кубанский бекон» почти  в 2 раза, ЗАО «Нива» 144,9%, ФГУП им. Калинина 130,0%.

В общем объеме реализованной в отчётном периоде 2015 года сельскохозяйственной продукции доля животноводства составила 48%, соответствующий период прошлого года 53,8%. 

Состояние материально-технической базы:

Для проведения полевых работ хозяйствами района использовались: 34 свеклоуборочных комбайнов, кормоуборочных комбайнов 23 единицы, зерноуборочных комбайнов 243 ед., 1046 тракторов, 244 сеялок и 28 посевных комплексов. Машин для внесения органических удобрений 25 штук.

В течении 2015 года приобретено предприятиями сельскохозяйственной техники – тракторов 62 ед., зерноуборочных комбайнов - 17 шт., почвообрабатывающей техники - 17 ед. свеклоуборочных комбайнов 1ед., кормоуборочной техники 11 ед.. прочей техники 46 ед. на общую сумму 535 млн. рублей. 

Развитие малых форм хозяйствования:

На территории муниципального образования Павловского района зарегистрировано 25663 личных подсобных хозяйств, 300 крестьянско-фермерское хозяйство.

Численность поголовья сельскохозяйственных животных в ЛПХ, КФХ:

КРС - 6832 голов, из них коров 1986 ,

овец и коз-5716 головы. 

Количество пунктов по искусственному осеменению КРС - 4. 

Приемных пунктов:

-молока - 23 (ООО «Юг-Агро-Медика», ООО «Союз», ООО «ТД «Кубанская станица», СПК «ЛРМЗС»); 

-мяса - 32 (ИП Брызгин С.Д. ИП Курдияшко В.Н. );

-плодоовощной продукции - 4 (ООО «Техада»,  ООО «Заготсервис»).

За 2015 год малыми формами хозяйствования (КФХ, ЛПХ) произведено мяса – 6991,3 тн, молока – 14818,4 тн. 

Отделом сельского хозяйства на постоянной основе осуществляется мониторинг потребности в кормах для сельскохозяйственных животных, выращиваемых сельскохозяйственными товаропроизводителями малых форм хозяйствования, в разрезе сельских поселений, доводится информация об ассортименте и ценах реализации кормов.

В рамках реализации мер, направленных на стабилизацию ситуации по насыщению рынка сельскохозяйственной продукцией проводятся рабочие встречи с сельхозтоваропроизводителями и руководителями предприятий перерабатывающей промышленности. Руководителям предприятий агропромышленного комплекса доведены рекомендации о необходимости наращивания высокопродуктивного поголовья скота и птицы, увеличению производства плодовоовощной продукции. Большое внимание уделяется развитию производства альтернативных видов животноводческой продукции. 

    
На  предоставление малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе субсидий, на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам был выделен лимит в размере 4435,5 тыс. рублей, из них федерального бюджета 3293 тыс. рублей, краевого бюджета 1142,5 тыс. рублей.


Выплачено субсидий получателям  на сумму 4408,9 тыс. рублей. Из них федеральных 3293 тыс. рублей, и краевых 1115,9 тыс. рублей.

По реализации программы  «Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе  Краснодарского  края»  на 2015 год был доведен годовой лимит в размере 3360,6 тыс. рублей  и освоен  в полном объеме, в частности выплачено на возмещение части затрат:

 на строительство теплиц  693,5 тыс. рублей;

 на приобретение сельскохозяйственных животных 411, 6 тыс. рублей;

на приобретение молодняка птицы (гусей и индеек) 115 тыс. рублей;

на производство реализуемой продукции животноводства (мясо, молоко) 2131,4 тыс. рублей;

на оплату услуг по искусственному осеменению с/х животных 9 тыс. рублей

3.Строительство

На территории района действуют 35 хозяйствующих субъектов строительной отрасли (малых предприятий).
Объем работ, выполненных собственными силами, по виду деятельности «строительство» по крупным и средним предприятиям с учетом территориально-обособленных подразделений составил 163,4 млн. рублей (106% в сопоставимых ценах). (Показатель 2014 года – 154,9 млн. рублей, 2013 года – 1681,7 млн. рублей.)
Жилищное строительство на территории муниципального образования Павловский район представлено строительными организациями, такими как ЗАО «Агропромстрой», ООО «ЮгСтройИнвест», ООО «Авангардстрой», ООО «Сигма».

С начала 2015 года на территории муниципального образования Павловский район выдано 278 разрешений на строительство капитальных объектов, 59 – на ввод в эксплуатацию. В отчетном периоде жилищный фонд в районе увеличился на 22480 кв.м. (103,1% к прошлому году). Показатель 2014 года – 20700 кв.м., 2013 год – 18598 кв.м.
4.Транспортная отрасль и связь

Объем услуг транспорта по хозяйственному виду деятельности составил 383,8 млн. рублей (65,6%). (В 2014 году он составил 584,8 млн. рублей, в 2013 году – 521,7 млн. рублей). Показатель индикативного плана по категории крупных и средних предприятий на 2015 год выполнен на 64,5%. Снижение обусловлено несколькими причинами:

- снижение объема выполненных работ ОАО «Павловское ДРСУ». Отсутствие заказов на выполнение строительных работ на 40,2%.

- снижение заготовок зерна ОАО «Павловский элеватор»;

- снижение объема перевозок филиалом ОАО «Мир СК ПЖТ» (в Курганинском районе) ввиду отсутствия заказов. 

Перевезено грузов крупными и средними организациями всех видов деятельности 1957 тыс.тн (98,7%). Грузооборот транспорта составил 35645 тыс. т-км (123,7%). Перевезено пассажиров 89 тыс. человек (104,7%). Пассажирооборот составил 1323 тыс. пасс. км (95%).

В настоящее время перевозка пассажиров осуществляется исключительно индивидуальными предпринимателями.
Общее количество автобусов задействованных для обеспечения пассажирского обслуживания жителей района составляет 6 единицы. Все автобусы оснащены аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС. 

Услуги связи на территории района оказывают 1 предприятие: почтово-курьерскую деятельность - Павловского почтамта УФПС Краснодарского края филиал ФГУП «Почта России». Объем услуг связи  2015 года составил 90,5 млн. рублей (127,8%) (Показатель 2014 года – 70,8 млн. рублей, 2013 года – 109 млн. рублей).
5. Потребительский рынок

Розничную торговлю обеспечивают 845 объектов, из них 540 хозяйствующих субъектов реализуют продовольственную продукцию, что составляет 63% от общего объема.

Существующая торговая сеть представлена стационарными (753) и нестационарными  (92) торговыми объектами. Основная доля приходится на магазины площадью от 30 кв.м. до 100 кв.м. 

Оборот розничной торговли за 2015 год составил 2643,1 млн. рублей (116,9% в сопоставимых ценах). В 2014 году показатель составлял 2260,1 млн. рублей, в 2013 году – 1771,1 млн. рублей.
В течении 2015 года введено в эксплуатацию 14 объектов торговли.

Оптовую торговлю на территории муниципального образования Павловский район осуществляют 13 хозяйствующих субъектов, из них 9 приходятся на продовольственные группу товаров. Оборот оптовой торговли организаций оптовой торговли вырос на 9,5% к уровню аналогичного периода 2014 года (2130,6 млн. рублей) и составил 2354,3 млн. рублей. В 2013 году этот показатель составил 2114,2 млн. рублей.
На данный момент услуги в сфере общественного питания на потребительском рынке района общественного питания представлены 73 объектами, из них: общедоступная сеть - 1 ресторан, 2 барами, 19 кафе, 18 закусочных, 1 буфет, 1 пиццерия 1 банкетный зал, а также закрытая сеть- 30 столовых, 76% из которых приходятся на общеобразовательные учреждения.

Оборот общественного питания за 2015 год составил 15,6 млн. рублей, темп роста к 2014 году составил 72,4% (21,6 млн. рублей). В 2013 году этот показатель составлял 30,3 млн. рублей. Снижение обусловлено тем, что в первом полугодии 2015 года услуги питания в школьных столовых района оказывал оператор питания г. Усть-Лабинска. С 1 июля текущего года оператор питания – ООО «Павловское райпо».

Сфера бытового обслуживания представлена 254 хозяйствующими субъектами, общая численность работающих 279 человек.

Населению за 2015 год оказано платных услуг на сумму 675 млн. рублей (темп роста 104,6% ). В 2014 году он составлял 645,1 млн. рублей, в 2013 году – 634,2 млн. рублей.
В общем объеме платных услуг населению более 55% приходятся на предприятия, оказывающих коммунальные услуги.

6. Инвестиционная деятельность

Общий объём инвестиций крупных и средних предприятий муниципального образования Павловский район по итогам января-ноября 2015 года составил 2453,7 млн. рублей, рост в 4,8 раза к уровню аналогичного периода 2014 года в действующих ценах (807,5 млн. рублей). В 2013 году данный показатель составил 791,4 млн. рублей.
Весомую долю в разрезе основных видов экономической деятельности согласно предварительной оценке занимают сельскохозяйственные предприятия района – 2453,4 млн. рублей (доля 99,9 %).
В течении 2015 года реализовывались соглашения, подписанные на Международном инвестиционном Форуме в г. Сочи:

- строительство тепличного комплекса по выращиванию томатов, с объемом инвестиций в размере 35 млн. рублей. Период реализации проекта – 2013-2015 годы, проект предполагает выпуск продукции в объеме 2500 тонн овощей в год;

- по намеченному графику проходят работы по строительству и модернизации котельных в ООО «Тепловые сети». Из общей стоимости 146,7 млн.
 рублей освоено 139 млн. рублей. Окончание реализации проекта запланировано на 1 квартал 2016 года.

В целях проведения презентации инвестиционного потенциала Краснодарского края на Международном инвестиционном Форуме «Сочи-2015», на стенде Павловского района представлено 19 инвестиционных проектов, а также 16 инвестиционно-привлекательных земельных участков. Наибольшую долю в портфеле инвестпроектов занимает агропромышленный комплекс - 6 проектов, потребительская сфера - 9 проектов, также представлены проекты в области промышленного производства, жилищного строительства. По итогам Форума подписано 2 соглашения о намерениях в сфере реализации следующих проектов: 

строительство свинофермы законченного производственного цикла на 2400 свиноматок и строительство тепличного комбината для выращивания овощных культур с общим объемом инвестиций  более 3 млрд. рублей. В результате реализации этих двух проектов планируется создание более 200 рабочих мест.
7. Финансовое состояние предприятий 

По состоянию на 01.12.2015г. сложился положительный сальдированный финансовый результат по крупным и средним предприятиям и составил 3510 млн. рублей (в 3,9 раза выше аналогичного периода прошлого года (813,4 млн. рублей). В 2013 году этот показатель составлял 195,5 млн. рублей).
Прибыль прибыльных предприятий – 3558,2 млн. рублей ( увеличение в 3,58 раза).

Сумма полученного убытка составила – 47,8 млн. рублей (46,4%).

Количество убыточных предприятий на 1.12.2015г. - 5 или 16,6 % от общего количества крупных и средних организаций.

По итогам финансово-хозяйственной деятельности наибольший убыток получен следующими предприятиями:
ОАО «Павловский элеватор» - убыток в сумме 23,246 млн. рублей обусловлен снижением объема заготовок с/х предприятиями на хранение, а также низкими переходящими остатками. В настоящее время предприятия договора на хранение не заключают. 

ОАО «Павловскаярайгаз» – убыток в сумме 11,258 млн. рублей связан с переоценкой затрат на предприятии (увеличение финансовой и налоговой нагрузки). Выйти в прибыль планирует в начале 2016 года.

ОАО «Мир СК ПЖТ – убыток 13,270 млн. рублей обусловлен снижением объема перевозок филиалом в Курганинском районе (В 2014 году выполняло большой объем работ в связи со строительством олимпийских объектов);

Значительный прирост прибыли достигнут на предприятиях сельскохозяйственной отрасли, таких как ОАО ПЗ «За мир и труд» (в 11 раз), ЗАО «Нива» (в 2,7 раза), ЗАО «Юбилейное» (в 1,7 раза), ОПХ им. Калинина (в 2,5 раза).

Состояние расчетов.

По состоянию на 01.12.2015 года кредиторская задолженность крупных и средних предприятий всех отраслей составила 21782 млн. рублей (рост в 3,6 раза к аналогичному периоду прошлого года), в том числе просроченная кредиторская задолженность 8,6 млн. рублей или 112% к уровню 2014 года. Дебиторская задолженность составила 17023 млн. рублей (в 8,5 раз выше аналогичного периода прошлого года). Значительный прирост кредиторской задолженности наблюдается в связи с увеличением сроков по заключенным договорам с/х предприятиями района.

8.Уровень жизни населения

Фонд начисленной заработной платы за январь-ноябрь 2015 года составил 2736,4 млн. рублей или 105,5% к уровню аналогичного периода 2014 года (к уровню планового показателя по кругу крупных и средних предприятий района – 81,5%), при этом номинальная среднемесячная заработная плата одного работника выросла на 8,9% и составила 22654 рублей.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в разрезе по отраслям:

- строительство – 18918 рублей (97,7%) (снижение обусловлено сокращением объемов ТОПа ООО ВСО «Строймеханизация» в связи с завершением строительства инвестпроекта ООО «Кубанский бекон».)

- производство и распределение электроэнергии, газа и  воды – 21926 рублей (115,5%);

- обрабатывающие производства – 23075 рубль (115%);

- оптовая и розничная торговля  - 26276 рублей (109,5%);

- сельское хозяйство – 24281 рублей (114,1%);

- транспорт и связь  - 17387рубля (102,1).

По состоянию на 1 декабря 2015 года по данным территориального органа статистики предприятия района задолженности по заработной плате не имеют.

В целях обеспечения роста доходов населения, доведения уровня заработной платы до среднеотраслевого уровня, недопущения выплаты заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в Краснодарском крае,  проводится мониторинг уровня заработной платы в разрезе хозяйствующих субъектов, открыт телефон «Горячей линии» по вопросам нарушения трудового законодательства в сфере оплаты труда. Организована работа комиссии по вопросам доведения заработной платы до среднеотраслевого уровня, на которой заслушаны руководители 15 предприятий, 10 из которых довели заработную плату до среднеотраслевого уровня (всего 325 человек).
9. Уровень безработицы

По состоянию на 1 января 2016 года уровень безработицы составляет 1 % (1 % на 1 января 2015 года), численность безработных граждан – 369 человек (снижение на 0,8% к аналогичному периоду прошлого года). В целях стабилизации ситуации на рынке труда, снижения напряженности в 2015 году ГКУ КК ЦЗН Павловского района реализовывались следующие меры:
организация профессионального обучения безработных граждан по востребованным на рынке труда профессиям: тракторист, электрогазосварщик, повар, продавец, штукатур, - облицовщик, плиточник, слесарь, машинисты экскаватора и бульдозера, водитель грузового автомобиля и другое. С начала 2015 года было направлено на обучение 94 безработных граждан с оплатой стоимости обучения и выплатой стипендии за счет краевого бюджета. Пяти безработным гражданам, после их обучения предпринимательской деятельности, было оказано содействие в самозанятости с выплатой субсидии. 

Были организованы и проведены 10 ярмарок вакансий и учебных мест, в которых приняли участие 1514 граждан. 

В рамках реализации активной политики занятости «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет» были трудоустроены 554 подростка, в том числе более 49% относящиеся к слабозащищенным категориям: из многодетных, неполных и малообеспеченных семей, дети – сироты и оставшиеся без попечения родителей, дети - инвалиды, подростки состоящие на внутри школьном учете и в ОПДН и КДНиЗП.
1.1. Анализ хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования.
В 2015 году на территории Павловского района зарегистрировано 25120 хозяйствующих субъектов, что на 20 единиц больше аналогичного периода 2014 года, из которых 40 субъектов относятся к категории крупных предприятий. Отраслевая  структура выглядит следующим образом:
- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 10 ед. (25%);

- транспорт и связь – 7 ед. (17,5%);

- сельское хозяйство – 6 ед. (15%);
- оптовая и розничная торговля – 5 ед. (12,5%);

- операции с недвижимым имуществом – 5 ед. (12,5%);

- обрабатывающие производства – 4 ед. (10 %);

- образование – 1 ед. (2,5%). 
На территории муниципального образования Павловский район в 2015 году зарегистрировано 260 малых предприятий, что больше чем в 2014 году на 4 предприятия. Численность работающих составила 2908 человека.

Отраслевая структура малых предприятий по основным видам деятельности представлена следующим образом: обрабатывающие производства – 13,5%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 0,8%, строительство – 14,6%, оптовая и розничная торговля – 41,2%, транспорт и связь – 1,9%, операции с недвижимым имуществом – 11,5%, прочие виды экономической деятельности – 16,5%.

Оборот юридических лиц по всем видам деятельности в 2015 году составил 7552,6 млн. рублей или 111,1%, объем инвестиций в основной капитал юридических лиц составил 263,8 млн. рублей. 

Индивидуальных предпринимателей на территории района зарегистрировано 2693, численность наемных работников составила 2018 человек. Отраслевая структура малых предприятий по основным видам деятельности представлена следующим образом: обрабатывающие производства – 2,7%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 0,04%, строительство – 7,4%, оптовая и розничная торговля – 52,9%, транспорт и связь – 12,7%, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 4,56%, прочие виды экономической деятельности – 19,7%.

Оборот индивидуальных предпринимателей по всем видам деятельности в 2015 году составил 5558,0 млн. рублей или 109% по сравнению с 2014 годом.

Основную долю оборота индивидуальных предпринимателей занимает отрасль оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования.

Объем инвестиций индивидуальных предпринимателей в 2015 году составил 150,6 млн. рублей или 100,9% по сравнению с 2014 годом.

Таблица 1.1

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016

 год

(оценка)
	

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1
	Общее количество хозяйствующих субъектов, единиц, 

в т. ч.
	25302
	25100
	25120
	28270
	99,3
	100

	
	юридических лиц
	275
	256
	260
	264
	95,6
	101,5

	
	ИП
	2544
	2722
	2693
	2736
	105,8
	98,9

	
	ЛПХ
	25678
	25656
	25663
	25663
	99,9
	100

	2.
	Количество субъектов крупного бизнеса, единиц
	40
	40
	40
	40
	100
	100

	3.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	2826
	2985
	2960
	3007
	104,7
	99,1

	4.
	Численность работников, занятых в малом  и среднем предпринимательстве, человек
	8868
	8872
	8714
	8531
	98,3
	98,2


1.2.Анализ отраслевой специфики экономики муниципального образования.

Таблица 1.2.1

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	2013 год
	2014 год

	1.
	Общее количество хозяйствующих субъектов, единиц, 

по отраслям
	25302
	25100
	25120
	28270
	99,3
	100

	
	сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
	8911
	8930
	8920
	8940
	100,1
	99,9

	
	рыболовство и рыбоводство
	800
	810
	810
	810
	101,2
	100

	
	обрабатывающие производства
	3300
	3310
	3310
	3320
	100,3
	100

	
	производство и распределение эл.энергии, газа и воды
	700
	800
	810
	810
	115,7
	101,2

	
	строительство
	1200
	1200
	1200
	1200
	100
	100

	
	оптовая и розничная торговля
	2227
	2150
	2150
	2160
	96,5
	100

	
	гостиницы и рестораны
	140
	140
	140
	140
	100
	100

	
	транспорт и связь
	1600
	1600
	1600
	1600
	100
	100

	
	финансовая деятельность
	200
	200
	200
	210
	100
	100

	
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	250
	250
	250
	260
	100
	100

	
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное страхование
	1200
	1300
	1300
	1310
	108,3
	100

	
	образование
	2400
	2280
	2280
	2350
	95
	100

	
	здравоохранение и предоставление социальных услуг 
	1680
	1600
	1600
	1620
	95,2
	100

	
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	693
	550
	550
	570
	79,3
	100

	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 1.2.2

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	2013 год
	2014 год

	1.
	Поступления в бюджет муниципального образования от хозяйствующих субъектов по отраслям, в тыс.руб.
	788805
	809933,9
	876256,7
	908909,7
	111,1
	108,2

	
	сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
	251378,8
	266494,7
	318267,6
	334180,9
	126,6
	119,4

	
	производство и распределение эл.энергии, газа и воды
	25871,4
	27670,7
	33057,3
	34049
	127,8
	119,5

	
	добыча полезных ископаемых
	1217,4
	878,9
	878,9
	905,3
	72,2
	100,0

	
	строительство
	36309,4
	27027,1
	25269,9
	26028
	69,6
	93,6

	
	транспорт и связь
	44497,8
	33446
	40444,9
	41658,2
	90,9
	120,9

	
	оптовая торговля и

розничная торговля
	112971,1
	108434,1
	114101,2
	117524,3
	101
	105,2

	
	рыболовство и рыбоводство
	512716,5
	616497
	569528,6
	586614,5
	111,1
	92,4

	
	обрабатывающие производства
	86057,4
	88201,4
	83104,5
	85597,6
	96,6
	94,2

	
	гостиницы и рестораны
	7764,6
	11325,1
	10548,5
	10864,9
	135,9
	93,1

	
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное страхование
	58499,7
	62408,9
	63091,2
	64983,9
	107,8
	101,1

	
	здравоохранение
	42453,1
	46983,3
	49055,9
	50527,6
	115,6
	104,4

	
	образование
	60975,6
	66799,8
	72699,6
	74880,6
	119,2
	108,8

	
	операции с недвижимостью, аренда
	22884,6
	31080,6
	33187,7
	34183,3
	145,0
	106,8

	
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	15032,4
	18848,8
	20212,3
	20818,7
	134,5
	107,2


1.3.Анализ объемов производства продукции, товаров, работ, услуг, финансовых результатов деятельности.
Производственный сектор экономики муниципального образования Павловский район представлен предприятиями, большая часть которых относится к видам деятельности «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». В сфере обрабатывающих производств основным видом экономической деятельности является производство пищевых продуктов. 
По итогам 2014 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным предприятиям, составил 5051,8 млн. рублей, что выше аналогичного показателя 2014 года на 11,1%. 
Оборот розничной торговли по кругу крупных и средних предприятий в 2015 году сложился в сумме 2643,1 млн. рублей, темп роста 121,1 % . В 2016 году прогнозируемый показатель оборота розничной торговли 2996,8 млн. рублей, темп роста 113,4 %. В течении 2015 года введено в эксплуатацию 14 объектов торговли.

Оборот общественного питания за 2015 год по кругу крупных и средних предприятий составил 15,6 млн. рублей или 68,8 % в сопоставимых ценах к уровню 2014 года. Снижение произошло в результате того, что начиная с 1 сентября 2014 года услуги питания в школьных столовых района оказывал оператор питания ОАО «Формула вкуса» ст. Каневская. 
Сельскохозяйственное производство - основа экономики района (удельный вес в базовых отраслях района  стабильно  более 50%).
На территории Павловского района производством сельскохозяйственной продукции занимаются 12 крупных предприятий, 36 малых предприятий, около 300 крестьянских (фермерских) и  более 25 тысяч  владельцев личных подсобных хозяйств.
Все крупные сельскохозяйственные предприятия являются перспективно развивающимися.  

          Общая площадь, обрабатываемая всеми сельхозтоваропроизводителями составляет 147,6 тыс.гектара, в том числе: крупными хозяйствами – 78,3 тыс.га, крестьянско-фермерскими – 39,4 тыс.га, малыми – 25,1 тыс.га и населением – 4,8 тыс.га.

         В районе производится более 15 наименований продукции растениеводства, основными из них являются: зерно, которого  производится  в год свыше 440 тысяч тонн и  составляет 4% краевого объема производства, в том числе озимой пшеницы 5%; свыше 50 тысяч тонн масличных культур,  более 427  тысяч тонн сахарной свеклы. 

            В 2015 году производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составило 14237,0  млн. руб. (в действующих ценах) с темпом роста  на 111,3 % к факту 2014 года и в сопоставимых ценах – 11676,5 млн. рублей, что на 1,8% больше уровня 2014г.

Сальдированный финансовый результат по полному кругу предприятий в 2015 году составил положительное сальдо (прибыль) в сумме 3510,4 млн. рублей, что в 4,3 раза выше уровня 2014 года за счет увеличения валового сбора зерновых и зернобобовых культур сельскохозяйственными предприятиями. 

Таблица 1.3

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, тыс. руб.
	3445800
	4547400
	5051800
	6042500
	146,6
	111,1

	2
	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	1822000
	2169100
	2643151
	2996800
	145
	121,8

	3
	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	30300
	22800
	15655
	23300
	51,6
	68,6

	4
	Объем продукции сельского хозяйства всех сельскохозяйственных товаропроизводителей, тыс.руб.
	10867300
	12790100
	14237000
	15126800
	131
	111,3

	5
	Сальдированный финансовый результат хозяйствующих субъектов (прибыль минус убыток),  тыс.руб.
	195534
	813428
	3510430
	1025500
	1795,3
	431,5

	6
	Индекс потребительских цен,%
	107
	109,1
	116,7
	108,7
	109
	106,9


1.4. Отдельные показатели социально-экономического положения населения

По состоянию на 1 января 2016 года среднегодовая численность постоянного населения Павловского района составила 67132 человека (99,8% по отношению к аналогичному периоду прошлого года). Сравнительный анализ демографической ситуации выражает тенденцию уменьшения численности населения за счет естественной убыли. Среднегодовая численность занятых в экономике в 2015 году составила 25120 человек, что на 20 человек выше аналогичного периода прошлого года. 
Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в отчетном году составила 390 человек, что на 30 человек выше уровня 2014 года. Ухудшение данного показателя связано с общей неблагоприятной экономической ситуацией. По оценке в 2016 году этот показатель планируется на уровне 2015 года.

Одним из основных источников получения доходов населения является заработная плата. По итогам 2015 года этот показатель по району составил 20738 рублей, или 105 % к аналогичному периоду 2014 года. 
Таблица 1.4

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Среднегодовая численность населения, чел.
	67461
	67280
	67132
	67140
	99,5
	99,8

	2.
	Среднегодовая численность занятых в экономике, чел.
	25302
	25100
	25120
	25270
	99,3
	100

	3.
	Среднегодовая численность зарегистрированных безработных, чел.
	378
	360
	390
	390
	103,2
	108,3

	4.
	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, руб.
	18318
	19745
	20738
	21727
	113,2
	105


1.5. Инвестиционное положение.
Инвестиции - ключевой показатель экономики любого уровня и является основой развития и благополучия любой территории. 

Объем инвестиций, привлеченных в экономику района за истекший период 2015 года составил 2,5 млрд. рублей.

Таких показателей удалось достичь благодаря завершению реализации инвестиционного проекта ООО «Кубанский бекон» и завершено строительство завода по производству базальтовых труб. Общий объем инвестиций по двум проектам составил более 2 млрд. рублей, создано 340 новых рабочих мест.

В рамках заключенных инвестиционных соглашений в 2015 году продолжается реализация таких важнейших проектов, как: 

Строительство тепличного комплекса по выращиванию томатов ООО «Агроинвест». С начала реализации проекта общий объем освоенных инвестиций составил 60 млн. рублей. В настоящее время создано более 20 рабочих мест из запланированных 40. На сегодняшний день установлены теплицы, частично закуплено оборудование, идет строительство газопровода.

По намеченному графику проходят работы по строительству и модернизации котельных в ООО «Тепловые сети». Из общей стоимости 146,7 млн. рублей освоено 139 млн. рублей. Окончание реализации проекта запланировано на 1 квартал 2016 года.

В 2015 году приступили к реализации двух инвестиционных проектов, соглашения о реализации, которых были подписаны в октябре месяце на международном форуме в г. Сочи.

ООО «ОПХ Искра» начали сстроительство свинофермы законченного производственного цикла на 2400 свиноматок. Реализация данного проекта позволит создать современную ферму, обеспечивающую производство свинины в живом весе в ежегодном объеме более 6 тыс. тн

ООО «ТПК Продпромсервис» начали строительство тепличного комбината для выращивания овощных культур мощностью 5,5 тыс. тн в год.

Совокупный объем инвестиций по данным проектам составляет более 3 млрд. рублей,  планируется создать более 200 новых рабочих мест. 

Кроме того, на территории района в 2015 году введено в эксплуатацию 15объектов общественного назначения. Это магазины и кафе.

Несмотря на вышеперечисленные положительные моменты в инвестиционной сфере в районе имеются и проблемы, этодорогая процедура подключения объектов производства к инженерным сетям, нехватка свободных электрических мощностей, недостаточное количество свободных земельных участков, отвечающих требованию инвесторов. Но тем не менее, работа по привлечению новых инвесторов осуществляется постоянно, и мы не перестаём совершенствовать это направление и искать пути решения.

В целях повышения инвестиционной привлекательности Павловского района администрацией совместно с министерством промышленности и энергетики Краснодарского края в 2015 году начата работа по созданию промышленного парка. Реализация данного проекта позволит создать специально подготовленную инвестиционную площадку для размещения производственных и иных объектов.

Таблица 1.5
	№ п/п
	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(оценка)
	Динамика

2015 год к, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год

	1.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по крупным и средним предприятиям), в т.ч. объем частных инвестиций, тыс.руб.
	791400
	807500
	2500000
	382700
	315,9
	309,6


2. Состояние конкурентной среды в муниципальном образовании.

Конкурентную среду в Павловском районе формирует совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов осуществлять успешную предпринимательскую деятельность. Состояние конкурентной среды значительно различается по секторам экономики и рынкам товаров и услуг. Это связано с условиями их функционирования и уровнем развития, ценовой политикой хозяйствующих субъектов и множеством других факторов.

В настоящее время состояние конкурентной среды в Павловском районе характеризуется:

- неоднородностью развития конкуренции на различных рынках товаров и услуг;

- наличием локальных монополистов на отдельных сегментах рынка;

- более слабым уровнем развития конкуренции в населенных пунктах сельских поселениях района.
В целом конкурентную среду в Павловском районе можно охарактеризовать как сбалансированную, однако уровень ее развития на отдельных рынках имеет существенные различия.

В сельском хозяйстве все более значимую роль в производственном процессе начинают занимать личные подсобные хозяйства (ЛПХ), в то же время покупатели сельскохозяйственной продукции предпочитают осуществлять закупки у крупных производителей. На рынке присутствуют 364 крестьянско-фермерских хозяйств, более 25 тысяч личных подсобных хозяйств, 13 крупных акционерных обществ.

На долю ОАО «Племзавод «За мир и труд» приходится 32% мясомолочного производства, а также 5% от уровня производства зерновых в районе.

Почти 40% производства овощей приходится на ЛПХ, конкуренцию которым составляют тепличные хозяйства.
Промышленное производство района представлено предприятиями, не конкурирующими на прямую друг с другом за потребителей:
 ЗАО Мясокомбинат «Павловский» - объем отгруженных товаров 2172,4 млн. рублей (112,1%). Доля предприятия в общем объеме обрабатывающего производства составила 47%. 

ООО «Техада» - объем отгруженных товаров 1337,5 млн. рублей (130,1 %). Доля предприятия в общем объеме обрабатывающего производства составила 29 %. 

ООО «Сахарный завод «Павловский» - объем отгруженных товаров 1102,5 млн. рублей. Предприятие образовано в 2015 году. Доля предприятия в общем объеме обрабатывающего производства составила 23,9 %.
Помимо крупных предприятий, в районе конкурируют предприятия малого бизнеса, имеющие более мобильную структуру производства, позволяющую оперативно реагировать на изменение предпочтений потребителей, например такие, как ИП Брызгин, занимающийся производством колбасных изделий и мясных полуфабрикатов.
Строительная отрасль на территории района представлена в основном малыми предприятиями, конкуренция между которыми равная.
Услуги в области ЖКХ населению предоставляют ряд организаций, таких как: ОАО «Тепловые сети» (100% рынок тепловой энергии для населения), МУПы ЖКХ сельских поселений (для ст. Павловской и ряда населенных пунктов данный показатель достигает 100%), а также ряд управляющих компаний и крупных организаций - поставщиков питьевой воды.
Рынки коммунальных услуг, в том числе услуг по электро-, водоснабжению, отоплению, в основном монополизированы, что обусловлено их отраслевой особенностью, наличием сложной инженерной инфраструктуры.

К рынкам с достаточно развитой конкурентной среды можно отнести управление жилищным фондом. На территории ст. Павловской действуют 2 управляющих компаний – ООО «Развитие» и ООО «Управление домами»
Торговля и сфера услуг, одна из наиболее динамично развивающихся отраслей, представлена широким кругом мелких и средних организаций, ведущих конкурентную борьбу за потенциальных потребителей.

На рынке бытовых услуг представлено более 217 организаций наиболее значимые из них:

- ООО «Новый дом  Павловского РайПО»

- ООО «Шанс»
- ООО «Интеллект Технологии»
В розничной торговле функционируют 845 объектов. Наряду с небольшими магазинами на территории района присутствуют крупные торговые центры, такие как «Магнит», «Пятерочка».
Представители малого предпринимательства представлены в различных секторах экономики от производства хлебобулочных изделий и деревообработки до сельскохозяйственного производства.

В целом по району все рассматриваемые рынки открыты для создания новых инновационных производств, предлагающих потребителям новые виды товаров, а так же присутствующие на рынке товары, но с новыми свойствами и в другом ценовом диапазоне.

2.1 Оценка нормативно-правовой базы муниципального образования.


 Администрацией муниципального образования Павловский район в целях совершенствования программно-целевого метода управления экономикой принято постановление от 5 ноября 2014 года № 1706 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Павловский район» (с изменениями), куда входит 24 муниципальные программы различной направленности, захватывающие практически все отрасли экономики района. 
Проведя анализ муниципальных программ можно сделать вывод, что некоторые из них способствуют развитию конкуренции. Так, в составе муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» (далее программа) реализуется подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Павловский район». Данной подпрограммой предусмотрены мероприятия по субсидированию, такие как субсидирование начинающих предпринимателей, субсидирование первого взноса по договорам финансовой аренды (лизинга), и субсидирование процентной ставки. В результате реализации этих мероприятий в 2015 году просубсидировано 6 субъектов предпринимательской деятельности в различных отраслях, таких как строительство, предоставление медицинских услуг, транспорт, сельское хозяйство, что положительном образом сказывается на развитии конкурентной среды в малом предпринимательстве, а также удовлетворенности населения. Всего на реализацию подпрограммы в 2015 году было выделено 2450 тыс. рублей, из которых 150 тыс. рублей – средства бюджета муниципального района, 2300 тыс. рублей – средства краевого бюджета. Таким образом уровень софинансирования составил 6,5%. По сравнению с 2014 годом уровень софинансирования увеличился в 3,4 раза или на 1600 тыс. рублей. 
Кроме этого, в составе программы в 2015 году реализовывалась подпрограмма «Создание и продвижение инвестиционно привлекательного образа муниципального образования Павловский район». Данной подпрограммой предусмотрено участие района в конгрессно – выставочных мероприятиях, изготовление брошюр, листовок, сувенирной продукции в целях повышения инвестиционного климата района. Главным результатом по итогам 2015 года стало подписание на XIV Международном инвестиционном форуме «Сочи 2015» двух протоколов о намерениях в сфере реализации инвестиционных проектов на общую сумму более 3 млрд. рублей. 

Таблица 2.1
	№ п.п.
	Наименование муниципального нормативного правового акта
	Сфера деятельности
	Практический результат от его применения для производителей, либо потребителей

	Способствующие развитию конкуренции

	1.
	Постановление администрации муниципального образования Павловский район «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика».
	Инвестиции, предпринимательская деятельность
	вновь образованные субъекты предпринимательства в различных отраслях деятельности

	2.
	Муниципальная программа «Развитие пригородного транспорта в муниципальном образовании Павловский район»
	Транспорт
	Увеличение автобусного парка для перевозки пассажиров городского и пригородного маршрутов.

	Препятствующие развитию конкуренции, устанавливающие административные барьеры

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	


2.2  Мониторинг деятельности субъектов естественных монополий на территории муниципального образования.

К естественным монополиям в муниципальном образовании Павловский район можно отнести следующие предприятия:

ОАО «Тепловые сети» - подача тепловой энергии и горячего водоснабжения. Конкуренция у данного предприятия на территории района отсутствует. Стоимость теплоснабжения в 2015 году составляла 2620,99 рублей за 1 Гкал (рост 104,6% к уровню 2014 года и 115,8 к уровню 2013 года);

МУП ЖКХ сельских поселений – водоснабжение. В 6 сельских поселениях осуществляет подачу питьевой воды. Конкуренция отсутствует. Стоимость 1 куб. метра в зависимости от территории колеблется от 13,65 рублей до 28,83 рублей;

ОАО «Павловскаярайгаз» - газоснабжение. Осуществляет подачу газа потребителям и предприятиям на территории района. Конкуренция отсутствует. Стоимость 1 куб. метра в 2015 году составила 5,79 рублей (рост 102,6% к уровню 2014 года);

ООО «Кубанская коммунальная компания» - водоочистка, водоотведение, канализация. Производит сбор и очистку сточных вод, вывоз жидких бытовых отходов. Конкуренция отсутствует. Стоимость 1 куб. метра в 2015 году составляла 43,17 рублей (рост 113,5% к уровню 2014 года)
Кубаньэнергосбыт – электрическая энергия. Конкуренция отсутствует. Стоимость 1 кВт в 2015 году составляла 5,98 рублей (рост 119% к аналогичному периоду 2014 года).
ОАО «Тепловые сети» успешно завершило реализацию проекта «Строительство современных модульно-блочных котельных, и модернизация существующих, применяя инновационное оборудование», согласно которому в районе построено 12 новых высокотехнологичных котельных и 7 - реконструировано, что позволит значительно сократить потери тепла и сэкономить бюджетные средства. Монтаж двенадцати котельных выполнен: в станице Павловской - 6, в посёлке Октябрьском – 2, и по одной котельной в х. Средний Челбасс, ст. Старолеушковской, ст. Новопластуновской и в посёлке Северном. Реконструкция котельных выполнена: в ст. Атаманской, селе Краснопартизанском, ст.Старолеушковской, ст. Новопластуновской, ст. Павловской (2 котельные), пос. Северном.

Таблица 2.2

	№ п.п.
	Субъект естественной монополии
	Наименование рынка
	Степень удовлетворенности качеством услуг потребителями
	Степень удовлетво-ренности хоз. субъектами состоянием конкуренции на рынке 
	Размещение обязательной к раскрытию информации

	1.
	ОАО «Тепловые сети» - подача тепловой энергии и горячего водоснабжения
	Теплоснабжение
	удовлетворены – 12, скорее удовлетворены – 38, скорее неудовлетворены – 13, неудовлетворены - 15
	Нет конкурентов
	

	2.
	МУП ЖКХ сельских поселений
	Водоснабжение
	удовлетворены – 25, скорее удовлетворены – 38, скорее неудовлетворены – 11, неудовлетворены - 7
	нет конкурентов
	

	3.
	ОАО «Павловскаярайгаз»
	газоснабжение
	удовлетворены – 24, скорее удовлетворены – 34, скорее неудовлетворены – 16, неудовлетворены - 7
	нет конкурентов
	

	4.
	ООО «Кубанская коммунальная компания» - водоотведение, канализация
	водоотведение
	удовлетворены – 14, скорее удовлетворены – 34, скорее неудовлетворены – 18, неудовлетворены - 13
	нет конкурентов
	

	5.
	Кубаньэнергосбыт
	электроснабжение
	удовлетворены – 19, скорее удовлетворены – 42, скорее неудовлетворены – 12, неудовлетворены - 8
	нет конкурентов
	


2.3. Мониторинг деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50% и более.
На территории района в 2015 году осуществляли свою деятельность 10 муниципальных унитарных предприятий. Отраслевая структура выглядит следующим образом:

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 6;
- операции с недвижимым имуществом – 2;

- оптовая и розничная торговля – 1;

- начальное профессиональное образование – 1.

Таблица 2.3

	№ п.п
	Наименование хоз. субъекта
	Вид деятельности (рынок)
	Объем выручки, тыс.руб.
	Доля выручки в общей величине стоимостного оборота рынка,  %.
	Доля реализованных на рынке товаров, работ и услуг в натура-льном выражени, %
	Объем финансирования из бюджета муниципа-льного образования,  тыс.руб.


	1.
	МУП "Павловский архитектурно-градостроительный центр"


	операции с недвижимым имуществом
	4462,39


	12
	
	0

	2.
	МУП "Квартирно-правовая служба"


	операции с недвижимым имуществом
	566,2


	1,5
	
	0

	3.
	МУП "Учебно-курсовой комбинат"


	начальное профессиональное образование
	2165


	5
	
	0

	4.
	МУП "Аптека № 460"


	оптовая и розничная торговля
	4339


	4
	
	0

	5.
	МУП ЖКХ Среднечелбасского с/п


	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3933,1


	1,8
	
	200

	6.
	МУП ЖКХ Новолеушковское с/п


	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	7470,7


	3,4
	
	574,6

	7.
	МУП ЖКХ Новопетровского с/п


	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1015,4


	0,4
	
	300

	8.
	МУП ЖКХ Незамаевского с/п


	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	4118


	1,9
	
	0

	9.
	МУП ЖКХ Северного с/п


	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2401


	1,1
	
	50

	10.
	МУП ЖКХ Павловского с/п


	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	40862


	18,8
	
	314


2.4. Проведение опроса хозяйствующих субъектов и потребителей товаров, работ и услуг о состояния и развития конкурентной среды.

В муниципальном образовании Павловский район численность постоянного населения по состоянию на 1 января 2016 года составила 67,1 тыс. человек. Министерством экономики району определена квота по количеству респондентов, необходимого для участия в опросе, в т.ч.:
хозяйствующих субъектов – 36;
потребителей товаров – 67

С целью привлечения участников к опросу администрацией муниципального образования Павловский район проведены следующие мероприятия: 

на районном сайте создан раздел, в котором размещена вся необходимая информация о стандарте развития конкуренции, в т.ч. и анкеты для проведения онлайн опроса.

в районной газете «Единство» размещено объявление о проведении опроса на территории района, также направлены письма руководителям социально-значимым и бюджетообразующим предприятиям, а также главам сельских поселений района для информирования населения о проводимом мероприятии. Также включились в данную работу и руководители организаций, образующих инфраструктуру поддержки предпринимательства, такие как торгово – промышленная палата Павловского района и ассоциация крестьянско – фермерских хозяйств. 
Кроме того, на проведенных мероприятиях с участием малого предпринимательства, такие как Совет по предпринимательству, респонденты прошли анкетирование на бумажном носителе.

В результате проведенных мероприятий общее число участников опроса составило 134, из которых 53 хозяйствующих субъекта и 81 потребитель товаров.

Исходя из этого, можно сделать вывод что по отдельным направлениям рынок конкуренции достаточно высок, однако присутствуют и те, что нуждаются в развитии конкуренции. 

2.5. Анализ развития конкуренции на социально значимых рынках. 
2.5.1 Рынок услуг дошкольного образования.
За 2015 год количество организаций, оказывающих услуги дошкольного образования на территории Павловского района составляло 27, за 2014 год – 26, за 2013 год – 26. Динамика количества хозяйствующих субъектов положительная. Прирост составил 103,8%

За период январь-декабрь 2015 года в организациях, основным видом деятельности которых является предоставление дошкольного образования, оборот составил 23091 тыс. руб. или 111,5% относительно аналогичного периода 2014 года (за 2014 год оборот составлял -20710 тыс. руб.) и 149,3 % относительно аналогичного периода 2013 года (за 2013 год оборот составлял – 15466 тыс. руб.).

Доля оборота организаций, основным видом деятельности которых является предоставление  услуг дошкольного образования, в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов за 2015 год составила 0,1%, в 2014 году 0,2%,в 2013 году 0,1% 

Общий объем услуг дошкольного образования, оказанных организациями всех форм собственности за период январь – декабрь 2015 года составил 23091 тыс. руб. При этом услуги, оказанные населению, составляют 23091 тыс. руб. или 100% от общего объема. Структура организаций представлена в основном детскими садами.
По состоянию на 1 января 2016 года численность детей, охваченных различными услугами дошкольного образования составляет 3159 детей, из них на полном дне пребывания 2894 ребенка. Численность детей, не обеспеченных местами в дошкольных образовательных организациях в возрасте от 3 до 7 лет – 0.

В 2015 году в рамках реализации краевой целевой программы «Развитие системы дошкольного образования в Краснодарском крае» на условиях софинансирования введена в эксплуатацию модульная пристройка на 20 мест в МБДОУ детский сад № 6 Новолеушковского сельского поселения. 

Таким образом, преобладающим сектором организаций дошкольного образования является детские сады, имеющим положительную динамику за трехлетний период по объему оказываемых услуг.

Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно высокая, что удовлетворяет потребность населения в этом направлении. 

2.5.3. Рынок услуг дополнительного образования детей.
За 2015 год количество организаций, оказывающих услуги дополнительного образования детей на территории Павловского района составляло 3, за 2014 год – 3, за 2013 год – 3. Динамики роста количества хозяйствующих субъектов не наблюдается.
За период январь-декабрь 2015 года в организациях, основным видом деятельности которых является предоставление дополнительного образования детей, оборот составил 1863 тыс. руб. или 116,3% относительно аналогичного периода 2014 года (за 2014 год оборот составлял -1603 тыс. руб.) и 112,5 % относительно аналогичного периода 2013 года (за 2013 год оборот составлял – 1655 тыс. руб.).

Доля оборота организаций, основным видом деятельности которых является предоставление  услуг дополнительного образования детей, в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов за 2015 год составила 0,01%, в 2014 году 0,01%,в 2013 году 0,01% 

Разнообразие структуры в дополнительном образовании детей, также как и количестве хозяйствующих субъектов не наблюдается.
Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно слабая, не удовлетворяет потребность населения в этом направлении и нуждается в развитии конкуренции
2.5.4. Рынок медицинских услуг.
За 2015 год количество организаций, оказывающих медицинские услуги на территории Павловского района составляло 5, за 2014 год – 4, за 2013 год – 4. Динамика количества хозяйствующих субъектов положительная. Прирост составил 125%

За период январь-декабрь 2015 года в организациях, основным видом деятельности которых является предоставление медицинских услуг, оборот составил 387961 тыс. руб. или 109,7% относительно аналогичного периода 2014 года (за 2014 год оборот составлял -353563 тыс. руб.) и 115,6 % относительно аналогичного периода 2013 года (за 2013 год оборот составлял – 335549 тыс. руб.).

Доля оборота организаций, основным видом деятельности которых является предоставление медицинских услуг, в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов за 2015 год составила 2,8%, в 2014 году 3,3%,в 2013 году 3%.
Медицинские организации в основном предоставляют стоматологические, диагностические медицинские услуги, а также услуги гемодиализа.
Основной проблемой на сегодняшний день в здравоохранении Павловского района продолжает оставаться проблема укомплектованности кадрами: в лечебно-профилактических учреждениях района не хватает участковых терапевтов, врачей общей практики (семейных врачей), акушер-гинекологов, анестезиологов-реаниматологов. Для решения данного вопроса в бюджете района на 2016 год предусмотрено 3,5 млн. рублей для покупки и обеспечения жилыми помещениями 3 врачей и членов их семей, вновь прибывших и решивших связать свою судьбу с Павловским районом.

Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно высокая, однако не удовлетворяет потребность населения в этом направлении.

2.5.5. Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья.

Муниципальное образование оказывает поддержку детям с ограниченными возможностями в здоровье. Полностью освобождены от оплаты за детский сад семьи, воспитывающие детей – инвалидов, детей с тубинтоксикацией и детей, посещающих коррекционные группы. Граждане, имеющие трёх и более детей, пользуются льготами в размере 50 % от затрат на содержание ребёнка в ДОУ при оплате за детский сад. 

Повысилось качество образования. Выпускники общеобразовательных организаций преодолели минимальное количество баллов по географии, литературе, русскому языку, химии, английскому языку, немецкому языку, истории информатике по результатам проведения государственной итоговой аттестации выпускников. Получено два стобальных результата по русскому языку у выпускницы 3 школы Колесниченко Анны и выпускника 9 школы Картазаева Данила. Один стобальный результат по химии у выпускника 2 школы Горгуль Юлия. Увеличилось количество учащихся, набравших от 80 до 99 баллов.

В 2015 году в районе проживало более 280 детей с ограниченными возможностями здоровья. В том числе 67, обучающихся в общеобразовательных школах района и 21, посещающих дошкольные образовательные организации. Им предоставляются различные формы и модели обучения. В 2015 году дистанционным обучением были охвачены 14 детей-инвалидов (в 2013 – 13). Этой формой охвачены 100% детей, нуждающихся в ней. Инклюзивно обучаются в школах района 54 ребенка с ограниченными возможностями здоровья. Для них созданы доступные условия. 

Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно слабая, не удовлетворяет потребность населения в этом направлении и нуждается в развитии конкуренции.


2.5.6. Рынок услуг в сфере культуры.

Культурная политика администрации в течение года была направлена на сохранение существующего потенциала культуры и его развитие. Расходы на культуру в отчетном году составили 21 млн. рублей или 1,7 % от расходов бюджета района.  
В район привлечены краевые и спонсорские средства. За счет реализации краевых целевых программ 12 млн. 627 тыс. рублей, спонсорские средства 1 млн. 810 тыс.рублей. Средства были направлены на капитальный ремонт зданий учреждений культуры в объёме 14 млн. 179 тыс. рублей, на укрепление материально-технической базы 3 млн.110 тыс. рублей. Выполнен капитальный ремонт Дома культуры Новолеушковского сельского поселения в два этапа, фактическая стоимость выполненных работ составила 8 млн. 747 тыс.рублей и капитальный ремонт здания клуба МБУ «СКЦ МО Северное СП» в хуторе Красный, общей стоимостью 726 тыс. рублей.

Благодаря помощи депутатов Законодательного собрания Краснодарского края будут отремонтированы в 2016 году здания домов культуры в Новопластуновском и Северном сельских поселениях. Сумма поддержки составит 3,5 млн. рублей.

На территории Павловского района в 2015 году функционировали 55 учреждений культуры. Сегодня в учреждениях отрасли «культура» Павловского района работает 448 человек. Увеличилось число творческих работников, специалистов культурно-досуговой деятельности и преподавателей на 27 человек. 

В районе действует 256 клубных формирований, где каждый может найти для себя любимое занятие. Эти клубные формирования посещают 5724 человека, что на 209 человек больше чем в 2014 году.

В районе 25 коллективов, завоевавших почетное звание «народный самодеятельный коллектив» и «образцовый художественный коллектив». В течении отчётного года создано 12 новых коллективов.

Коллективы художественной самодеятельности приняли участие и стали Дипломантами и Лауреатами в 3 Международных, 4 Всероссийских, 35 краевых и зональных смотрах-конкурсах и фестивалях.

Увеличилось число культурно-массовых мероприятий организованных клубными учреждениями муниципального образования. Число посетителей этих мероприятий увеличилось на 14460 человек и составило 561202.

В отчётном периоде 320 детей приняли участие в творческих мероприятиях, 45% из числа участников творческих мероприятий стали победителями и призерами.
Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно слабая, не удовлетворяет потребность населения в этом направлении и нуждается в развитии конкуренции.

2.5.7. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.

На развитие отрасли жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство территории района было направлено 81,8 млн. рублей из бюджетов всех уровней.

Электроснабжение

В муниципальном образовании Павловский район за 2015 год своими средствами ПАО «Кубаньэнерго Тихорецкие электрические сети» капитально отремонтировано 14,06 км распределительных сетей напряжением 0,4-10 кВ. Заменено 245 опор, более 45км устаревшего неизолированного провода. Капитально отремонтированы подстанции напряжением 10/0,4 кВ в количестве 20 шт. Отремонтировано 6 силовых трансформаторов. 

Водоснабжение

МУП ЖКХ Павловского СП произвело замену водонапорной башни с ремонтом подводящего водопровода в хуторе Весёлая Жизнь. Произведена закольцовка тупиковых водопроводов по улицам Зелёной и Гражданской (проложено 194 метров водопровода). Заменены задвижки на современные эффективные затворы на разводящих сетях в количестве 66 штук, 8 пожарных гидрантов, 7 глубинных насосов на артезианских скважинах. Отремонтировано 111 распределительных колодцев. Общая сумма инвестированных средств составила более 2,5 млн. рублей.

Предприятием АО Агрокомплекс имени Н.И.Ткачёва за счёт собственных средств заменены ветхие водопроводные сети длиной 3,8 км в Старолеушковском сельском поселении.

МУП ЖКХ Новопетровского сельского поселения произвело замену 3 глубинных насосов.

Газоснабжение

В рамках федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»на условиях софинансирования с федеральным и краевым бюджетами администрацией Павловского сельского поселения выполнено строительство уличного газопровода низкого давления по улице Зелёной в хуторе Пушкина, длиной 1,6 км, общей стоимостью около 1,6 млн. рублей, что позволило газифицировать 25 жилых домов.

За счёт привлечения инвестиционных средств по улице Магистральной в станице Павловской проведено 740 метров газопровода высокого давления, установлен шкафной газорегулируемый пункт (ШГРП), а также проложено 160 метров газопровода низкого давления.

Всего за 2015 год к сетям газоснабжения подключено 160 новых абонентов, в том числе 3 новых многоквартирных дома в станице Павловской.

Теплоснабжение

В муниципальном образовании Павловский район продолжается замена физически и морально устаревших тепловых сетей. В 2015 году в рамках муниципальной программы «Поддержка и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство муниципального образования Павловский район на 2015-2017 годы» выполнен капитальный ремонт тепловых сетей на участках теплотрасс от котельной № 8, протяженностью 582 метра, от котельной № 1, протяженностью 168 метров, от котельной № 3 протяженностью 76 метров. Всего отремонтировано 826,4 метра тепловых сетей на сумму 3 млн. 442 тыс. рублей, что улучшило качество теплоснабжения многоквартирных домов 8-го микрорайона, многоквартирного дома по ул. Горького, 278, МБОУ СОШ №3 ст. Павловской, а также сократились потери тепловой энергии при ее передаче.

Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно слабая, не удовлетворяет потребность населения в этом направлении и нуждается в развитии конкуренции.

2.5.8. Рынок розничной торговли
На долю потребительской сферы в районе приходиться 30% от всего объёма отгруженных товаров и услуг или более 5 млрд. рублей. Объём розничных продаж увеличился в 1,3 раза к уровню 2014 года и составил более 2,5  млрд. рублей. В течении 2015 года введено в эксплуатацию 14 объектов торговли. Кроме того, на территории муниципального образования Павловский район вдоль федеральной автодороги «М-4 Дон» в соответствии с единым краевым стандартом организованно и размещению 5 сезонных площадок для реализации сельскохозяйственной продукции. 

Данные придорожные ярмарки были организованны и брендированны согласно Единым краевым требованиям по организации сезонного придорожного сервиса. По итогам заседания краевой конкурсной межведомственной комиссии в номинации «Лучший объект дорожного сервиса Краснодарского края 2015 года» в категории лучшая сезонная придорожная ярмарка, первое место заняла ярмарка КФХ Басенко Л.В. В номинации «Лучшее муниципальное образование Краснодарского края по организации дорожного сервиса 2015 года» в категории лучшее муниципальное образование Краснодарского края по организации сезонных придорожных ярмарок 2015 года – признано муниципальное образование Павловский район.

Исходя из анализа проведенного анкетирования можно сделать вывод, что конкуренция на данном рынке достаточно высокая, полностью удовлетворяет потребность населения в этом направлении и в развитии конкуренции не нуждается.

2.5.9. Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом.

На территории района услуги по перевозке пассажиров осуществляет 1 транспортное предприятие – ИП Компаниец. В 2015 году в целях содействия обновлению подвижного состава, обеспечения бесперебойной работы общественного транспорта администрацией района в рамках подпрограммы "Развитие пригородного транспорта в муниципальном образовании Павловский район" приобретён и передан в аренду перевозчику автобус. В 2016 году запаланирована покупка ещё одной единицы транспорта для обеспечения бессперебойного транспортного сообщения, объём запланированных бюджетных расходов на эти цели составляет 1,5 млн. рублей.

Для повышения качества работы общественного транспорта администрация района должен взять на контроль качество обслуживания пассажиров, уровень безопасности перевозок. Создать условия для перевозки работающих и обучающихся жителей, тем самым предоставить возможность  населению, проживающему в отдалённых населённых пунктах вовремя добираться в лечебные, социальные, образовательные учреждения.

Данный рынок услуг не удовлетворяет потребности населения и нуждается в развитии конкуренции в этом направлении. 
2.5.10. Рынок услуг связи.

В 2015 году количество организаций, оказывающих услуги связи на территории Павловского района составляло 1, за 2014 год – 1, за 2013 год – 1.

За период январь-декабрь 2015 года в организациях, основным видом деятельности которых является предоставление услуг связи, оборот составил 90746 тыс. руб. или 127,8% относительно аналогичного периода 2014 года (за 2014 год оборот составлял - 70810 тыс. руб.) и 83,2 % относительно аналогичного периода 2013 года (за 2013 год оборот составлял – 109047 тыс. руб.).

Доля оборота организаций, основным видом деятельности которых является предоставление  услуг связи, в общем объеме оборота хозяйствующих субъектов за 2015 год составила 0,6%, в 2014 году 0,6%,в 2013 году 1% 

Общий объем услуг дошкольного образования, оказанных организациями всех форм собственности за период январь – декабрь 2015 года составил 23091 тыс. руб. При этом услуги, оказанные населению, составляют 23091 тыс. руб. или 100% от общего объема. Структура организаций представлена в основном детскими садами.
Услуги связи на территории района оказывает 1 предприятия: почтово-курьерскую деятельность - Павловского почтамта УФПС Краснодарского края филиал ФГУП «Почта России». Объем услуг связи  2015 года составил 90,5 млн. рублей (127,8%). Конкуренция в данном направлении у хозяйствующего субъекта отсутствует. Население района оценивает качество товаров как удовлетворительное.

Данный рынок услуг в целом удовлетворяет потребности населения, однако нуждается в развитии конкуренции. 
2.5.11. Рынок услуг социального обслуживания населения.

В отчетном году социальная поддержка жителям района была оказана в сумме 263,8 млн. рублей, что на 14,1% или 32,6 млн. рублей больше, чем в 2014 году.

1428 тысячи семей павловчан получили государственную социальную помощь на общую сумму более 14 млн. рублей.

Ежегодную денежную выплату получили более 711 многодетных семей на сумму 9,8 млн. рублей.

Особую значимость имеет адресная помощь населению в виде субсидий и компенсаций на услуги ЖКХ. Более 1200 семей получили субсидии на сумму около13,5 млн. рублей.

По результатам опроса удовлетворенность хозяйствующих субъектов состоянием конкуренции на рынке оценивается как достаточно высокая, что и удовлетворяет граждан – потребителей качеством. 

2.6. Определение перечня приоритетных рынков для  муниципального образования, их характеристика.
В результате проведенного анализа рынков по оценке состояния конкурентной среды и административных барьеров субъектами предпринимательской деятельности муниципального образования Павловский район,  удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг на товарных рынках региона и состоянием ценовой конкуренции,  удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг качеством (уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг, в качестве приоритетных для развития конкуренции определены:

- рынок услуг дошкольного образования детей;

- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг перевозки пассажиров наземным транспортом – на основе проведенного анкетирования. Конкуренция на данном рынке отсутствует. Принимая во внимание то, что в районе перевозку пассажиров осуществляет 1 перевозчик с 5 единицами автотранспорта, наблюдается недостаточный уровень обеспеченности потребности населения в данном виде услуг. Имели место жалобы и обращения на имя главы муниципального образования об отсутствии того или иного населенного пункта в расписании движения автобусов.
3. Деятельность органов местного самоуправления по внедрению Стандарта развития конкуренции на территории муниципального образования.
3.1. Устранение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных услуг.
В целях выполнения мероприятий, направленных на устранение избыточного государственного регулирования и снижение административных барьеров, а также мероприятий, направленные на оптимизацию процессов предоставления государственных и муниципальных услуг, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления, постановлением администрации муниципального образования Павловский район принят перечень муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде, в том числи и для субъектов предпринимательской деятельности. Разработаны и утверждены административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг, размещены на портале государственных и муниципальных услуг.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», Закона Краснодарского края от 23 июля 2014 года № 3014_КЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных правовых актов» постановлениями администрации муниципального образования Павловский район приняты порядки проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район и порядок проведения экспертизы регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации 

муниципального образования Павловский район, разработанные в целях соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и определяющие порядок проведения оценки и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Павловский район затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

На первое полугодие разработан план проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Павловский район, в соответствии с которым экспертизе подлежит постановление администрации муниципального образования Павловский район «О внесении изменений в Постановление администрации муниципального образования Павловский район «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика в муниципальном образовании Павловский район»

Продолжается развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».
В 2015 году прием велся в 19 окнах для обслуживания заявителей: 7 окон в основном МФЦ в ст. Павловской, по 2 окна в Старолеушковском и Новолеушковском сельских поселениях и по 1 окну в остальных сельских поселениях. 20 универсальных специалистов осуществ-ляют прием документов и оказывают консультационную помощь по 50-ти муниципальным услугам, 105-ти услугам исполнительных органов государ-ственной власти Краснодарского края и 48-ми услугам Федеральных органов исполнительной власти.

За 2015 год в МБУ МФЦ «Павловский» поступило 44709 обращений граждан по вопросам получения государственных и муниципальных услуг, было подано 24411 заявлений на предоставление государственных и муниципальных услуг.

Среднее время ожидания в очереди для получения государственных и муниципальных услуг, выдачи результата предоставления услуг, а так же получения консультации составило – 8 минут (время установленное постановлением правительства РФ № 1376, 15 минут).
3.2. Обеспечение контроля за деятельностью субъектов естественных монополий.

ОАО «Тепловые сети», один из субъектов естественной монополии, успешно завершил реализацию проекта «Строительство современных модульно-блочных котельных, и модернизация существующих, применяя инновационное оборудование», согласно которому в районе построено 12 новых высокотехнологичных котельных и 7 - реконструировано, что позволит значительно сократить потери тепла и сэкономить бюджетные средства. Монтаж двенадцати котельных выполнен: в станице Павловской - 6, в посёлке Октябрьском – 2, и по одной котельной в х. Средний Челбасс, ст. Старолеушковской, ст. Новопластуновской и в посёлке Северном. Реконструкция котельных выполнена: в ст. Атаманской, селе Краснопартизанском, ст.Старолеушковской, ст. Новопластуновской, ст. Павловской (2 котельные), пос. Северном.
3.3. Повышение эффективности управления хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов.
В целях проведения мероприятий, направленных на совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности и ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию, проводилась следующая работа:
- в 2015 году проведена балансовая комиссия в целях ликвидации экономически неэффективных и убыточных муниципальных предприятий. Был рассмотрен МУП «Квартирно – правовая служба. После рассмотрения было принято распоряжение администрации муниципального образования Павловский район, в соответствии с которым работа признана неудовлетворительной, приостановлено заключение новых договоров на предоставление услуг, а также начиналась процедура по реорганизации предприятия путем присоединения к МУП «Архитектурно – градостроительный центр». 
Таблица 3.3

Сведения о приватизации муниципальных предприятий, хозяйственных обществ с муниципальным участием
	№ п.п
	Наименование муниципального предприятия, хозяйственного общества, осуществляющего деятельность в 2013-2016 гг.
	Ликвидирован  (да/нет)
	Приватизирован в 2013-2015 годах (да/нет)
	Планируется приватизация (да/нет) 

	
	
	
	
	В 2016 г.
	В 2017 г.
	В 2018 г.

	1.
	Муниципальное унитарное предприятие (далее МУП) «Павловский архитектурно - градостроительный центр»
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	2.
	МУП «Аптека №460»
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	3.
	МУП «Учебно – курсовой комбинат «Павловский»
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	4.
	МУП «Квартирно – правовая служба
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет


3.4. Совершенствование системы государственных закупок для нужд муниципального образования.
На основании решения Совета муниципального образования Павловский район от 20 февраля 2014 года № 62/489 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Павловский район» в муниципальном образовании Павловский районв соответствии с Положением об управлении экономики администрации муниципального образования Павловский район сектор муниципальных закупок управления экономики администрации Павловский район осуществляет деятельность по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений и бюджетных учреждений путем проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в форме открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием и двухэтапных конкурсов, аукционов в электронной форме (электронных аукционов), а также путем проведения запросов котировок и запросов предложений. Управление экономики является уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Павловский район. На основании постановления администрации муниципального образования Павловский район утверждена единая комиссияпо осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Павловский район. Специалисты сектора муниципальных закупок управления экономики проводят предварительную проверку заявок и планов-графиков заказчиков на соответствие требованиям законодательства, на наличие избыточных требований к описанию объекта закупки и выносят рекомендации по удалению необоснованно завышенных требований. Уполномоченный орган проводит совместные конкурсы или аукционы при осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних и тех же товаров, работ, услуг.

3.5. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции.
В целях повышения уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 15 октября 2014 года №1588 принята муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика». В рамках данной программы, помимо финансовой поддержки, предусмотрены мероприятия информационного характера. В 2015 году проведено 24 мероприятия информационного направления в которых приняло участие 750 субъектов предпринимательской деятельности.

Кроме этого, на районном сайте adm.pavlraion.ru создан и функционирует раздел «Малый бизнес» в котором размещается вся актуальная информация о развитии предпринимательства, в том числе о мерах государственной поддержки, инфраструктуре поддержки и многое другое.

3.6. Иная информация о деятельности органов местного самоуправления по содействию развитию конкуренции в регионе.

По данному направлению в 2016 году планируется реализация комплекса мероприятий в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» совместно с отделом по делам молодежи администрации муниципального образования Павловский район.

В частности, планируется проведение зональной конференции «Успешный старт» направленный на вовлечение молодежи Павловского района в предпринимательскую деятельность. В ходе конференции участники смогут получить информацию об особенностях государственной регистрации, мерах государственной поддержки малого бизнеса, содействии в развитии малого предпринимательства инфраструктурой поддержки бизнеса в районе и многое другое.
4. Предложения и рекомендации по внедрению Стандарта на территории муниципального образования.
4.1. Разработка плана мероприятий в муниципальном образовании для реализации «дорожной карты» по внедрению Стандарта развития конкуренции Краснодарского края.

Деятельность администрации муниципального образования Павловский район строится на основе основных направлений (концепции) социально – экономического развития до 2020 года. Основной аспект в развитии района – это повышение его потенциала и конкурентоспособности. Неотъемлемой частью данного процесса является создание условий для развития конкуренции на товарных рынках.

Важным шагом для развития конкуренции в Павловском районе является внедрение Стандарта развития конкуренции.

Структурные показатели конкурентной среды свидетельствуют о значительном потенциале развития конкуренции в районе: 

- количество зарегистрированных организаций в районе увеличивается, в 2015 году выросло на 0,1% относительно 2014 года.
Результаты проведенных опросов и мониторингов указывают на заинтересованность бизнес-сообщества и населения к вопросам развития конкуренции.

Так, в частности, опрос представителей бизнеса и общественности в рамках исследования по развитию конкуренции в Павловском районе показал, что: состояние конкуренции оценивается на достаточно высоком уровне, условия открытия своего бизнеса за последние годы упростились (более понятной стала процедура регистрации нового предприятия, появилась служба единого окна, возможность проводить большую часть налоговых операций в режиме онлайн); основные меры по развитию конкуренции, по мнению населения, - это сдерживание роста цен, контроль над качеством товаров и услуг, предотвращение монополизации рынка; контроль над деятельностью естественных монополий, увеличение числа предприятий и предпринимателей, помощь начинающим предпринимателям, привлечение инвесторов, налаживание двусторонней информационной связи с населением.

Анализ ситуации на приоритетных и социально значимых рынках района (рынка услуг дошкольного образования, детского отдых и оздоровления детей, дополнительного образования детей, медицинских услуг, услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, услуг в сфере культуры, ЖКХ, розничной торговли, перевозки пассажиров наземным транспортом, услуг связи, услуг социального обслуживания населения), проведенный администрацией района, показал, что это рынки в основном с развитой конкуренцией. Но в тоже время существует ряд барьеров, затрудняющих деятельность хозяйствующих субъектов на данных рынках. 

Работа по устранению данных должна быть организована в рамках реализации отраслевых муниципальных программ.

В соответствии с этим, необходимо разработать «дорожную карту» по содействию развития конкуренции, запланировать организацию специальных мониторингов по вопросам состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Краснодарского края. Данные мониторинга позволят более детально выявить барьеры экономического, административного и других видов.

Вместе с тем в полной мере оценить состояние конкурентной среды в районе не представляется возможным (это показывает и проведенная работа по внедрению Стандарта развития конкуренции), так как:

- большинство участников процесса по внедрению Стандарта развития конкуренции в районе зачастую отождествляют с уровнем социально-экономического  развития района;

- объем статистической информации недостаточен для оценки конкуренции на товарных рынках района. 

Исходя из этого, требуется проведение дополнительной обучающей работы.
4.2. Выводы и предложения.
Проведя анализ 53 анкет субъектов предпринимательской деятельности и 78 анкет потребителей товаров можно сделать следующие выводы:
уровень доступности официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Краснодарского края у потребителей достаточно высок, у предпринимателей несколько ниже;

уровень понятности официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Краснодарского края у потребителей достаточно высок, у предпринимателей несколько ниже;
полнота, скорость и удобство получения официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Краснодарского края у потребителей достаточно высок, у предпринимателей достаточно низкий.

В связи с этим, органу местного самоуправления необходимо:

- повысить уровень информационной открытости деятельности администрации в области внедрения Стандарта развития конкуренции;

- повысить уровень информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в районе посредством размещения информации в сети Интернет.
Данная работа позволит выстроить прозрачную систему действий местных органов власти в части реализации эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров и услуг и субъектов предпринимательской деятельности.
