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ОТЧЕТ
о проведении мониторинга коррупционных рисков

в муниципальном образовании Павловский район

в 2015 году

2016 год
Основания подготовки
отчета о проведении мониторинга коррупционных рисков в муниципальном образовании Павловский район в 2015 году

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 26 июля 2013 года № 1420 «Об утверждении Методики мониторинга коррупционных рисков в отраслевых органах администрации муниципального образования Павловский район и подведомственных им учреждениях для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции», в целях определения сфер муниципального управления и перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, юридическим отделом администрации муниципального образования Павловский район проанализирована информация, полученная в результате изучения:

- данных анализа жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в администрации муниципального образования Павловский район;


- данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации о фактах коррупции в администрации муниципального образования Павловский район;


- результатов деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

- итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Павловский район и принятых мер;

-данных антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район;

- данных мониторинга восприятия уровня коррупции в муниципальном образовании Павловский район в 2015 году.
Данные антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район и их проектов за 2015 год

В ходе анализа данных антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район установлено следующее. 
В 2015 году проведена экспертиза на коррупционность 73-х проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район и Совета муниципального образования Павловский район, по результатам которых было выдано 9 отрицательных заключений. Заключений от независимых экспертов по проектам нормативных правовых актов администрации муниципального образования Павловский район не поступало.
Итоги экспертизы жалоб и обращений граждан о фактах коррупции в администрации муниципального образования Павловский район

В администрации муниципального образования Павловский район для граждан обеспечена возможность подачи жалобы или обращения о фактах коррупции в письменной, устной (при личном обращении или по телефону «горячей линии»), а также в электронной форме (через официальный сайт администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»).
          В 2015 году в администрацию муниципального образования Павловский район жалобы и обращения о фактах коррупции не поступали.

Итоги анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в администрации муниципального образования Павловский район

В средствах массовой информации материалы о фактах проявления коррупции в администрации муниципального образования в 2015 году не размещались ввиду отсутствия данных фактов.
Итоги деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов

В 2015 году было проведено одно заседание комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования Павловский район в связи с поступлением письма и.о. главы с информацией о возможном несоблюдении муниципальным служащим требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (по соответствующему представлению прокуратуры Павловского района). По результатам заседания комиссией было принято решение о том, что муниципальный служащий соблюдал требования к служебному поведению.
Итоги рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район и принятые меры

По итогам 2015 года были рассмотрены вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район.


В 2015 году в Павловском районном суде был обжалован и признан незаконным 1 ненормативный акт администрации муниципального образования Павловский район об отказе в постановке на учет в качестве нуждающегося в жилье вдов ветеранов Великой Отечественной Войны.
 Анализ судебных решений данной категории дел показывает, что факторами, повлекшими удовлетворение судом заявлений граждан, являются коллизии норм действующего законодательства.


В 2015 году Павловским районным судом было вынесено 5 решений о признании незаконным бездействия органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район в части:

- создания беспрепятственного доступа инвалидов-колясочников (здание АМО, МБОУ СОШ № 12, ДЮСШ «Виктория», МУЗ ЦРБ);
- о восполнении материальных ресурсов для ликвидации ЧС.
Также было вынесено 21 решение о понуждении в предоставлении жилья детям-сиротам и устранение выявленных нарушений законодательства по охране здоровья несовершеннолетних.


Указанные решения суда доведены до сведения заинтересованных отделов и муниципальных служащих, ответственных за проведение соответствующей работы, с целью недопущения возникновения нарушений действующего законодательства.

Итоги мониторинга восприятия уровня коррупции 

в муниципальном образовании Павловский район

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 13 августа 2013 года № 1605 «О мониторинге восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Павловский район» в целях оценки восприятия уровня коррупции, результативности и эффективности мер по противодействию коррупции, в марте 2015 года было проведено социологическое исследование восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Павловский район за 2015 год.

Всего в исследовании приняло участие 234 жителей муниципального образования Павловский район, в том числе 212 постоянно проживающих на территории муниципального образования Павловский район физических лиц в возрасте от 18 лет (и старше) и 22 физических лиц, занимающие руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Павловский район, а также физические лица, осуществляющие коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Павловский район.

Уровни восприятия коррупции в 2015 году по сферам деятельности со стороны граждан и бизнеса (среди лиц, высоко оценивших коррумпированность по направлениям, от 5 до 10 баллов) распределились следующим образом:

	Наименование сферы деятельности органов местного самоуправления 
	Уровень восприятия коррупции со стороны граждан, %
	Уровень восприятия коррупции со стороны бизнеса, %
	Общий показатель, %

	Здравоохранение
	31,4
	34,4
	65,8

	Архитектура и градостроительство
	18,5
	20,2
	39

	Имущественные, земельные отношения и приватизация муниципального имущества
	13
	14,1
	27,1

	Муниципальный заказ
	15,5
	17
	32,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18,1
	20
	38,1

	Потребительская сфера
	8,2
	9
	17,2

	Промышленность
	7,8
	8,4
	16,2

	Транспорт и связь
	7,3
	8
	15,3

	Сельское хозяйство
	7,3
	8
	15,3

	Образование
	11,2
	12,2
	23,4

	Физическая культура и спорт
	3,4
	3,7
	7,1

	Занятость населения
	6,4
	7
	13,4

	Культура
	4,3
	4,7
	9


По результатам проведенного мониторинга коррупционных рисков наиболее коррупциогенная сфера деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район, как и прошлом 2014 году осталась сфера здравоохранения.

Сферы деятельности органов местного самоуправления

 муниципального образования Павловский район, в наибольшей степени подверженные риску коррупции

С учетом показателей:

- экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Павловский район;
- данных анализа материалов, размещенных в СМИ, о фактах коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Павловский район;

- результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов и принятых мерах по их предотвращению;

- итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район;

- данных мониторинга восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Павловский район в 2015 году,
составлен рейтинг наиболее коррупциогенных сфер деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район:

	Наименование сферы деятельности органов местного самоуправления 
	Занимаемое место по степени риска коррупции*

	Здравоохранение
	1

	Архитектура и градостроительство
	2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3

	Муниципальный заказ
	4

	Имущественные, земельные отношения и приватизация муниципального имущества
	5

	Образование
	6

	Потребительская сфера
	7

	Промышленность
	8

	Транспорт и связь, сельское хозяйство
	9

	Занятость населения
	10

	Культура
	11

	Физическая культура и спорт
	12


*Места в таблице распределены по убыванию степени риска коррупции (1-самая высокая степень, 12 - самая низкая степень).
Информация о перечне должностей муниципальной службы, в наибольшей степени подверженных риску коррупции

Вероятность риска коррупции существует при исполнении лицами, замещающими должности муниципальной службы, муниципальными служащими функций, отвечающих следующим критериям:

осуществление функций представителя власти, либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;


предоставление муниципальных услуг гражданам и организациям;


подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов;


управление муниципальным имуществом;


осуществление закупок для муниципальных нужд.


Перечень должностей муниципальной службы администрации муниципального образования Павловский район, в наибольшей степени подверженных риску коррупции:


Глава муниципального образования Павловский район;


заместитель главы муниципального образования Павловский район;


заместитель главы муниципального образования Павловский район, начальник финансового управления администрации муниципального образования Павловский район;


заместитель главы муниципального образования Павловский район, начальник отдела сельского хозяйства администрации муниципального образования Павловский район;


помощник главы муниципального образования Павловский район;


начальник юридического отдела администрации муниципального образования Павловский район;

начальник управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Павловский район;

начальник управления культуры администрации муниципального образования Павловский район;


начальник управления образованием администрации муниципального образования Павловский район;


начальник управления экономики администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по социальным вопросам администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по вопросам физической культуры и спорта администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по взаимодействию с правоохранительными органами и общественными объединениями администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по вопросам жилищной политики, коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела капитального строительства администрации муниципального образования Павловский район;


начальник управления муниципальным имуществом администрации муниципального образования Павловский район;


начальник отдела по делам молодежи администрации муниципального образования Павловский район;


заместитель начальника управления образованием администрации муниципального образования Павловский район;


заместитель начальника управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Павловский район;


заместитель начальника отдела сельского хозяйства администрации муниципального образования Павловский район;


заместитель начальника финансового управления администрации муниципального образования Павловский район, начальник контрольно-ревизионного отдела;


заместитель начальника финансового управления администрации муниципального образования Павловский район, начальник бюджетного отдела;


заведующий сектором имущественных отношений администрации муниципального образования Павловский район;


заведующий сектором неналоговых доходов управления муниципальным имуществом администрации муниципального образования Павловский район;


заведующий сектором  потребительской сферы управления экономики администрации муниципального образования Павловский район;


заведующий сектором муниципального заказа управления экономики администрации муниципального образования Павловский район;


заведующий сектором экономики и малого бизнеса управления экономики администрации муниципального образования Павловский район;


заведующий сектором жилищно-коммунального хозяйства отдела по вопросам жилищной политики, коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации муниципального образования Павловский район;


ведущий специалист отдела сельского хозяйства администрации муниципального образования Павловский район по вопросам субсидий;

ведущий специалист управления образованием администрации муниципального образования Павловский район, ответственный за исполнение № 44-ФЗ.
Выводы и предложения 

В 2014 году на территории муниципального образования Павловский район наблюдается тенденция к снижению уровня восприятия коррупции, как гражданами, так и представителями бизнеса.


Данное обстоятельство свидетельствует об эффективности мер, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Павловский район в целях противодействия коррупции.


Для дальнейшего снижения уровня восприятия коррупции  на территории муниципального образования Павловский район необходимо продолжать реализацию антикоррупционных мероприятий, в том числе:

максимальное информирование населения о возможности использования «телефонов доверия» при возникновении фактов склонения к коррупционному поведению, в том числе на официальном сайте администрации муниципального образования Павловский район, в средствах массовой информации, служебных помещениях;


подробная регламентация предоставления муниципальных услуг с обеспечением соответствующего контроля;


 размещение на официальном сайте нормативных правовых документов, принятых в сфере противодействия коррупции;

принятие мер по недопущению муниципальными служащими правонарушений в ходе исполнения ими должностных обязанностей;

рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район, принятие мер по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений.

