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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район»
ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район»
	Координатор муниципальной программы           
	управление капитального строительства и жилищно – коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район.



	Участники муниципальной программы

	управление капитального строительства и жилищно – коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район;



	Цель муниципальной программы              
	улучшение жилищных условий малоимущих граждан.


	Задачи муниципальной программы

	предоставление малоимущим гражданам жилых помещений по договорам социального найма.


	Целевые показатели 
муниципальной программы

	Доля малоимущих граждан (семей), улучшивших жилищные условия.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы          
	2020 - 2022 годы, без разбивки на этапы.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования в 2020 – 2022 годах составит 1 800 000 (один миллион восемьсот тысяч) рублей, в том числе по годам:

2020 год – 1 800 000 (один миллион восемьсот тысяч) рублей;
2021 год – 0 рублей;
2022 год – 0 рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджета муниципального образования Павловский район.


1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы
Жилищная проблема в муниципальном образовании Павловский район является одной из наиболее актуальных. При существующем уровне доходов и цен фактически улучшить свои жилищные условия может лишь небольшая часть населения. Высокая стоимость жилья по сравнению с доходами граждан делает для многих жителей неразрешимой проблему приобретения нового жилья.

Статьей 40  Конституции Российской Федерации  провозглашено право граждан на жилище. Малоимущим гражданам, нуждающимся в жилье, гарантировано его бесплатное предоставление, в том числе из муниципального жилищного фонда.

Вступивший в действие с 1 марта 2005 года новый  Жилищный кодекс Российской Федерации  (далее - ЖК РФ) существенно изменил подход к вопросам обеспечения жильем граждан Российской Федерации. С момента введения в действие  ЖК РФ  на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях принимаются граждане, признанные нуждающимися в жилых помещениях и малоимущими в установленном законом порядке, либо обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы.
Кроме того,  ЖК РФ  сохранил за гражданами, принятыми на учет до                  1 марта 2005 года в целях последующего предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, право состоять на данном учете до получения ими жилых помещений.
Законодательством Российской Федерации установлено, что граждане, состоящие на учете, обеспечиваются жилыми помещениями по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда.

Жилые помещения по договорам социального найма предоставляются в порядке очередности, исходя из времени принятия таких граждан на учет. На сегодняшний день граждане состоят на учете нуждающихся для получения жилых помещений более 39 лет, с 1981 года. В основном это те граждане, которые не смогли решить самостоятельно свои жилищные проблемы в силу материальной необеспеченности или сложных социальных проблем, а также в силу того, что муниципальный жилищный фонд не располагает жилищными ресурсами для удовлетворения потребности в жилье нуждающихся граждан.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 16  Федерального закона от                6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством относятся к вопросам местного значения муниципального района.

Муниципальная программа «Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район на 2020 - 2022 годы» (далее - муниципальная программа) разработана для реализации полномочий органов местного самоуправления по обеспечению жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Разработка муниципальной программы вызвана необходимостью оказания администрацией муниципального образования Павловский район поддержки малоимущим гражданам в решении жилищной проблемы.
Низкий уровень жизни данной категории граждан, отсутствие возможности самостоятельно улучшить жилищные условия являются основными причинами роста социальной напряженности, в связи с чем, эффективность решения данной проблемы на уровне местного самоуправления приобретает все большую актуальность.

Порядок принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в целях предоставления им по договорам социального найма жилых помещений из муниципального жилищного фонда, установлен законом Краснодарского края от  29 декабря 2008 года № 1655-КЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях», административным регламентом предоставления муниципального услуги «Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма», утвержденным постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 7 июня 2016 года № 588 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма».
Реализация мероприятий муниципальной программы должна обеспечить осуществление социальных прав граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе граждан, признанных органами местного самоуправления нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма и принятых на учет до 1 марта 2005 года, при условии подтверждения ими статуса малоимущих, а также малоимущих граждан, признанных органами местного самоуправления нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма и принятых на учет после 1 марта 2005 года.

2. Цели, задачи и целевые показатели,
сроки и этапы реализации муниципальной программы
Муниципальная программа разработана в соответствии с ЖК РФ, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 29 декабря 2008 года № 1655-КЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях», Законом Краснодарского края от 29 декабря 2009 года                    № 1890-КЗ «О порядке признания граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях», выпиской из приказа департамента жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края от 27 января 2010 года № 5 «О реализации отдельных положений Закона Краснодарского края от 29 декабря 2009 года № 1890-КЗ «О порядке признания граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся».

Основная цель муниципальной программы - улучшение жилищных условий малоимущих граждан.

Основной задачей муниципальной программы является предоставление малоимущим гражданам жилых помещений по договорам социального найма.

Ожидаемый результат муниципальной программы - повышение уровня обеспеченности жильем малоимущих граждан.

Реализация муниципальной программы будет осуществляться в течение 2020 - 2022 годов без разбивки на этапы.

3. Основные мероприятия муниципальной программы
Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы включают в себя разработку местных правовых актов, связанных с механизмом реализации мероприятий муниципальной программы. 

Основными мероприятиями по финансовому обеспечению реализации муниципальной программы являются разработка финансовых и экономических механизмов оказания муниципальной поддержки малоимущим гражданам в улучшении жилищных условий, а также подготовка необходимых нормативно-правовых документов для планирования и использования бюджета муниципального образования на соответствующий год и плановый период.

Организационные мероприятия включают:

сбор данных о гражданах, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилье в муниципальном образовании Павловский район по категории «малоимущие граждане»;

определение ежегодного объема средств бюджета муниципального образования на реализацию мероприятий муниципальной программы;

составление списка граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилье в муниципальном образовании Павловский район по категории «малоимущие граждане», имеющих право на обеспечение жилыми помещениями.
Перечень основных мероприятий муниципальной программы приведен в Приложении № 2.

4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы из бюджета муниципального образования Павловский район составляет 1 800 000 рублей, в т.ч. по годам:

2020 год – 1 800 000 (один миллион восемьсот тысяч) рублей;
2021 год – 0 рублей;

2022 год – 0 рублей.
5. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются в составе годового отчета ответственного исполнителя муниципальной программы о ходе ее реализации и об оценке эффективности.

Оценка эффективности муниципальной программы производится с учетом следующих составляющих:

оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

оценки степени соответствия запланированному уровню затрат;

оценки степени реализации основных мероприятий муниципальной программы и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее – оценка степени реализации мероприятий).
Оценка степени достижения целей и решения задач 
муниципальной программы
Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее – степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы. 

Степень достижения планового значения показателя (индикатора) рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп;

для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:

СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПп/пф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат

Степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается для каждого основного мероприятия муниципальной программы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф – фактические расходы на реализацию основного мероприятия муниципальной программы в отчетном году;

Зп – плановые расходы на реализацию основного мероприятия муниципальной программы в отчетном году.

С учетом специфики конкретной муниципальной программы ответственный исполнитель в составе методики оценки эффективности муниципальной программы устанавливает, учитываются ли в составе показателя «степень соответствия запланированному уровню расходов» только бюджетные расходы, либо расходы из всех источников.

Под плановыми расходами понимаются объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующего основного мероприятия муниципальной программы в муниципальном бюджете на отчетный год.

Под плановыми расходами из средств иных источников понимаются объемы расходов, предусмотренные за счет соответствующих источников на реализацию основных мероприятий муниципальной программы в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности редакцией муниципальной программы. 
Оценка степени реализации мероприятий
1. Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия муниципальной программы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм – степень реализации мероприятий;

Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

2. Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

2.1. Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателей (индикаторов), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя (индикатора), достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя (индикатора) составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя (индикатора), достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя (индикатора), достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя (индикатора) по сравнению с предыдущим периодом (т.е. при снижении значения показателя (индикатора) по показателю (индикатору), желаемой тенденцией развития которого является рост и при росте значения показателя (индикатора), желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя (индикатора) с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей (индикаторов), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы

 Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности использования средств муниципального бюджета по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п*Эис, где:

ЭРп/п – эффективность реализации муниципальной программы;

СРп/п – степень реализации муниципальной программы;

Эис – эффективность использования бюджетных средств (либо – по решению ответственного исполнителя – эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы).

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы  признается неудовлетворительной.

Ответственный исполнитель может устанавливать иные основания для признания эффективности муниципальной программы высокой, средней, удовлетворительной и неудовлетворительной, в том числе на основе определения пороговых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы. 

6. Механизм реализации муниципальной программы 
и контроль за ее выполнением
Механизм реализации муниципальной программы предполагает оказание муниципальной поддержки малоимущим гражданам в улучшении жилищных условий путем предоставления им муниципальных жилых помещений по договорам социального найма.
Малоимущими гражданами в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях признаются граждане и члены их семей (одиноко проживающие граждане), имущественная обеспеченность которых меньше стоимости общей площади жилого помещения, определяемой в установленном законом порядке, которую необходимо приобрести гражданину и членам его семьи (одиноко проживающему гражданину) для обеспечения их жилыми помещениями по норме предоставления, установленной органом местного самоуправления на территории муниципального образования Павловский район.

Жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет.

Вне очереди жилые помещения по договорам социального найма предоставляются:

1) гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат;

2) гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, указанных в перечне, утвержденном приказом Министерства здравоохранения РФ от 29.11.2012 года № 987н «Об утверждении перечня тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной квартире».
Система мероприятий муниципальной программы включает в себя:

нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации муниципальной программы; 

организационное обеспечение муниципальной программы;

финансовое обеспечение муниципальной программы. 

Основные мероприятия реализации муниципальной программы включают в себя:

разработку и усовершенствование нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию муниципальной программы; 
совершенствование финансовых и экономических механизмов для оказания поддержки граждан в улучшении жилищных условий;

выделение средств из бюджета муниципального образования Павловский район на реализацию муниципальной программы с ежегодным уточнением объемов финансирования;

составление, дополнение и изменение списка граждан, состоящих на учете;

совершенствование методик статистического учета и анализа жилищных проблем граждан.
Координатор муниципальной программы осуществляет реализацию программных мероприятий на территории муниципального образования Павловский район. 
Механизм реализации муниципальной программы включает в себя: 
формирование списка граждан, состоящих на учете нуждающихся в жилье;

организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение целей и задач муниципальной программы;

мониторинг реализации муниципальной программы с целью анализа ситуации, обобщения и распространения положительного опыта.
Администрация муниципального образования Павловский район ежегодно выносит на рассмотрение Совета муниципального образования Павловский район предложения по объемам средств бюджета муниципального образования, необходимых на реализацию муниципальной программы.
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                      А.А. Костюк
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе «Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район» 
Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы муниципального образования Павловский район «Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район» 
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	Статус
	Значение показателей

	
	
	
	
	годы реализации Программы

	
	
	
	
	2020
	2021


	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Муниципальная программа «Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район» на 2020 – 2022 годы

	
	Цель: улучшение жилищных условий малоимущих граждан

	
	Задачи: предоставление малоимущим гражданам жилых помещений по договорам социального найма

	1.1.
	Малоимущие граждане, улучшившие жилищные условия
	семья
	3
	1
	1
	1
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании

                 Павловский район» 
Перечень основных мероприятий муниципальной программы 
«Обеспечение малоимущих граждан муниципальными жилыми помещениями по договорам социального найма в муниципальном образовании Павловский район» на 2020 – 2022 годы»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования (тыс.руб)
	В том числе по годам
	Непосредственный результат реализации мероприятия
	Участник муниципальной программы (муниципальный заказчик, главный распорядитель бюджетных средств)

	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Цель
	Улучшение жилищных условий малоимущих граждан

	1.1
	Задача
	Предоставление малоимущим гражданам жилых помещений по договорам социального найма

	1.1.1
	Мероприятие № 1
Сбор данных о гражданах, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилье в муниципальном образовании Павловский район по категории «малоимущие граждане»
	всего
	0
	0
	0
	0
	Составление списка граждан, имеющих право на предоставление жилого помещения по договору социального найма
	Управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район

	
	
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	районный бюджет
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	
	

	1.1.2
	Мероприятие № 2

Определение ежегодного объема средств бюджета муниципального образования на реализацию мероприятий муниципальной программы
	всего
	1800000
	1800000
	1800000
	1800000
	Получение средств из бюджета муниципального образования Павловский район
	Управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район

	
	
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	районный бюджет
	1800000
	1800000
	1800000
	1800000
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	
	

	1.1.3
	Мероприятие № 3

Составление списка граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилье в муниципальном образовании Павловский район по категории «малоимущие граждане», имеющих право на обеспечение жилыми помещениями;
	всего
	0
	0
	0
	0
	Наличие базы данных граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилье по муниципальному образованию Павловский район
	Управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район

	
	
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	районный бюджет
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	Итого
	всего
	1800000
	1800000
	1800000
	1800000
	
	

	
	
	краевой бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	районный бюджет
	1800000
	1800000
	1800000
	1800000
	
	

	
	
	внебюджетные источники
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