Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 10 января 2002 года №-7 ФЗ «Об охране окружающей среды», Федерального Закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», с постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 30 июля 2014 года № 1130 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  в муниципальном образовании Павловский район», п о с т а н о в л я ю:
1. 
Утвердить муниципальную программу «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район» (приложение).
2.
Финансовому управлению администрации муниципального образования Павловский район (Тертица) производить финансирование реализации указанной программы в пределах средств, выделенных на эти цели.

3.
Настоящее постановление обнародовать путем размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Павловский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.pav123.ru) и на информационных стендах, расположенных на территории муниципального образования Павловский район, в специально установленных местах для обнародования.
4.
Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования Павловский район С.С. Букат.
5.
Постановление вступает в силу со дня обнародования.
Глава муниципального образования
Павловский район                                                                                            Б.И. Зуев
ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ                                                                                      проекта постановления администрации муниципального образования Павловский район от ___________________________№______
«Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»
Проект внесен:
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строительства и жилищно- коммунального

хозяйства администрации

муниципального образования

Павловский район                                                                                           А.А. Чус
Составитель проекта:
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Проект согласован:
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муниципального образования 
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«Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»
Начальник управления экономики  

администрации муниципального

образования Павловский район                                                          О.С. Смоленко
Начальник управления правового обеспечения,

муниципальной службы и взаимодействия с 

правоохранительными органами

администрации муниципального

образования Павловский район                                                           Ю.Г. Лиунцай
Начальник юридического отдела 

управления правового обеспечения,

муниципальной службы и взаимодействия с 

правоохранительными органами

администрации муниципального

образования Павловский район                                                       А.А. Дружинина
Начальник отдела делопроизводства

и контроля исполнения 

администрации муниципального

образования Павловский район                                                             Е.А. Реуцкая

  ПРИЛОЖЕНИЕ
                       УТВЕРЖДЕН

        постановлением администрации

муниципального образования

Павловский район



от ______________№ _______
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»
ПАСПОРТ                                                                                                     муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»
Координатор муниципальной

программы

Участники муниципальной

программы

Цели муниципальной программы

управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район
управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район
реализация полномочий органов местного самоуправления в областях охраны окружающей среды, природопользования и обращения с твердыми коммунальными отходами
Задачи муниципальной программы
Перечень целевых показателей муниципальной программы 
Этапы и сроки реализации муниципальной программы

Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы

развитие систем экологического образования, воспитания и информирования населения, улучшение экологической обстановки и санитарно-эпидемиологического благополучия населения
охват населения экологическим просвещением и образованием (изготовление плакатов, листовок, проведение лекций, семинаров, собраний и т.д.), привлечение населения к участию в экологических мероприятиях, публикации в средствах массовой информации, проведение экологических мероприятий, сокращение количества несанкционированных свалок, содержание (создание) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.
2020-2022 годы
общий объем финансирования всего на 2020-2022 годы – 884 000 (восемьсот восемьдесят четыре тысячи) рублей;
2020 год – 644 000 (шестьсот сорок четыре тысячи) рублей;
2021 год- 120 000 (сто двадцать тысяч) рублей;
2022 год- 120 000 (сто двадцать тысяч) рублей.

1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы
Предметом особого внимания государства является регулирование отношений в области охраны окружающей среды, использования и охраны природных ресурсов, которые представляют собой не только основу для развития экономики и социальной сферы, но и гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений.

Высокое качество жизни и здоровья населения, а также устойчивое экономическое развитие района могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую политику в области охраны окружающей среды, и модернизации сферы обращения с отходами.

В состав муниципального образования Павловский район входят одиннадцать сельских поселений. На территории района проживают 64176 жителей.

Анализ существующей ситуации в Павловском районе показывает, что экологические проблемы имеются, не позволяющие в полной мере достичь требуемого качества окружающей среды. В настоящее время в муниципальном образовании Павловский район наблюдается низкий уровень экологического воспитания и образования населения.

Повышение уровня экологического просвещения, образования и формирование экологической культуры, и увеличение охвата населения услугой по сбору и вывозу твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Павловский район является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения. Средствами массовой информации не всегда в полной мере обеспечивается предоставление населению объективной информации о состоянии окружающей среды. Для решения указанных проблем необходимо формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения путем его информирования о состоянии окружающей среды и проведение экологических мероприятий, нацеленных на уборку территорий общего пользования (парков, скверов, водных акваторий) с раздельным накоплением отходов и привлечение населения к участию в таких мероприятиях позволит улучшить экологическую обстановку и среду обитания.
Конституцией Российской Федерации каждому гражданину гарантировано право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды. Экологической доктриной Российской Федерации в числе принципов государственной политики в области экологии определены открытость экологической информации, участие гражданского общества, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования.

Формирование экологической культуры жителей муниципального образования Павловский район, повышение уровня экологического воспитания и образования населения, особенно детей и подростков, являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде. При этом без информирования населения обо всех аспектах охраны окружающей среды и рационального природопользования, без реализации права граждан на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды не произойдет радикальных изменений в его сознании и проведении.

Проблема обращения с отходами производства и потребления решена не в полной мере. В результате отсутствия системы раздельного сбора твердых коммунальных отходов на объекты размещения отходов попадает ценное вторичное сырье, в том числе древесные остатки, металлолом, макулатура и другое. Наиболее перспективным, современным и экономичным путем решения данной проблемы является развитие системы вовлечения отходов во второй цикл использования. Необходимо усовершенствовать систему обращения с отходами производства и потребления, которая предполагает организацию раздельного сбора и сортировки отходов и передачу их на вторичную переработку, а также утилизацию особо опасных отходов. 

В соответствии с программой, необходимо создать условия для раздельного накопления твердых коммунальных на территории муниципального образования Павловский район, путем организации раздельного сбора в местах образования (населением, на объектах инфраструктуры, предприятиях) с последующей сдачей вторичных материальных ресурсов на специализированные пункты. Раздельный сбор позволит значительно сократить количество захороненных отходов, поступающих на объекты размещения отходов, уменьшить количество стихийных свалок, улучшить экологическую обстановку. Муниципальная программа «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район» разработана с целью реализации основных принципов экологической политики района в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 10 января 2002 года №-7 ФЗ «Об охране окружающей среды», от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Уставом муниципального образования Павловский  район, в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления в областях охраны окружающей среды, природопользования и обращения с твердыми коммунальными отходами.
Выполнение программных мероприятий направленно на повышение уровня экологического просвещения, образования и формирование экологической культуры, улучшение экологической обстановки и санитарно-эпидемиологического благополучия. 
В настоящее время решить проблему возможно программно-целевыми методами.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и

этапы реализации муниципальной программы
Целями муниципальной программы являются:

реализация полномочий органов местного самоуправления в областях охраны окружающей среды, природопользования и обращения с твердыми коммунальными отходами.

Основными задачами муниципальной программы являются:

развитие систем экологического образования, воспитания и информирования населения, улучшение экологической обстановки и санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Целевые показатели муниципальной программы:

охват населения экологическим просвещением и образованием, установление информационных плакатов, привлечение населения к участию в экологических мероприятиях, публикации в средствах массовой информации, проведение экологических мероприятий, сокращение количества несанкционированных свалок, содержание (создание) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов. Этапы не предусмотрены.
Сроки реализации мероприятий муниципальной программы:
2020-2022 годы (приложение № 1).
3. Перечень основных мероприятий муниципальной программы
Основными мероприятиями муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район» являются мероприятия, направленные на развитие систем экологического образования, воспитания и информирования населения, улучшение экологической обстановки и санитарно-эпидемиологического благополучия населения (приложение № 2).
4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
	
	Общий объем финансирования, тыс.руб.
	2020
	2021
	2022

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»
	884,00
	644,00
	120,00
	120,00



Общий объем финансирования муниципальной программы составляет:

Всего- 884 000 (восемьсот сорок четыре тысячи) рублей. 

Осуществление финансовых мероприятий муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета муниципального образования Павловский район.
Объемы финансирования мероприятий программы могут изменяться в зависимости от результатов оценки эффективности реализации программы.
5. Методика оценки эффективности

реализации муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются в составе годового отчета ответственного исполнителя муниципальной программы о ходе ее реализации и об оценке эффективности.
Оценка эффективности муниципальной программы производится с учетом следующих составляющих:

оценки степени достижения целей и решения задач программы;

оценки степени соответствия запланированному уровню затрат;

оценки степени реализации основных мероприятий программы и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее – оценка степени реализации мероприятий);

оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы:
для оценки степени достижения целей и решения задач (далее – степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы. 

Степень достижения планового значения показателя (индикатора) рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп;

для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:

СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПп/пф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат:
степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается для каждого основного мероприятия муниципальной программы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф – фактические расходы на реализацию основного мероприятия муниципальной программы в отчетном году;

Зп – плановые расходы на реализацию основного мероприятия муниципальной программы в отчетном году.

С учетом специфики конкретной муниципальной программы ответственный исполнитель в составе методики оценки эффективности муниципальной программы устанавливает, учитываются ли в составе показателя «степень соответствия запланированному уровню расходов» только бюджетные расходы, либо расходы из всех источников.

Под плановыми расходами понимаются объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующего основного мероприятия муниципальной программы в муниципальном бюджете на отчетный год.

Под плановыми расходами из средств иных источников понимаются объемы расходов, предусмотренные за счет соответствующих источников на реализацию основных мероприятий муниципальной программы в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности редакцией муниципальной программы.

Оценка степени реализации мероприятий:
1. Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия муниципальной программы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм – степень реализации мероприятий;

Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

2. Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

2.1. Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателей (индикаторов), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя (индикатора), достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя (индикатора) составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя (индикатора), достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя (индикатора), достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя (индикатора) по сравнению с предыдущим периодом (т.е. при снижении значения показателя (индикатора) по показателю (индикатору), желаемой тенденцией развития которого является рост и при росте значения показателя (индикатора), желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя (индикатора) с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя, если расходы сократились не менее, чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей (индикаторов), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы:
 Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности использования средств муниципального бюджета по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п*Эис, где:

ЭРп/п – эффективность реализации муниципальной программы;

СРп/п – степень реализации муниципальной программы;

Эис – эффективность использования бюджетных средств (либо – по решению ответственного исполнителя – эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы).

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

Ответственный исполнитель может устанавливать иные основания для признания эффективности муниципальной программы высокой, средней, удовлетворительной и неудовлетворительной, в том числе на основе определения пороговых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы. 
6. Механизм реализации муниципальной программы и контроль за ее выполнением
Механизм реализации муниципальной программы – это система скоординированных по срокам и объему финансирования, а также ответственным исполнителям мероприятий, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Структура программных мероприятий обеспечивает комплексный подход к достижению поставленных целей и решению задач всеми ответственными исполнителями муниципальной программы.
Текущее управление муниципальной программой осуществляет управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район.

Координатор муниципальной программы: 

обеспечивает разработку и реализацию муниципальной программы;

организует работу по достижению целевых показателей муниципальной программы;

предоставляет в управление экономики муниципального образования Павловский район отчеты о реализации муниципальной программы;

осуществляет координацию деятельности исполнителей мероприятий муниципальной программы и других получателей бюджетных средств в части обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на ее реализацию;

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации программы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач программы;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности, а также оценку целевых индикаторов и показателей реализации мероприятий программы. 
Начальник управления капитального
строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства администрации муниципального 

образования Павловский район                                                                А.А. Чус
ФОРМА № 4-а

З А Я В К А

К  ПОСТАНОВЛЕНИЮ
Наименование: Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»
Проект внесен: Начальником управления капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район А.А. Чус

Постановление разослать: 

1) УКС и ЖКХ администрации муниципального образования Павловский район;
2) Управление экономики муниципального образования Павловский район;

3) Финансовое управление муниципального образования Павловский район;

4)  Централизованная бухгалтерия муниципального образования Павловский район;
5) Управление правового обеспечения, муниципальной службы и взаимодействия с правоохранительными органами администрации муниципального образования Павловский район.
___________  Костюк Анатолий Анатольевич «___» __________ 2020 года      (подпись)                           3-26-00
