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Пояснительная записка к отчету 
о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального образования Павловский район
за 2025 год

Отчет о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального образования Павловский район за 2025 год подготовлен отделом контрольно-ревизионной работы администрации муниципального образования Павловский район в соответствии с требованиями федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1478 «Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности».

Согласно штатного расписания в отделе контрольно-ревизионной работы администрации муниципального образования Павловский район (далее – Отдел) на момент составления отчетности утверждено 3 штатные единицы. Должностные обязанности распределены следующим образом: 

- 2 штатные единицы - исполнение муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств бюджета муниципального образования, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности, в том числе сельские поселения; 

- 1 штатная единица - контроль за соблюдением законодательства в отношении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в муниципальном образовании Павловский район, включая ведомственный контроль в сфере закупок.
В 2025 году за отделом была закреплена еще одна штатная единица, на которую были возложены полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита. Согласно решения Совета муниципального образования Павловский район от 25 декабря 2025 г. № 8/29 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Павловский район от 24 августа 2023 г. № 51/317 «Об утверждении структуры администрации муниципального образования Павловский район» в структуру администрации муниципального образования Павловский район были внесены изменения по выводу штатной единицы главного специалиста, уполномоченного на осуществление внутреннего финансового аудита за пределы Отдела.
Сотрудниками Отдела в 2025 году пройдено обучение по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе». Очередное повышение квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» запланировано на 2028 год.
Объем бюджетных средств, затраченных на выплату заработной платы и начислений на нее, 4-м сотрудникам Отдела, составил 3 222,8 тысяч рублей. Кроме того, для обеспечения деятельности Отдела приобретены материальные ценности (канцелярские товары) в сумме 66,4 тысяч рублей, также специалистом отдела пройдено обучение стоимость 14,00 тысяч рублей. Другую информацию об объеме бюджетных средств, затраченных на содержание Отдела, указать не представляется возможным по причине того, что Отдел является структурным подразделением администрации без образования юридического лица и отдельный учет сумм на его содержание администрацией муниципального образования Павловский район не ведется.
Денежные средства на привлечение независимых экспертов (специализированных экспертных организаций) не направлялись.
Свою деятельность Отдел осуществляет на основании годовых планов проверок, которые утверждаются распоряжениями администрации муниципального образования Павловский район.

Планы проверок Отдела на 2025 год сформированы в целях реализации закрепленных за Отделом полномочий. 

Во исполнение муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств бюджета муниципального образования, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности в 2025 году Отделом проведено 44 контрольных мероприятий (в том числе 43 плановых контрольных мероприятия, 1 внеплановое контрольное мероприятие) по следующим вопросам:

Плановые контрольные мероприятия:

Проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности объекта – 19 плановых проверок, из них:
1. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества» станицы Атаманской муниципального образования Павловский район (далее – МБОУ ДО ДДТ ст. Атаманской);
2. Муниципальное бюджетное учреждение «Библиотека» Веселовского сельского поселения Павловского района (далее – МБУ «Библиотека Веселовского СП Павловского района»);

3. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа № 19 имени Максима Никитовича Полевика Хутора Красного (далее – МБОУ ООШ № 19 х. Красного);

4. Муниципальное казённое учреждение «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения Павловского района» (далее – МКУ «УОД ОМСУ Веселовского сельского поселения»);
5. Муниципальное казённое учреждение «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Старолеушковского сельского поселения Павловского района» (далее – МКУ «УОД ОМСУ Старолеушковского сельского поселения»);

6. Муниципальное бюджетное учреждение «Старолеушковская поселенческая библиотека» Старолеушковского сельского поселения Павловского района (далее – МБУ «Старолеушковская поселенческая библиотека» Старолеушковского СП Павловского района);

7. Муниципальное бюджетное учреждение «Библиотека муниципального образования Незамаевское сельское поселение» Павловского района (далее – МБУ «Библиотека МО Незамаевское СП»);

8. Муниципальное казенное учреждение муниципального образования Павловский район «Единая служба заказчика» (далее – МКУ МО Павловский район «ЕСЗ»);

9. Муниципальное казённое учреждение «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Среднечелбасского сельского поселения Павловского района» (далее – МКУ «УОД ОМСУ Среднечелбасского сельского поселения»);
10. Муниципальное бюджетное учреждение «Дом Культуры муниципального образования Атаманское сельское поселение» Павловского района (далее – МБУ «Дом культуры МО Атаманское СП» Павловского района);

11. Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида № 6 станицы Новолеушковской (далее – МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской);
12. Муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры муниципального образования Новопетровское сельское поселение» Павловского района (далее – МБУ «Дом культуры МО Новопетровское СП» Павловского района);

13. Муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры Новолеушковского сельского поселения» (далее – МБУ «Дворец культуры Новолеушковского СП»);

14. Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида № 7 станицы Атаманской (далее – МКДОУ детский сад № 7 ст. Атаманской);
15. Муниципальное казённое учреждение «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Новопластуновского сельского поселения Павловского района» (далее – МКУ «УОД ОМСУ Новопластуновского сельского поселения»);

16. Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 26 станицы Павловской (далее – МКДОУ детский сад № 26 ст. Павловской);
17. Муниципальное бюджетное учреждение «Социально-культурный центр муниципального образования Северное сельское поселение Павловского района» (далее – МБУ «СКЦ МО Северное СП Павловского района);
18. Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад № 14 станицы Весёлой (далее – МКДОУ детский сад № 14 ст. Веселой);

19. Муниципальное бюджетное учреждение «Библиотека муниципального образования Упорненское сельское поселение» Павловского района (далее – МБУ «Библиотека МО Упорненского СП»).
Проверка осуществления расходов бюджета публично-правового образования на реализацию мероприятий муниципальных программ - 3 плановых проверки:

1. Отдел по социальным вопросам администрации муниципального образования Павловский район - муниципальная программа «Развитие здравоохранения»;
2. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район - муниципальная программа «Охрана окружающей среды и модернизация сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район»;
3. Управление образованием администрации муниципального образования Павловский район, подведомственные учреждения управлению образованием администрации муниципального образования Павловский район (выборочно) - муниципальная программа Дети Кубани», летний отдых детей (подпункт 1.4.1. пункта 1.4. перечня основных мероприятий муниципальной программы «Дети Кубани»).

Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (часть 8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)) - 18 плановых проверок:

1. МБОУ ДО ДДТ ст. Атаманской;
2. МБУ «Библиотека Веселовского СП Павловского района»;

3. МБОУ ООШ № 19 х. Красного;

4. МКУ «УОД ОМСУ Веселовского сельского поселения»;

5. МКУ «УОД ОМСУ Старолеушковского сельского поселения»;

6. МБУ «Старолеушковская поселенческая библиотека» Старолеушковского СП Павловского района;

7. МБУ «Библиотека МО Незамаевское СП»;

8. МКУ «УОД ОМСУ Среднечелбасского сельского поселения»;

9. МБУ «Дом культуры МО Атаманское СП» Павловского района;

10. МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской;
11. МБУ «Дом культуры МО Новопетровское СП» Павловского района;

12. МБУ «Дворец культуры Новолеушковского СП»;

13. МКДОУ детский сад № 7 ст. Атаманской;

14. МКУ «УОД ОМСУ Новопластуновского сельского поселения»;

15. МКДОУ детский сад № 26 ст. Павловской;

16. МБУ «СКЦ МО Северное СП Павловского района;
17. МКДОУ детский сад № 14 ст. Веселой;

18. МБУ «Библиотека МО Упорненского СП».
Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системе закупок в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - 12 плановых проверок:
1. Управление образованием администрации муниципального образования Павловский район (далее – УО АМО Павловский район);
2. МБОУ ДО ДДТ ст. Атаманской;
3. МБОУ ООШ № 19 х. Красного;
4. Управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Павловский район (далее – УМИ АМО Павловский район);
5. Муниципальное казенное учреждение «Районный организационно – методический центр культуры» администрации муниципального образования Павловский район (далее – МКУ «РОМЦК» АМО Павловский район);
6. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 15 им. Героя Советского Союза В.И. Костина х. Средний Челбас (далее – МБОУ СОШ № 15 х. Средний Челбас);
7. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 12 им. В.В. Вирченко ст. Павловской (далее - МБОУ СОШ № 12 ст. павловской);
8. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений физической культуры и спорта» муниципального образования Павловский район (далее – МКУ «ЦБ учреждений ФК и спорта»);
9. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 14 им. В.И. Муравленко ст. Незамаевской муниципального образования Павловский район (далее - МБОУ СОШ № 14 ст. Незамаевской);
10. Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 5 станицы Павловской (далее - МКДОУ детский сад № 5 ст. Павловской);
11. МКДОУ детский сад № 26 ст. Павловской;
12. МКДОУ детский сад № 14 ст. Веселой.
Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - 9 плановых проверок:

1. Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Павловский район (далее – УаиГ АМО Павловский район);

2. Отдел по социальным вопросам администрации муниципального образования Павловский район (далее – Отдел по социальным вопросам АМО Павловский район);

3. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципального образования Павловский район»;

4. Управление экономики администрации муниципального образования;

5. Муниципальное казенное учреждение муниципального образования Павловский район «Единая служба заказчика»;

6. Управление капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Павловский район;

7. Муниципальное казенное учреждение «Спасатель» муниципального образования Павловский район; 

8. Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственно-эксплуатационный участок муниципального образования Павловский район»;

9. Муниципальное бюджетное учреждение информационно-консультационный центр «Павловский».
Внеплановые контрольные мероприятия:

Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в результате направления обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (ч. 8 ст. 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») – 1 внеплановая проверка, осуществленная на основании обращения администрации муниципального образования Павловский район, направленного в контрольный орган в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком, подрядчиком, исполнителем.
Также Отделом проведены плановые контрольные мероприятия по внутреннему финансовому аудиту на тему: «Аудит целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы» – 2 плановых проверки:

1. Проверка (аудит) достоверности годовой бюджетной отчетности администрации муниципального образования Павловский район (администрация муниципального образования Павловский район).

2. Аудит целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Укрепление материально-технической базы архивного отдела администрации муниципального образования Павловский район» за 2024 г. (Архивный отдел администрации муниципального образования Павловский район).

Плановые мероприятия Отделом в отчетном году выполнены в полном объеме.
По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены следующие нарушения:

1. По результатам проведенной выборочной внеплановой инвентаризации в МБОУ СОШ № 19 х. Красного была выявлена недостача материальных ценностей в размере 4 791,40 руб. 

Выявленные нарушения устранены виновными лицами путем внесения денежных средств в кассу муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образованием администрации муниципального образования Павловский район».

Кроме того, при выборочной проверке УЖКХ АМО Павловский район по теме: проверка осуществления расходов бюджета публично-правового образования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды и модернизации сферы обращения с отходами на территории муниципального образования Павловский район», установлено отсутствие на всех подлежащих проверке контейнерных площадках фанера общего назначения в количестве 0,08928 м3 общей стоимостью 9 161, 97 руб.
На момент написания акта УЖКХ АМО Павловский район предоставлены фото материалы, подтверждающие устранение нарушения, выявленного в ходе проведения проверки.
2. На балансовых счетах учреждений числятся объекты учета, которые не соответствуют требованиям эксплуатации, длительное время находится в неисправном состоянии, непригодны к эксплуатации и рекомендованы к списанию общей стоимостью 389 860, 81 руб., а именно:

- МБОУ ДО ДДТ ст. Атаманской – 77 360,48 руб.,
- МБОУ ООШ № 19 х. Красного – 142 340,00 руб.,
- МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской – 20 532,84 руб., 
- МКДОУ детский сад № 7 ст. Атаманской – 67 392,22 руб.,
- МКДОУ детский сад № 26 ст. Павловской – 69 235,27 руб.,
- МКДОУ детский сад № 14 ст. Веселой – 13 000,00 руб. 
В соответствии с пунктом 2.1. Положения о порядке списания муниципального имущества муниципального образования Павловский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 27 мая 2015 г. № 862 «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества муниципального образования Павловский район» (далее – Положение) списанию подлежат основные средства:

- непригодные для дальнейшего использования по целевому назначению вследствие полной или частичной утраты потребительских свойств;

- морально устаревшие, если они не могут быть реализованы за плату или переданы для дальнейшего использования. Таким образом, вышеуказанное муниципальное имущество должно быть списано в соответствии с требованиями Положения.
3. В ходе проверки МБУ «Библиотека Веселовского СП Павловского района», в нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлены неучтенные объекты основных средств и материальных ценностей: стул - 6 штук, стеллаж одинарный – 55 штук, стеллаж двойной – 14 штук, стол кафедра – 1 штука.  Общее количество неучтенных объектов составило 75 наименований. Аналогичное нарушение выявлено при проверке МБУ «Старолеушковская поселенческая библиотека» Старолеушковского СП Павловского района. Установлены неучтенные объекты основных средств и материальных ценностей: стеллаж одинарный – 8 штук, стеллаж двойной – 40 штук, стеллаж закрытый деревянный – 9 штука. Общее количество неучтенных объектов составило 57 наименований. Определение стоимости объектов основных средств на момент проведения проверок не представляется возможным.

4. В нарушение пункта 47 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Павловский район, утвержденного приказом управления образованием администрации муниципального образования Павловский район от 25 мая 2023 г. № 522 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Павловский район» (далее – Порядок) установлено несоответствие расчетов расходов на закупку товаров, работ, услуг в части планируемых к заключению контрактов (договоров) показателям плана-графика закупок, формируемого в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в случае осуществления закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Так, разница между суммой объема финансового обеспечения на 2024 год, указанной в плане-графике МБОУ ДО ДДТ ст. Атаманской и суммой, указанной в Плане ФХД (версия от 28 декабря 2024 г.) составляет 239 533,47 руб., что является нарушением требований пункта 47 Порядка.
Аналогичное нарушение выявлено при проверке МБОУ ООШ № 19, разница между суммой объема финансового обеспечения на 2024 год, указанной в плане-графике и суммой, указанной в Плане ФХД (версия от 28 декабря 2024 г.) составляет 1 657 546,04 руб.
5. При проверке МБОУ ДО ДДТ ст. Атаманской и МБОУ ООШ № 19 установлено, что главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образованием администрации муниципального образования Павловский район не разработаны требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным органам учреждениями и предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), что нарушает требования, установленные частью 5 статьи 19 Закона о контрактной системе.

Таким образом, проверить соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Закона о контрактной системе не предоставляется возможным.
6. В нарушение требований, установленных «Временным порядком разработки и утверждения технико-технологических карт на блюда и кулинарные изделия», утвержденным Министерством внешних экономических связей и торговли России, а также «ГОСТ 31987-2012. Межгосударственный стандарт. Услуги общественного питания. Технологические документы на продукцию общественного питания. Общие требования к оформлению, построению и содержанию» (введен в действие приказом Росстандарта от 27 июня 2013 г. № 195-ст), установлено, что при организации питания детей, посещающих профильный лагерь с дневным пребыванием в МБОУ ООШ № 21 использовались технологические карты, утвержденные директором ООО «Дары природы». В то время как вышеуказанными нормативными документами указано на то, что технологические карты утверждаются руководителем образовательного учреждения, организующего питание детей в период работы профильного лагеря с дневным пребыванием.

Так же, при проверке оформления меню-требований на выдачу продуктов питания (код формы 0504202) в МБОУ ООШ № 21 выявлены нарушения требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина РФ № 52н), выразившиеся в отсутствии данных в меню-требованиях о численности довольствующихся лиц, а также подписи кладовщика и ответственного исполнителя.

7. При проведении проверки МКДОУ детский сад № 7 установлено, что в Журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками за период январь-октябрь 2025 г. нарушен срок отражения некоторых актов оказанных услуг, выполненных работ общей суммой 39 450,18 руб.
Пунктом 11 приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ Минфина РФ № 157н) установлено, что записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов.
Таким образом, специалистами МКУ ЦБ УО АМО Павловский район нарушен срок отражения актов в Журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками, утвержденный пунктом 11 Приказа Минфина РФ № 157н, что может привести к искажению данных о кредиторской задолженности и расходах учреждения, а также к нарушению сроков оплаты.

8. При выборочной проверке контрактов установлено, что МКДОУ детский сад № 7 и МКДОУ детский сад № 14 заключены контракты с указанием, что источником их финансирования является краевой бюджет, что противоречит требованиям, установленным ст. 41 БК РФ, так как указанные средства относятся к безвозмездным поступлениям в муниципальный бюджет и юридически уже не находятся в краевом бюджете, а переданы и закреплены в бюджете муниципального образования Павловский район. Данное нарушение установлено в контрактах, заключенных на общую сумму 744 247,19 руб.
9. При проведении контрольных мероприятий в МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской в нарушении пункта 3 методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» при выборочной проверке инвентарных карточек учета нефинансовых активов установлено отсутствие признаков объекта: модель, тип, марка, заводской (или иной) номер.

Кроме того, установлены факты отсутствия инвентарных номеров на объектах основных средств, что является нарушением пункта 46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

Данное нарушение устранено материально ответственным лицом в ходе проведения внеплановой инвентаризации.

10. В нарушении части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено отсутствие идентификационного кода закупки в контрактах, заключенных МКУ «УОД ОМСУ Веселовского сельского поселения», МБОУ ООШ № 19 х. Красного, МБУ «Дом культуры МО Новопетровское СП» Павловского района, МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской, МБУ «Библиотека МО Упорненского СП». Всего данное нарушение было выявлено в 19 контрактах.
11. В нарушение части 4 статьи 93, части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе, цены контрактов, заключенных МБОУ ДО «ДДТ ст. Атаманской», МКУ «УОД ОМСУ Веселовского сельского поселения», МБОУ ООШ № 19 х. Красного, МКУ «УОД ОМСУ Среднечелбасского сельского поселения», МБУ «Дом культуры МО Атаманское СП» Павловского района, МБУ «Дом культуры МО Новопетровское СП» Павловского района, МБУ «Дворец культуры Новолеушковского СП», МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской, МКУ «УОД ОМСУ Новопластуновского сельского поселения», МКДОУ детский сад № 26 ст. Павловской, МБУ «Библиотека МО Упорненского СП», МКДОУ детский сад № 14 ст. Веселой, УО АМО Павловский район на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе обосновывались выборочно. Всего таких нарушений выявлено в количестве 172 штук.

12. В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в ряде договоров, заключенных МБОУ ДО «ДДТ ст. Атаманской», МКУ «УОД ОМСУ Веселовского сельского поселения», МБОУ ООШ № 19 х. Красного, МКДОУ детский сад № 6 ст. Новолеушковской, МКДОУ детский сад № 14 ст. Веселой на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Всего выявлено 28 нарушений.

13. При проверке Муниципального задания на 2024 год МБОУ ДО «ДДТ ст. Атаманской» и МБОУ ООШ № 19 х. Красного выявлено нарушение порядка его формирования, выразившееся в отсутствии в Муниципальном задании за 2024 г. кода по общероссийскому перечню или региональному перечню, уникальных номеров реестровых записей, предусмотренных в соответствии с пунктом 2 Положения о формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Павловский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрацией муниципального образования Павловский район в постановлении от 27 декабря 2021 года № 2396 «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Павловский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение о формировании муниципального задания) и утвержденной формой (Приложение №1 к Положению о формировании муниципального задания).

14. При осуществлении проверки МБУ «Дом культуры МО Атаманское СП» Павловского района установлены следующие нарушения:
при утверждении муниципального задания не соблюдена форма, которая утверждена Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Атаманского сельского поселения Павловского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (Приложение № 1 к Положению), утвержденным постановлением администрацией Атаманского сельского поселения Павловского района от 7 декабря 2023 г. № 132 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Атаманского сельского поселения Павловского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – постановление администрации Атаманского сельского поселения Павловского района № 132);

отсутствует уникальный номер по базовому (отраслевому) перечню;

отчет об исполнении муниципального задания за 2024 год, сформирован не по форме, утвержденной постановлением администрации Атаманского сельского поселения Павловского района № 132:

не заполнены обязательные реквизиты, предусмотренные формой отчета, утвержденной постановлением администрации Атаманского сельского поселения Павловского района № 132.
Отчет об исполнении муниципального задания за 2024 год принят учредителем без замечаний и не возвращен на доработку.

Таким образом, главным распорядителем бюджетных средств (учредителем) администрацией Атаманского сельского поселения Павловского района сформировано и утверждено муниципальное задание муниципального бюджетного учреждения «Дом культуры муниципального образования Атаманское сельское поселение Павловского района» на 2024 год не в соответствии с формой, утвержденной постановлением администрации Атаманского сельского поселения Павловского района № 132, что является нарушением пункта 4 постановления администрации Атаманского сельского поселения Павловского района № 132.
Данные действия являются нарушением, предусмотренным ст.15.15.15 КоАП РФ: «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания». 

При осуществлении контрольного мероприятия в отношении муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры Новолеушковского сельское поселение» Павловского района на 2025 год, выявлено, что нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных бюджетных учреждений подведомственных администрации Новолеушковского сельского поселения Павловского района, утверждены постановлением администрации Новолеушковского сельского поселения Павловского района от 01 апреля 2022 года № 47 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных бюджетных учреждений подведомственных Администрации Новолеушковского сельского поселения Павловского района» (далее – постановление администрации Новолеушковского сельского поселения Павловского района от 01.04.2022 г. № 47). Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры Новолеушковского сельского поселения» Павловского района на 2025 год, рассчитан и утвержден без расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере культуры, применяемых при расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2025 год, что влечет некорректный расчет объема субсидий на выполнение задания и является нарушением пункта 10 постановление администрации Новолеушковского сельского поселения Павловского района от 01.04.2022 г. № 47, а так же является нарушением подпункта 2 пункта 5 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Данные действия являются нарушением, предусмотренным ст.15.15.15 КоАП РФ: «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания».
По выявленным фактам нарушения порядка формирования муниципального задания специалистами отдела составлено 2 протокола об административном правонарушении, материалы проверок направлены мировым судьям Павловского района.
15. При осуществлении проверки МБУ «Дом культуры МО Атаманское СП» Павловского района (далее – Заказчик) установлено, что между Заказчиком и Обществом с ограниченной ответственностью Частное Охранное Предприятие «Щит» (ООО ЧОП «Щит»), на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заключен договор от 09 января 2024 года № 1 на оказание охранных услуг (далее – договор) на сумму 36 000,00 (тридцать шесть тысяч) рублей 00 копеек.

При исполнении вышеуказанного договора имели место случаи несвоевременной оплаты Заказчиком оказанных услуг:
оплата по акту № 386 от 05.07.2024 г. произведена 08.10.2024 г. (платежное поручение № 81382 от 08.10.2024);

оплата по акту № 450 от 05.08.2024 г. произведена 08.10.2024 г. (платежное поручение № 81384 от 08.10.2024);  

оплата по акту № 509 от 05.09.2024 г. произведена 08.10.2024 г. (платежное поручение № 81381 от 08.10.2024).
Данные действия Заказчика являются несоблюдением требований части 3 пункта 3.1. муниципального контракта, части 13,1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе и образуют признак административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.32.5 КоАП РФ (в редакции до 1 марта 2025 года): «Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом».
Материалы с выявленными признаками административных правонарушений направлены в Министерство экономики Краснодарского края для дальнейшего рассмотрения.

16. При проверке МБОУ СОШ № 14 им. В.И. Муравленко установлено, что согласно информации из реестра отчетов заказчиков, на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организациях за 2023 год МБОУ СОШ № 14 В.И. Муравленко опубликован на официальном сайте http://zakupki.gov.ru 02 апреля 2024 г., то есть с нарушением срока размещения отчета, предусмотренных частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Данные действия МБОУ СОШ № 14 им. В.И. Муравленко нарушают требования части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе и имеют признак административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ: «Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих  размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 статьи 7.30 КоАП».
17. При проверке МБОУ ООШ № 19 установлено, что заключен контракт от 26 августа 2024 г. № 0318300146524000082 на оказание услуг по организации и обеспечению питанием школьников на сумму 191 191 (сто девяносто одну тысячу сто девяносто один) рубль 66 копеек. В нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе указанный контракт размещен в ЕИС 01 октября 2024 г., то есть с нарушением установленного срока.

В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги.

При проверке размещенной обязательной документации по исполнению выше указанного контракта в реестре контрактов в ЕИС, установлено, что Заказчик не разместил информацию об исполнении, а именно:

- акт № 00000579 от 30 сентября 2024 г. на сумму 43 711 (сорок три тысячи семьсот одиннадцать) рублей 64 копейки;

- акт № 00000647 от 31 октября 2024 г. на сумму 43 098 (сорок три тысячи девяносто восемь) рублей 86 копеек;

- акт № 00000730 от 29 ноября 2024 г. на сумму 40 647 (сорок тысяч шестьсот сорок семь) рублей 74 копейки;

- акт № 00000820 от 20 декабря 20224 г. на сумму 29 719 (двадцать девять тысяч семьсот девятнадцать) рублей 83 копейки;

- акт № 00000931 от 28 декабря 2024 г. на сумму 12 153 (двенадцать тысяч сто пятьдесят три) рубля 47 копеек, что является нарушением нормы, установленной частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Выше указанные действия Субъекта проверки (контроля) образуют признак административного правонарушения, предусмотренный частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ: «Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию».
Материалы с выявленными признаками административных правонарушений направлены в Министерство экономики Краснодарского края для дальнейшего рассмотрения.
18. При проверке МБОУ ООШ № 19 установлено, что в нарушение части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе проект контракта (извещение от 23 июля 2024 г. № 0318300146524000082) направлен участнику закупки с нарушением установленного срока.
Кроме того, в нарушении части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе контракт от 26 августа 2024 г. № 0318300146524000082 подписан Заказчиком также с нарушением срока.
Выше указанные действия Субъекта проверки (контроля) образуют признак административного правонарушения, предусмотренный частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ: «Нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта».

Материалы с выявленными признаками административных правонарушений направлены в Министерство экономики Краснодарского края для дальнейшего рассмотрения.
19. При осуществлении проверки МКУ «ЦБ учреждений ФК и спорта» установлено, что в нарушение требований части 6 статьи 16 Закона о контрактной системе план-график на 2024 год утвержден и размещен в ЕИС – 17 апреля 2024 г., на 12 рабочий день после доведения до учреждения бюджетных лимитов, то есть с нарушениями требований, установленными Порядком и Законом о контрактной системе.
При проверке МБОУ СОШ № 14 им. В.И. Муравленко установлено, что план-график на 2022 год утвержден и размещен в ЕИС – 25 января 2022 г., на 12 рабочий день после доведения до учреждения бюджетных лимитов.
План-график на 2025 год утвержден и размещен в ЕИС – 31 января 2025 г., на 17 рабочий день после доведения до учреждения бюджетных лимитов.

Данные действия Заказчиков нарушают требования части 6 статьи 16 Закона о контрактной системе и образуют признак административного правонарушения, предусмотренный частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ: «Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок».
20. При проверке МКДОУ детский сад № 5 ст. Павловской установлено, в нарушение части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, МКДОУ детский сад № 5 ст. Павловской внесены изменения в контракт на поставку продуктов питания от 03 марта 2025 г № 15, путем заключения дополнительного соглашение к вышеуказанному контракту касательно объема поставленной продукции. Данное изменение привело к уменьшению/увеличению количества товаров по некоторым позициям более чем на 10 %.
Аналогичные нарушения имели место быть при исполнении контрактов на поставку продуктов питания от 01 апреля 2025 г. № 20, от 01 апреля 2025 г. № 21, от 02 июня 2025 г. № 35.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 Закона о контрактной системе, согласно пункту 1.2. части 1 которой изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом ( за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству4, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, количество товаров, объем работ или услуги не более чем на 10 % или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполненной работы или оказанной услуги не более чем на 10 %.

Следовательно, Закон о контрактной системе предусматривает возможность изменения существенных условий контракта, но при соблюдении определенных условий, а именно:

- изменение происходит по предложению заказчика;

- изменяться могут объемы товаров, работ или услуг, предусмотренные контрактом, но не более чем на 10 % от первоначального объема;

- цена контракта может быть изменена пропорционально дополнительному объему товаров, работ или услуг, исходя из установленной в контракте цены за единицу, но не более чем на 10 %.

Таким образом, в рассматриваемых случаях МКДОУ детский сад № 5 ст. Павловской при заключении дополнительных соглашений к Контрактам №№ 15, 20, 21, 35 требования части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе соблюдены не были.

Данные действия имеют признак административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30.2 КоАП РФ: «Изменение условий контракта, если возможность изменения таких условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок».
По выявленным фактам нарушения порядка формирования задания специалистами отдела составлено 2 протокола об административном правонарушении, материалы проверок направлены мировым судьям Павловского района.
Объём проверенных Отделом средств при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля за 2025 год составил 108 740, 54 тыс. руб.

Объем проверенных средств в результате проведения проверок муниципальных заказчиков по соблюдению требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок за 2025 год (статья 100, пункт 3 части 3 стать 99 Закона о контрактной системе) составил 495 532, 98 тысяч рублей.
При проведении внутреннего муниципального финансового контроля выявлено финансовых нарушений на сумму 403 814,18 руб., из них:

13 953,37 руб. - недостача материальных ценностей;

389 860,81 – общая стоимость объектов учета, несоответствующих требованиям эксплуатации, рекомендованные к списанию.
По выявленным фактам нарушения порядка формирования муниципального задания 2 материала проверок направлено мировым судьям Павловского района. В результате рассмотрения направленных материалов проверок вынесено два постановления о назначении административного наказания в виде предупреждения.

В адрес Министерства экономики Краснодарского края Отделом направлено 2 материала проверок с выявленными признаками административных правонарушений, предусмотренными частью 2 статьи 7.31 КоАП (1 материал), частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ (1 материал), частью 2 статьи 7.32.5 КоАП РФ (в редакции до 1 марта 2025 года) (1 материал). В результате рассмотрения направленных материалов вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде штрафа в размере 15 000 рублей (2 материала проверки), в виде предупреждения (1 материал проверки).
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю направлен 1 материал проверки, в результате рассмотрения которого вынесено постановления о назначении административных наказаний в виде предупреждения.

По результатам проверок Отделом направлены представления и предписания об устранении нарушений, указанных в актах проверок и привлечении к ответственности виновных лиц, допустивших финансовые нарушения, а также определены сроки представления информации об устранении указанных нарушений. Всего Отделом в адрес Объектов контроля направлено 16 представлений.
В результате принятых мер устранено финансовых нарушений на общую сумму 403 814,18 рублей.

Проверяемыми объектами приняты меры:

- по усилению контроля в части обеспечения эффективного использования бюджетных средств;

- по недопущению впредь нарушений, указанных в актах проверок. 
По нарушениям в сфере закупок, субъектами проверок рассмотрены результаты таких проверок и приняты меры по недопущению впредь подобных нарушений. 

В отчетном году жалобы на решения органа контроля, а также жалобы на действия (бездействия) должностных лиц Отдела, не поступали.

В течении 2025 года на официальном сайте администрации муниципального образования Павловский район размещалась информация о результатах контрольных мероприятий, проведенных сотрудниками Отдела, а также утвержденные размещены планы проведения контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2026 год, а именно:

- распоряжение администрации муниципального образования Павловский район от 15 декабря 2025 г. № 664-р «Об утверждении плана проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю отделом контрольно-ревизионной работы администрации муниципального образования Павловский район на 2026 год»;
- распоряжение администрации муниципального образования Павловский район от 15 декабря 2025 г. № 656-р «Об утверждении плана проведения отделом контрольно-ревизионной работы администрации муниципального образования Павловский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок на 2026 год»;
- распоряжение администрации муниципального образования Павловский район от 15 декабря 2024 г. № 657-р «Об утверждении плана проведения отделом контрольно-ревизионной работы администрации муниципального образования Павловский район плановых проверок по ведомственному контролю в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок в отношении подведомственных ей заказчиков на 2026 год».
В течение 2025 года Отделом неоднократно проводились обзорные совещания с муниципальными заказчиками Павловского района, с целью доведения новшеств законодательства в сфере закупок, обзора характерных нарушений, выявленных в ходе проводимых проверок.
Начальник отдела
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