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Министерством природных ресурсов Краснодарского края (далее – 
министерство) в целях предотвращения нарушений природоохранного 
законодательства хозяйствующими субъектами на территориях муниципальных 
образований Краснодарского края направляется информация об обязательных 
требованиях в области охраны окружающей среды.  

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» объект, оказывающий негативное воздействие на 
окружающую среду (далее – объект НВОС), – это объект капитального 
строительства и (или) другой объект, а также их совокупность, объединенные 
единым назначением и (или) неразрывно связанные физически или технологически 
и расположенные в пределах одного или нескольких земельных участков. 

Критерии отнесения объектов НВОС к объектам I, II, III и IV категорий 
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 
№ 2398 (далее – Критерии). 

Согласно пункту 4 статьи 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» присвоение объекту НВОС соответствующей 
категории осуществляется при его постановке на государственный учет объектов 
НВОС. Категория объекта НВОС может быть изменена при актуализации учетных 
сведений об объекте НВОС. 

Постановка объектов НВОС на государственный учет, а также актуализация 
учетных сведений об объекте НВОС осуществляется в порядке, определенном 
статьями 69 и 69.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и Правилами создания и ведения государственного реестра 
объектов НВОС, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 07.05.2022 № 830. 

Форма заявки о постановке объектов НВОС утверждена приказом 
Минприроды России от 12.08.2022 № 532 «Об утверждении формы заявки о 
постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 
на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный 
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реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в 
том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной 
квалифицированной электронной подписью» (далее – приказ № 532). 

Согласно статье 22 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» (далее – Закона № 96-ФЗ) юридические лица и 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, проводят инвентаризацию источников выбросов и выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух, включая выбросы от стационарных и передвижных 
источников, которые постоянно или временно эксплуатируются (функционируют) 
на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду (при их 
наличии), документируют и хранят полученные в результате проведения 
инвентаризации и корректировки этой инвентаризации сведения. 

Статье 30 Закона № 96-ФЗ юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, имеющие стационарные источники, обязаны обеспечивать 
проведение инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух и разработку предельно допустимых выбросов и предельно допустимых 
нормативов физического воздействия на атмосферный воздух; 

Согласно п. 6 приложения к приказу № 532 заявка о постановке объекта 
НВОС на государственный учет должна включать в себя сведения о стационарных 
источниках, об уровне и (или) объеме либо массе выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух в отношении каждого стационарного источника выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух в соответствии с результатами 
инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 
проведенной в соответствии с Порядком проведения инвентаризации стационарных 
источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 
корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в 
результате проведения таких инвентаризаций и корректировки, утвержденным 
приказом Минприроды России от 19.11.2021 № 871. 

Прием заявок на постановку объектов негативного воздействия на 
государственный учет, а также актуализацию и снятие с государственного учета 
производится по адресу в сети «Интернет» lk.rpn.gov.ru. Инструкции и требования 
(подробные руководства использования сервиса и описание требований) 
размещены в открытом доступе (https://lk.rpn.gov.ru/instructions).  

При отсутствии постановки на государственный учет объектов НВОС 
усматриваются признаки состава административного правонарушения, 
ответственность за которое предусмотрена статьей 8.46 КоАП РФ. 

Вышеуказанную информацию просим довести до субъектов 
предпринимательской деятельности. 

Также необходимо учитывать действующие ограничения, установленные для 
осуществления хозяйственной деятельности в границах водоохранных зон и 
прибрежных защитных полос водных объектов. Перечень таких ограничений 
установлен статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации (далее –  
ВК РФ). 

Отдельно необходимо отметить, что участились случаи размещения в 
границах водоохранных зон автомоек. Статьей 65 ВК РФ введен прямой запрет на 
эксплуатацию автомоек в водоохранных зонах с момента введения данной нормы в 



2013 году. Ссылка на пункт 1 статьи 6.5 Федерального закона от  
03.12.2006 № 73-ФЗ «О введении в действие Водного кодекса Российской 
Федерации» является несостоятельной в связи с тем, что в перечне действий, 
которые законодателем допускается продолжать в водоохранной зоне водного 
объекта в связи с началом осуществления до дня вступления в силу пункта 5 части 
15 статьи 65  ВК РФ, отсутствует понятие «осуществление мойки транспортных 
средств». Указанный перечень является исчерпывающим и расширительному 
толкованию не подлежит. 

Такая позиция министерства совпадает с позицией прокуратуры 
Краснодарского края. Уже сформировалась положительная судебная практика по 
искам о запрете деятельности как к хозяйствующим субъектам, так и к физическим 
лицам – собственникам земельных участков. 

Кроме того, должностными лицами министерства на территории 
муниципальных образований Краснодарского края по результатам мониторинга 
безопасности выявляются места несанкционированного размещения отходов. 

Проблема ликвидации несанкционированных свалок должна решаться 
комплексным подходом и стремлением всех заинтересованных сторон очистить 
территорию Краснодарского края от несанкционированных свалок. 

В силу требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее 
– Федеральный закон) участие в организации деятельности по накоплению (в том 
числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, 
осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства на территориях 
соответствующих муниципальных образований относится к полномочиям органов 
местного самоуправления. 

Также напоминаем, что в границах особо охраняемых природных территорий 
(далее – ООПТ) запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая 
негативное воздействие на окружающую сред, ведущая к деградации и (или) 
уничтожению природных объектов, а также противоречащая режиму особой 
охраны ООПТ и цели создания. 

В рамках контроля за исполнением пункта 5 перечня поручений главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края В.И. Кондратьева, данных 
25.09.2017 в рамках совещания «Час контроля» (в режиме видеоконференции) 
(поручение в системе newsip.krasnodar.ru № 1774)  просим  представлять 
информацию об организации и проведении на территории вверенного Вам 
муниципального образования работы по выявлению и пресечению проведения 
правообладателями земельных участков незаконных земляных работ, 
направленных на увеличение их площади и изменение ландшафта. 

В случае выявления нарушений обязательных требований необходимо 
направлять в министерство информацию о принятых мерах по устранению 
нарушений действующего законодательства. 
          Под председательством главы администрации (губернатора) Краснодарского 
края Кондратьева В.И. 11.11.2021 состоялось совместное заседание постоянно 
действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка и 
Антитеррористической комиссии в Краснодарском крае с рассмотрением вопроса: 
«О мерах по совершенствованию взаимодействия контрольно - надзорных и 



правоохранительных органов с органами исполнительной власти и органами 
местного самоуправления Краснодарского края в ходе противодействия 
правонарушениям в сфере природопользования», утвержденного распоряжением 
главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.12.2021 № 352-р. 

Во исполнение решения указанного совещания министерством ранее 
направлялась информация (исх. № 202-02.2-06-34109/21 от 24.11.2021),  в которой 
предлагался механизм по выявлению фактов незаконной добычи инертных 
(нерудных) материалов путем создания рабочих групп по мониторингу фактов 
незаконной добычи инертных (нерудных) материалов. 

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.02.1992  
№ 2395-1 «О недрах» предоставление недр в пользование, в том числе 
предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением 
в виде лицензии. 

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на 
пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в 
ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее 
оговоренных условий.  

Статьей 49 упомянутого Закона предусмотрено, что лица, виновные в 
нарушении законодательства Российской Федерации о недрах, несут 
административную, уголовную ответственность в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. 

В настоящее время сложилась ситуация, при которой в связи с 
невозможностью забора (изъятия) водных ресурсов из поверхностного водного 
объекта для гидромелиорации земель недобросовестными сельхозпроизводителями 
бурятся скважины для добычи подземных вод без оформления лицензии на право 
пользования недрами. 

Просим оказать содействие в выявлении и пресечении незаконной добычи 
подземных вод. 

При выявлении органами местного самоуправления нарушений 
законодательства о недрах в результате осуществления муниципального земельного 
контроля материалы проверок следует направлять в министерство для решения 
вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности, установленной 
действующим законодательством Российской Федерации. 

 Также предлагаем органам местного самоуправления Краснодарского края 
на период пожароопасного сезона 2025 года: 

1. Усилить агитационно-разъяснительную работу с председателями СОТ и 
СНТ по соблюдению требований пожарной безопасности на приусадебных 
участках в период проживания, нахождения в жилых помещениях, запрете 
выжигания сухой растительности, сжигания мусора и проведения пожароопасных 
работ. 

2. Усилить работу с правообладателями земельных участков, прилегающих к 
землям лесного фонда, об обязанности обеспечения очистки от сухой травянистой 
растительности, валежника, порубочных остатков, мусора и других горючих 
материалов на полосе не менее 10 м от леса, либо отделения земельного участка от 
леса противопожарной минерализованной полосой  шириной не менее 0,5 м или 
иным противопожарным барьером. 



3. Поддерживать в надлежащем состоянии минерализованные полосы вдоль 
лесных массивов, прилегающих к населенным пунктам, своевременно проводить 
покос и уборку растительности. 

4. Обеспечить особое внимание мониторингу территорий, имеющих высокую 
рекреационную нагрузку, особенно в выходные и праздничные дни, в том числе 
совместно с государственными лесными инспекторами, сотрудниками ГУ МЧС 
России по Краснодарскому краю, казаками и т.д. 

5. Организовать патрулирование территорий населенных пунктов, имеющих 
повышенную рекреационную нагрузку, территорий дачных и садоводческих 
объединений граждан, прилегающих к лесным массивам и подверженных угрозе 
возникновения природных и лесных пожаров, межведомственными группами с 
привлечением органов местного самоуправления, казачьих природоохранных 
дружин, членов добровольных пожарных формирований, населения и т.д. 

6. Организовать проведение мероприятий по уборке и вывозу горючего 
мусора с территорий населенных пунктов, садоводческих товариществ, лагерей 
отдыха, восстановлению минерализованных полос на территории, граничащей с 
землями лесного фонда. 

Проводить заседания комиссий по чрезвычайным ситуациям и пожарной 
безопасности администрациям муниципальных образований Краснодарского края 
по вопросу обеспечения пожарной безопасности на территории муниципальных 
образований и определить комплекс мер, направленных на предотвращение 
перехода огня с сопредельных с лесом территорий. 

7. Определить перечень территорий и населенных пунктов, граничащих с 
землями лесного фонда, где необходимо на постоянной основе проводить комплекс 
мер по противопожарному обустройству территорий. 

8. Усилить контроль проведения работ по противопожарному обустройству 
полос отвода автомобильных дорог, линий электропередач и связи, магистральных 
нефтепроводов и газопроводов, населенных пунктов и объектов экономики, 
расположенных в муниципальных образованиях на границе с лесным фондом. 

9. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  
от 16.09.2022 № 1479 «Об утверждении правил противопожарного режима в 
Российской Федерации» рассмотреть целесообразность запрета на территории 
муниципального образования на сжигание стерни, пожнивных остатков на полях, 
опавшей листвы, травы на лесных полянах, прогалинах, лугах. 

10. На весенний период пожароопасного сезона 2025 года определить и 
выработать комплекс предупредительных мер по снижению рисков возникновения 
возгораний на сопредельных с землями лесного фонда территориях и лесных 
пожаров в целом. 

Кроме того, согласно части 2 статьи 22 Федерального закона от 24.04.1995 № 
52-ФЗ «О животном мире» при размещении, проектировании и строительстве 
предприятий, сооружений и других объектов должны предусматриваться и 
проводиться мероприятия по сохранению среды обитания объектов животного мира 
и условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции. Частью 1 статьи 56 
упомянутого Федерального закона установлено, что юридические лица и граждане, 
причинившие вред объектам животного мира и среде их обитания, возмещают 
нанесенный ущерб добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. 
Данные нормы законодательства распространяются на все группы объектов 



животного мира без исключения (охотничьи ресурсы, позвоночные, 
беспозвоночные, занесенные и не занесенные в Красные книги Российской 
Федерации и Краснодарского края). 

В соответствии с пунктом 1.6 Требований по предотвращению гибели 
объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а 
также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и 
электропередачи на территории Краснодарского края, утвержденных 
постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края  
от 23.08.2016 № 642 (далее – Требование), при проектировании объектов 
капитального строительства и иных сооружений любого типа, планировании иной 
хозяйственной деятельности, оказывающей воздействие на объекты животного 
мира и среду их обитания, необходимо производить оценку их воздействия на 
окружающую среду в части объектов животного мира и среды их обитания, 
предусматривать мероприятия по охране объектов животного мира и среды их 
обитания (в том числе компенсационные природоохранные мероприятия), а при 
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов – реализовывать 
упомянутые мероприятия. Не допускается осуществление хозяйственной и иной 
деятельности, оказывающей воздействие на объекты животного мира и среду их 
обитания (за исключением мероприятий по охране, защите и воспроизводству 
лесов) без планирования и реализации мероприятий по охране объектов животного 
мира и среды их обитания, согласованных с органом исполнительной власти 
Краснодарского края, уполномоченным в области охраны и использования 
животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания. 

В связи с этим, при проектировании объекта необходимо произвести оценку 
его воздействия на окружающую среду в части объектов животного мира и среды 
их обитания и, по согласованию с министерством, предусмотреть и в дальнейшем 
реализовать мероприятия по охране объектов животного мира и среды их обитания, 
для чего перед прохождением экспертизы проектной документации необходимо 
направить соответствующие материалы в министерство. 

Дополнительно сообщаем, что проведение земляных и строительных работ 
без проведения согласованных в установленном порядке мероприятий по охране 
объектов животного мира и среды их обитания образует состав административных 
правонарушений, предусмотренных статьями 8.33 и 8.35 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 

Довести до сельхозпроизводителей информацию о том, что при 
осуществлении сельскохозяйственных работ необходимо соблюдать пункты 1.4 и 
2.2 Требований, в частности о запрете сжигания стерни, пожнивных остатков на 
полях, опавшей листвы, тростниковой растительности, травянистой 
растительности на лесных полянах, лугах (в том числе проведение 
сельскохозяйственных палов). 

Отмечаем, что в случае выжигания ущерб, нанесенный объектам животного 
мира и среде их обитания, рассчитывается в соответствии с Методикой исчисления 
размера вреда, причиненного объектам животного мира, занесенным в Красную 
книгу Российской Федерации, а также иным объектам животного мира, не 
относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их обитания, утвержденной 
приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
28.04.2008 № 107 (далее – Методика). 



В соответствии с Методикой в случае возгорания сухой растительности и 
пожнивных остатков на территории площадью 1 га, размер вреда, причиненного в 
результате уничтожения объектов животного мира и среды их обитания, составляет 
более 1 000 000 рублей. 

Также отмечаем, что при использовании химических средств защиты 
растений, иных ядовитых веществ должны соблюдаться способы, время, 
особенности применения препаратов, предусмотренные свидетельством о 
государственной регистрации пестицида или агрохимиката и инструкцией по его 
применению; 

запрещается использование средств защиты растений, агрохимикатов, иных 
ядовитых веществ способами, при которых возможно нанесение вреда объектам 
животного мира (исключая вредителей сельскохозяйственных растений). 

Массовая гибель животных в сельскохозяйственных угодьях вызвана 
систематическими нарушениями сельхозпроизводителями технологий 
использования родентицидов (ядов, предназначенных для уничтожения вредных 
мышевидных грызунов), заключающихся в выкладке отравленных приманок 
способами, не исключающими доступ к ним других животных (в том числе 
механизированным рассевом отравленных приманок при том, что раскладка 
приманок должна осуществляться непосредственно в норы грызунов с закрытием 
приманки землей). 

За нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями 
растений, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия, законодательством 
предусмотрена уголовная ответственность по  
ст. 249 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
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