Заключение  № 19
на  отчет об исполнении бюджета  
Песчаного сельского поселения
Тбилисского района за  2020 год

09.04.2021г-15.04.2021г.				                        ст. Тбилисская
1. Общие положения
Основание для  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия:
- ст. 9  федерального закона от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ;                                        - ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ;
- пункта 2.1.9 плана работы контрольно–счетной палаты муниципального образования Тбилисский район на 2021 год 
-   согласно  соглашения   «О  передаче контрольно-счетной палате муниципального образования Тбилисский район полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения»;                                                                       - ст. 77, 78 Устава  Песчаного сельского поселения Тбилисского района;                               - ст. 8, 41 Положения о бюджетном процессе в Песчаном сельском поселении    Тбилисского     района,     утвержденного  решением 	Совета Песчаного сельского поселения    Тбилисского района от 20.03.2020 г. № 36;
Цель  экспертно-аналитического  мероприятия  и подготовки Заключения:
-  соблюдение,  установленного  ст. 215.1, 217, 217.1, 218, 219, 219.1, 219.2, 220.1, 226.1, 232, 236, 239, 241, 241.1, 242, 264.1, 264.3, 264.4,  264.5, 264.6,Бюджетного кодекса РФ   и действующими правовыми  нормативными  актами  порядка   составления администрацией поселения отчета об исполнении бюджета и  представления отчета  в Совет Песчаного сельского поселения    Тбилисского     района для его  рассмотрения и утверждения.
Перечень документов, представленных с отчетом,  соответствует ст. 264.1, 264.3Бюджетного кодекса РФ.
Для проведения  экспертизы  проекта решения на отчет  «Об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения  за 2020 год» представлен Проект решения  об исполнении бюджета  Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год с требуемыми приложениями, что  соответствует ст. 2646 Бюджетного кодекса РФ, ст. 41 Положения о бюджетном процессе в Песчаном сельском поселении    Тбилисского     района,     утвержденного  решением 	Совета Песчаного сельского поселения    Тбилисского     района от 20.03.2020г. № 36.

Заключение контрольно-счетной палаты  муниципального образования Тбилисский район на отчет об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,   Положения о бюджетном процессе в Песчаном сельском поселении    Тбилисского     района,     утвержденного  решением 	Совета Песчаного сельского поселения    Тбилисского района  от 20.03.2020г. №36  и  данными  представленными  в  контрольно-счетную  палату Песчаным сельским поселением    Тбилисского     района.

2. Итоги социально-экономического развития Песчаного сельского поселения  за 2020 год.
	Целью развития поселения является: обеспечение  сбалансированности  и  устойчивости  бюджета Песчаного  сельского  поселения Тбилисского  района, создание условий для повышения уровня и качества жизни на территории поселения на основе воспроизводства сельскохозяйственного производства, фермерских хозяйств, развития  социальной, коммунальной инфраструктуры сельского поселения.
            Исполнение социально-экономических показателей Песчаного  сельского поселения, напрямую зависит от уровня развития сельскохозяйственного производства. Важнейшей отраслью в осуществлении устойчивого развития экономики на территории поселения, является сельское хозяйство, обеспечивающее не только продовольственную безопасность, но и определяющее социальную атмосферу сельского поселения, а также уровень жизни населения, занятого в аграрно-промышленном комплексе.
На территории сельского поселения имеются сельскохозяйственные земли для развития животноводства и выращивания сельхоз культур. Общая площадь земель поселения составляет 7742,0 га из них :
земли  сельскохозяйственного назначения – 6164,0 га,  
земли промышленности  - 25,0 га,
земли водного хозяйства за чертой населённого пункта – 685,0 га, земли поселения  - 868,0 га.
         Экономическую основу поселения составляет крестьянско-фермерские хозяйства специализирующиеся на производстве зерновых культур, выращивании овощей. 
Бюджет сельского поселения в 2020 году был направлен на выполнение полномочий   и решений вопросов местного значения, установленных Уставом.   
В ведении Администрации Песчаного сельского поселения Тбилисского района находится два подведомственных учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Песчаный культурно-досуговый центр» и МКУ «Учреждение по хозяйственному обеспечению деятельности администрации Песчаного сельского поселения Тбилисского района».

3. Исполнение бюджета Песчаного сельского  поселения Тбилисского района за 2020 год.
В результате  проведенного анализа  отчета об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за  2020 год установлено следующее:
 Отчет «Об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за  2020 год»  подготовлен   по требуемой  форме  0503117 и представлен к проекту   решения Совета Песчаного сельского поселения «Об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района  за  2020 год» в составе требуемых  приложений.
Отчет об исполнении бюджета содержит  данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования  дефицита бюджета.                                                                                            
Бюджет  Песчаного  сельского  поселения  Тбилисского района на 2020 год принят Решением совета Песчаного сельского поселения Тбилисского района от 20 декабря 2019 года № 19 «О бюджете Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 2020 год» в следующих объемах:
Общий объем доходов – 16561,9  тыс.руб.
Общий объем расходов –17175,28 тыс. руб.
Дефицит бюджета        -    613,38 тыс. руб.
С последующими  изменениями в от 30 декабря 2020 года № 71 «О бюджете Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 2020 год»   следующих объемах:
Общий объем доходов –  15022,9 тыс. руб.
Общий объем расходов – 15124,9 тыс. руб.
Дефицит  бюджета        -     102,0 тыс. руб.
Рост доходов снизился на 9,3 % ,  расходов на 12,0 %. Расходы превышают доходы на 0,7 %, в результате чего образуется дефицит бюджета в сумме 102,0 тыс. рублей.  
Анализ с учетом изменения и исполнения бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год по основным показателям   приведен в табл.1: 
								                           Табл.1
	№
п/п
	Наименование доходов
	Назначено, т.руб. 20.12.2019г. №19.
	С учетом изменений, т.руб. 20.12.2019г. №19
	Исполнено
Тыс. руб.
	Откл.исп
Тыс. руб.
	%
выполнения

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6

	1
	Доходы
	16561,9
	15022,9
	15031,4
	8,5
	100,1

	2
	Расходы
	17175,28
	15124,9
	14177,3
	-2,1
	93,7

	3
	Дефицит (-)  (профицит) бюджета
	-613,38
	-102,0
	854,1
	6,1
	х


	
Исполнен  бюджет поселения  за  2020 год  в  сумме 15031,4 тыс.  рублей по доходам, что  составило  100,1 %  к  утвержденному  плану,  14177,3 тыс.  руб. по расходам, что составило 93,7 % к утвержденному плану. В  результате  невыполнения  расходной части бюджета, произошло образование  профицита бюджета в сумме  854,1 тыс. рублей.

4. Общая характеристика проекта решения совета Песчаного сельского поселения Тбилисского района «Об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год.
Представленный на экспертизу пакет документов имеет необходимые приложения, что соответствует ст. 41 Положения о бюджетном процессе в Песчаном сельском поселении Тбилисского     района,     утвержденного  решением 	Совета Песчаного сельского поселения    Тбилисского     района  от 20.03.2020г. №36   и ст. 2646Бюджетного кодекса РФ:
1)  проект решения  «Об исполнении  бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год;
2) Приложение № 1  «Исполнение бюджета по доходам Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 2020 год»;
3) Приложение № 2 «Исполнение бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района по разделам и подразделам за 2020 год»;
4) Приложение  № 3«Исполнение бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района по  источникам финансирования дефицита бюджета за 2020 год»;
5) Информация по исполнению краевых и муниципальных целевых программ за 2020 год;
6) Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 01.01.2021 года;
7) Отчет об исполнении  бюджета  на 01.01.2021 года по форме 0503117;
8) Баланс исполнения бюджета на 01.01.2021 года по форме 0503120;
9) Отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2021 года по форме 0503121;
10) Справка по заключению Счетов бюджетного учета отчетного финансового года по форме 0503110;
11) Отчет о движении денежных средств Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 01.01.2021 года по форме 0503123;
12) Справка по консолидированным расчетам по форме 0503125;
13) Отчет о принятых бюджетных обязательствах Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 01.01.2021 года по форме 0503128;
14)  Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств по форме 0503178  на 01.01.2021 года;
15) Сведения об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 01.01.2021 года по форме 0503164;
16) Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по форме 0503169;
17)  Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета по форме 0503324;
18)  Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из краевого бюджета по форме 0503324К;

5. Доходы бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год.
Анализ исполнения бюджета  по  доходам Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год в сравнении с 2018 и 2019 годами по основным показателям   приведен в табл. 2: 																		Табл. 2
	Наименование дохода
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Темп роста 2020г к 2018г в %
	Темп роста 2020г к 2019г в %

	
	Утверждено  на 2018 год
	исполнено за 2018 год
	Утверждено  на 2019 год
	исполнено за 2019 год
	Утверждено  на 2020 год
	исполнено за 2020 год
	% исполнения
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые доходы
	5582,0
	5652,13
	6355,6
	6433,39
	6417,65
	6426,11
	100,1
	113,7
	99,9

	Неналоговые доходы
	0
	0
	21,6
	23,56
	36,06
	36,12
	100,2
	0
	167,2

	Безвозмездные поступления
	6672,1
	6663,99
	9337,13
	9314,36
	8569,18
	8569,18
	100,0
	128,6
	92,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	12254,1
	12316,1
	15714,33
	15747,7
	15022,89
	15031,41
	100,1
	122,0
	95,4


	Из приведенных в табл. 2 данных видно, что основную долю в бюджете поселения занимают налоговые доходы,  в сумме 6426,11 тыс. руб. Налоговые доходы увеличились по сравнению с 2018 годом и составили   113,7%, в сравнении с 2019 годом снизились и составили на  99,9%. 
Безвозмездные поступления в 2020 году поступили в сумме 8569,18 тыс. руб., при плане 8569,18 тыс. руб., или 100%.  
Поступление доходов в бюджет поселения в 2020 году составило 15031,41 тыс. руб., что составляет 100,1% от плановых назначений. 


По структуре доходов исполнение плана  выглядит следующим образом (табл.3):	





									
Табл.3
	№
п/п
	Наименование доходов
	Назначено
2020г. Тыс. руб.
	Исполнен за  2020 г. Тыс. руб.
	отклонения, тыс. руб.
	Доля %

	1.
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6417,65
	6426,11
	+8,52
	42,7

	1.1
	Налог на доходы физических лиц
	447,0
	449,5
	+2,5
	3,0

	1.2
	ЕСХН
	1415,0
	1415,93
	+0,93
	9,4

	1.3
	Налог на имущество
	382,0
	384,08
	+2,08
	2,6

	1.4
	Налог на землю
	2659,0
	2661,78
	+2,78
	17,7

	1.5
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1514,65
	1514,82
	+017
	10,0

	1.6
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	
	
	
	

	2.
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	36,06
	36,12
	+0,06
	0,2

	2.1
	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	17,3
	17,3
	0
	0,1

	2.2
	Доходы от продажи земельных уч.
	
	
	
	

	2.3
	Денежные  взыскания(штрафы)за  нарушение бюдж.законодательства
	1,75
	1,76
	+0,01
	

	2.4
	Денежные взыскания(штрафы)за  нарушение
	17,01
	17,06
	+0,05
	0,1

	
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6453,71
	6462,23
	+8,58
	42,9

	3.
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
	8569,18
	8569,18
	0
	57,1

	3.1
	Субсидии бюджетам бюджетной  системы Российской Федерации (Межбюджетные субсидии) 
	1685,88
	1685,88
	0
	11,2

	3.2
	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	678,9
	6778,9
	0
	45,2

	3.3
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	88,7
	88,7
	0
	0,6

	3.4
	Субсидии бюджетамсельских поселений на поддержку отрасли культуры
	15,7
	15,7
	0
	0,1

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	15022,89
	15031,41
	+8,58
	100



Из приведенных данных видно, что план собственных доходов исполнен в сумме 6426,11 тыс. руб., или на  100,1%  от утвержденного плана доходов  6417,65 тыс. руб. Основную долю  в доходах составляют налог на землю, поступивший в сумме  2661,78 тыс. руб., что составляет 17,7 % к общему объему доходов, далее идут  акцизы, поступившие  в сумме  1514,82 тыс. руб., что составляет 10,0% к общему объему доходов  и  ЕСХН  поступивший  в сумме 1415,93 тыс. руб., или  9,4% к общему объему доходов.

Земельный налог

Основную долю в сумме налоговых доходов по Песчаному сельскому поселению Тбилисского района составил земельный налог. Поступление данного налога в 2020 году составило 2661,78 тыс. рублей, или 100,1%  от планового показателя. 
По сравнению с 2019 годом снижение поступления налога на  326,2 тыс. рублей связано  с   изменением  начислений налога от кадастровой стоимости.     
 Налог на доходы физических лиц (НДФЛ).

Поступление НДФЛ в 2020 году составило 449,5 тыс. рублей, что составило  100,6% от планового показателя.
 По сравнению с 2019 годом темп роста составил 102,5%, что связано с увеличением окладов работников бюджетной сферы на 3,8%.
                               
Единый сельскохозяйственный налог.

Поступление ЕСХН в отчетном году составило 1415,9 тыс. руб., что незначительно  превысило  плановый  показатель  в  сумме   1415,0 тыс. руб. Поступление ЕСХН по сравнению с предыдущим периодом на 167,7 тыс. рублей  больше.
Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц в отчетном году составило 384,1 тыс. руб., или  100,5% от планового показателя.
Темп роста по сравнению с предыдущим периодом  поступления увеличился на 144,4 тыс. рублей и  составил 220,3%.Увеличение   поступлений  связано с тем, что с 2020 году проведена работа по работе с погашением недоимки за предыдущие годы.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
В  2020 году  по утвержденным  нормативам  в  бюджет  поселения  поступили  акцизы  на дизельное  топливо, моторные  масла, автомобильный  бензин, прямогонный  бензин  в  сумме  1514,8 тыс. рублей, что  соответствует  плановым  назначениям. По  сравнению  с  пошлым  отчетным  периодом  поступление  уменьшилось  на 100,3 тыс. рублей, в связи с изменением норматива отчислений.

Безвозмездные поступления.
Доля безвозмездных поступлений в 2020 году составили 57,1 % от бюджета поселения и  поступили в сумме 8569,18 тыс.  руб., при плане 8569,18 тыс. руб. По сравнению с 2019 годом безвозмездные поступления снизились на  745,1 тыс. руб. Структура  безвозмездных поступлений составляет:
- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где нет военного комиссариата, в сумме –88,7 тыс. рублей;
-дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, в сумме – 6778,9 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ – 1701,6 тыс. рублей.

6. Исполнение по расходам  бюджета Песчаного сельского поселения 
Тбилисского района за 2020 год.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Песчаного сельского поселения в 2020 году представлено в структуре по видам расходов в таблице :
Табл. 4  (тыс. руб)
	[bookmark: _Hlk37166592]Наименование расхода
	Код по ФКР
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Темп роста 2020/  2018г в %
	Темп роста 2020/ 2019г в %

	
	
	Утверждено  на 2018 год
	исполнено за 2018 год
	Утвержд.  на 2019 г
	исполнено за 2019 год
	Утверждено  на 2020 год
	исполнено за 2020 год
	% исполнения
	
	

	Содерж. орг. управления
	01
	5459,9
	5222,6
	6079,11
	6034,51
	7170,87
	7170,86
	100
	137,3
	118,8

	Функц.высш. должн. лица мест.самоупр.
	01 02
	
411,2
	
379,3
	
705,11
	
704,43
	
575,06
	
575,06
	
100
	
151,6
	
81,6

	Функц.орг. власти местн. самоупр.
	01 04
	
1836,3
	
1744,86
	
2296,87
	
2293,5
	
2158,4
	
2158,39
	
100
	
123,7
	
94,1

	Обеспечение деят. фин,нал. и тамож.орг. 
	01 06
	
16,0
	
16,0
	
16,0
	
16,0
	
18,0
	
18,0
	
100
	
112,5
	
112,5

	Обеспечение пров.выборов 
	01 07
	350,0
	350,0
	154,3
	154,3
	0
	0
	0
	0
	0

	Др. общегосуд. вопросы
	01 13
	2846,3
	2732,39
	2906,83
	2866,28
	4419,41
	4419,41
	100
	161,7
	154,2

	Нац. оборона
	02
	80,4
	80,4
	117,09
	117,09
	98,42
	98,42
	100
	122,4
	84,05

	Мобил. и вневойск.подг
	02 03
	80,4
	80,4
	117,09
	117,09
	98,42
	98,42
	100
	122,4
	84,05

	Нац.без. и правоохр.деят
	03
	1,9
	1,9
	1,5
	1,5
	0
	0
	0
	0
	0

	Защита насел. и террит. от посл. чрезв. ситуаций
	03 09
	
1,9
	
1,9
	
1,5
	
1,5
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0

	Орган. и осущ. Меропр. по пож.безопасн.
	03 14
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0

	Нац.эконом.
	04
	
519,2
	
504,2
	
930,03
	
821,34
	
1578,35
	
630,81
	
40,0
	
125,1
	
76,8

	Дорож.хоз-во
	04 09
	484,2
	469,2
	926,52
	818,31
	1562,48
	614,94
	39,4
	131,1
	75,1

	Др. вопр. в обл. нац. экономики
	04 12
	
35,0
	
35,0
	
3,03
	
3,03
	
15,87
	
15,87
	
100
	
45,34
	
523,7

	ЖКХ
	05
	3177,9
	3158,1
	5772,16
	5742,85
	3490,22
	3490,21
	100
	110,5
	60,8

	Жил. хозяйство
	05 01
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ком. хозяйство
	05 02
	2458,6
	2458,5
	5458,82
	5434,86
	3248,54
	3248,54
	0
	132,1
	59,8

	Благоустр-во
	05 03
	719,3
	699,5
	313,34
	307,99
	241,68
	241,67
	100
	34,5
	78,46

	Молодежная  политика.
	07 00
	0
	0
	0,98
	0,98
	0
	0
	0
	0
	0

	Культура
	08
	3933,5
	3917,5
	3964,01
	3963,7
	2768,87
	2768,87
	0
	70,7
	69,9

	Культура  
	08 01
	3933,5
	3917,5
	3964,01
	3963,7
	2768,87
	2768,87
	0
	70,7
	69,9

	Физ. культура 
	11
	0
	0
	5,0
	4,93
	0
	0
	0
	0
	0

	Мас. спорт
	11 
	0
	0
	5,0
	4,93
	0
	0
	0
	0
	0

	      СМИ
	12
	18,31
	18,31
	28,0
	28,0
	17,3
	17,3
	100
	94,5
	61,8

	Др. вопр. в обл. ср-ств мас инф.
	12 04
	18,31
	18,31
	28,0
	28,0
	17,3
	17,3
	100
	94,5
	61,8

	Обсл. гос-го и мун-го долга
	13
	2,0
	1,8
	16,74
	16,14
	0,83
	0,83
	100
	46,1
	5,1

	Обсл.гос-го муниц. долга
	13 01
	2,0
	1,8
	16,74
	16,14
	0,83
	0,83
	100
	46,1
	5,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	13193,0
	12904,7
	16914,62
	16731,04
	15124,86
	14177,3
	93,7
	109,9
	84,7



Распределение фактических расходов по разделам функциональной классификации расходов бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год сложилось следующим образом:

Млн. руб.



Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы».
Подраздел 0102 Функционирование высшего должностного лица местного самоуправления.
При плановых расходах в размере 575,1 тыс. рублей, фактический расход бюджетных ассигнований составил 575,1 тыс. руб.  или 100,0%. Затраты на данный вид расходов в отчетном году уменьшились  по сравнению с  предыдущим годом на 18,4%..
Подраздел 0104 Функционирование органов власти местного самоуправления
При плановых расходах в размере 2158,4 тыс. рублей фактический расход бюджетных ассигнований составил 2158,4 тыс. рублей, или 100 %.  
Расходы в 2020 году по данному виду, по сравнению с предыдущим годом уменьшились  на 129,4 тыс. рублей или  на 5,9%, в связи с экономией средств пользования услугами связи в  течение 2020 года.
[bookmark: _Hlk69391611]Расходы на оплату труда работников администрации в 2020 году составили 1724,1 тыс. рублей. Превышения установленных главой администрации (губернатором) Краснодарского края (постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 09.12.2019 №841 "О  внесении  изменений в  некоторые нормативные  правовые акты  главы  администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края") нормативов формирования расходов на оплату труда главы поселения, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления не установлено. 
В соответствии с Приложением № 3 к вышеуказанному постановлению фактически расходы по разделу 0102,0104 составили 2299,12 тыс. руб. (575,06 + 1724,06), т. е. в пределах установленного  норматива   3942,0 тыс. рублей.

Подраздел 0106 Обеспечение деятельности финансового (финансово-бюджетного) надзора
В отчетном периоде было заключено соглашение  от 26.12.2019г. с контрольно-счетной платой МО Тбилисский район о передаче полномочий контрольно-счетного органа Песчаного сельского поселения Тбилисского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с трансфертами в сумме 18 тыс. руб. Данные бюджетные ассигнования были перечислены и освоены полностью.  

                Подраздел 0111 Резервные фонды
В  отчетном  периоде  резервный  фонд  не  формировался.

                         Подраздел 0113 Другие общегосударственные расходы
Исполнение по подразделу составило 4419,4 тыс. рублей, или 100 % от планового показателя в сумме 4419,4 тыс. рублей. Темп  роста  расходования  средств  по  сравнению  с 2019 годом  возросли на 54,2% . Это  связано с увеличением численности МКУ «Учреждение по хозяйственному обеспечению деятельности ОМС Песчаного сельского поселения Тбилисского района» за счет перевода работников с МБУК«Песчаный КДЦ».
[bookmark: _Hlk69456087]Денежные средства по подразделу были направлены  на содержание МКУ «Учреждение по хозяйственному обеспечению деятельности ОМС Песчаного сельского поселения Тбилисского района»: расходы на заработную плату работников в сумме 3320,57 тыс.руб.; расходы на обязательные платежи в фонды медицинского страхования, пенсионный фонд,  фонд социального страхования в сумме 66,1 тыс.руб.; расходы за потребленную электроэнергию (здание администрации) - 41,9 тыс.руб.; расходы на текущий ремонт оргтехники – 5,5 тыс.руб.; обслуживание пожарной сигнализации – 4,0 тыс.руб.; расходы на диагностику и обслуживание автомобиля в сумме 6,9 тыс.руб.; расходы на обслуживание программ и приобретение лицензий  - 74,8 тыс.руб.; приобретение бензина АИ-92, дизельного топлива  и моторных масел- 401,5 тыс.руб.; покупка  триммера, бензопилы в сумме 30,1 тыс руб.; приобретение запасных частей  для автомобиля и тракторной техники в сумме 110,4 тыс. рублей; компенсационные выплаты руководителям КТОС – 28,8 тыс.рублей.
Также,  по подразделу 0113 производились расходы прочих обязательств органов местного самоуправления: изготовление технического плана в сумме 359,7 тыс.руб. (на водопровод (3 шт) в сумме 205,9 тыс. руб., на автомобильные дороги, платину, дамбу и на здание МБУК в сумме 153,7 тыс.руб.).
[bookmark: _Hlk511314798]В ходе проверки установлено, что  в 2020 году по разделу 0113 производились не  эффективные расходы прочих обязательств органов местного самоуправления в размере 86,2 тыс. руб.: оплачены неустойки по исполнительному листу, штрафы по исполнительному листу в сумме 7,1, пени 14,1 тыс. руб., исполнительный сбор по постановлению 55,0 тыс. руб, штрафы взимаемый органами по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по постановлению 10,0 тыс. руб.
По МКУ «Учреждение по хозяйственному обеспечению деятельности органов местного самоуправления Песчаного сельского поселения Тбилисского района» так же бы оплачены штрафы, пении по страховым взносам в сумме 61,9 тыс. рублей.
Контрольно-счетная  палата  считает  необходимым отметить, что  уплата  штрафов, пени по  вине  конкретных лиц  квалифицируется  как  нарушение ст. 34 БК РФ,  неэффективное  расходование бюджетных  средств,  в  общей  сумме 148,1 тыс. рублей, так  как  средства  отвлечены  из  бюджета  без  достижения  результатов. Данные  денежные  средства бюджета  могли  быть  направлены  на  решение социально-значимых вопросов.


Раздел 0200 «Национальная оборона»
Подраздел 0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
При плановых расходах в размере 98,4 тыс. руб. фактический расход бюджетных ассигнований составил 98,4 тыс.руб., т.е. 100,0%. Расходы произведены на заработную плату специалиста ВУС, на обязательные платежи в фонды медицинского страхования, пенсионный фонд,  фонд социального страхования. Относительно 2019 года затраты по данному разделу уменьшены  на 16,0%, что  связано с уменьшением поступлений из краевого бюджета.
Раздел 400 «Национальная экономика»
Подраздел 0409 Дорожное хозяйство
В 2020 году в бюджете поселения были произведены расходы на финансирование дорожного хозяйства в сумме 614,9 тыс. руб., что составляет 40,6% от плановых назначений (1562,48 тыс. руб.). Расходы   произведены на  оплату  услуг  по    ремонту гравийных дорог  местного  значения: 
[bookmark: _Hlk37423735]- приобретение гравийно-песчаной смеси  для подсыпки гравийных   дорог( х. Песчаный, по ул. Зеленой, ул.Гагарина. х. Староармянский ул.Восточная, х.Веревкин, ул.Речная)  на  сумму 286,0 тыс. рублей; 
- оплата  услуг  автогрейдера  в сумме 58,0 тыс. рублей; 
- копка траншеи на сумму 8,0 тыс. рублей;
-приобретение трубы профильной, электродов, цемента  для установки  дорожных ограждений  по ул. Октябрьской  и ул. Первомайской в х. Песчаном на сумму 121,9 тыс. рублей;
- приобретение автономной кнопки- 80,0 тыс.рублей;
-разработка сметной документации   – 56,7 тыс рублей:  ремонт дорог, для вступления в МП «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» .
- приобретение  грунтовки, краски для покраски дорожных ограждений  – 4,35 тыс. рубля.
Остатки средств  дорожного  фонда на счете на начало 2020 года должны были  составить 5630,408 тыс. рублей, а фактически остаток составил 956,08 тыс. рублей. Акцизы  дорожного  фонда  на  сумму 4674,328 тыс. руб., которые   были  потрачены  поселением   в   течение 2014-2020 годы на  цели,  не  предусмотренные дорожным фондом.  В  связи  со  сложной  ситуацией  по  наполняемости  бюджета  поселения  и  необходимостью  решения  социально-значимых  вопросов (снабжения  населения  питьевой  водой) средства, поступавшие  в  муниципальный дорожный фонд, были  направлены на финансирование МУП  для  снабжения  населения  питьевой  водой.
С учетом поступления  акцизов в дорожный фонд и потраченных на ремонт денежных средств, а так же с учетом остатков средств на начало и конец 2020 года контрольно-счетная палата считает необходимым донести до сведения депутатов, о том, что на нужды поселения потрачено из средств дорожного фонда 4674,328 тыс. рублей, что является  нарушением п. 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Песчаного сельского поселения Тбилисского района, утвержденного решением Совета Песчаного сельского поселения Тбилисского района от 08.10.2013 № 468 (далее Порядок), расходование средств дорожного фонда осуществлялись на цели не предусмотренные Порядком, чем так же не  выполняется  требование  Министерства транспорта  и  дорожного  хозяйства  Краснодарского  края по  целевому  использованию  средств  дорожного  фонда, указанного  в  письме  от 21.07.2016 года № 60-9539/16-08.02-12.                  Так же является нарушением п. 2 ст. 83 Бюджетного Кодекса РФ, который регламентирует «выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств  только с начала очередного финансового года».
[bookmark: sub_1514012]Следует отметить, что установленное нарушение классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств и влечет  за  собой  административный  штраф  по  ст. 15.14 КоАП РФ  на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Подраздел 0502 Коммунальное хозяйство
Расходы на коммунальное хозяйство были произведены в 2020 году в размере 3248,5 тыс.руб., что составляет 100 % от плановых назначений (3248,54 тыс. руб.).  Произведены расходы  на  субсидирование возмещения части  затрат МУП «Песчаное ЖКХ»  в  сумме 1358,1 тыс. руб.; ремонт  погружных  насосов марки ЭЦВ-6-6,5-85 на сумму 115,8 тыс.руб.; капитальный ремонт артезианской скважины  в х. Веревкин на  сумму 1774,6 тыс. рублей.
Считаем необходимым обратить внимание главе поселения на осуществляемые администрацией расходы денежных средств на хозяйственные нужды  в  сумме 115,8 тыс. рублей, т.к. в поселении создано специализированное учреждение (МКУ), для этих целей. Осуществление расходов на хозяйственные нужды,  не связанных с выполнением администрацией управленческих функций, ведет к увеличению затрат по содержанию органов власти.

Подраздел 0503 Благоустройство
При плановом назначении в размере 241,7тыс. руб. фактические расходы были осуществлены на сумму 241,7 тыс. руб.  или 100%.
В  рамках благоустройства в  отчетном  периоде  были  произведены  следующие  расходы:
- оплата  за  потребленную  электроэнергию сетями  наружного  освещения в  сумме 95,1 тыс. рублей;
- ремонт  уличного  освещения в х. Песчаном – 114,7 тыс.рублей;
- приобретение датчиков освещения для мемориального комплекса – 2,5 тыс.руб.
В раках МП «Благоустройство территории Песчаного сельского поселения Тбилисского района» были приобретены строительные материалы для обустройства территории х. Песчаного  на  сумму 29,4 тыс.рублей.

Раздел «Социальная сфера».
                               Культура, кинематография
Раздел 0801 Культура
При плановом назначении в размере 2768,9 тыс.руб. фактический расход составил 2768,9 тыс. руб., или 100%.  Уменьшение финансирования данной  отрасли по сравнению с 2019 годом  на 1194,8  тыс.рублей связано с экономией  средств  на обслуживание здания МБУК «Песчаный КДЦ». Расходы произведены на:
- субсидии на  выполнение  муниципального  задания  МБУК «Песчаный КДЦ» - 2322,8 тыс. руб.;
- расходы по передаче полномочий на библиотечное обслуживание -429,5 тыс. руб.
- расходы на обеспечение деятельности  -16,5 тыс. рублей. 

Физическая культура и спорт
Подраздел 1102 Массовый спорт
По  данному  разделу  в  2020 году расходы не производились .

Раздел Средства массовой информации
При плановом назначении в размере 17,3 тыс. рублей фактическое исполнение составило 100%. 
Данный вид расходов к  уровню 2019 года уменьшились на  61,8 тыс. рублей,  в  связи с  уменьшением  публикаций объемного материала.

Исполнение муниципальных программ, утвержденных администрацией  Песчаного сельского поселения Тбилисского района на 2020 год.
В 2020 году действовало 3 муниципальных программ  на  общую  сумму  1820,5 тыс. рублей, в том  числе на 2020 год – 1701,6 тыс. рублей. :
[bookmark: _Hlk37928455]-муниципальная  программа «Организация  водоснабжения населения Песчаного  сельского  поселения Тбилисского  района»  на 2018-2020 годы- 1774,6 тыс.рублей. Освоено 100,0 %. В 2020 году подписано соглашение «О  предоставлении  субсидии  из  краевого  бюджета » от 28.07.2020Г. № ВС-33 на сумму 3474,7 тыс.руб., после проведения аукциона  по капитальному ремонту скважины № 2354, расположенной в х. Веревкин Тбилисского района подписано доп.соглашение №1 от 18.12.2020 года на уменьшение суммы до 1774,6 тыс.руб.
-муниципальная  программа «Благоустройство территории  Песчаного  сельского  поселения Тбилисского  района»  на 2018-2020 годы – 29,4 тыс. рублей, утвержденная  сумма на 2020 год -29,4 тыс. рублей , освоение 100%;
- муниципальная  программа «Развитие  культуры Песчаного  сельского  поселения Тбилисского  района» на 2018-2020 годы – 16,5 тыс. рублей, освоение 100%.В 2020 году был проведен интернет в библиотеку сельского клуба х.Веревкин.

7. Источники финансирования дефицита бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год.
Согласно представленным  в отчете последним  изменениям   в доходной и расходной части бюджета Песчаного сельского поселения, запланированный  решением совета от 30 декабря 2020 № 71,   размер доходов,  составил 15022,887 тыс. руб.,  размер расходов  составил 15124,862 тыс. руб.,  что  соответствует отчету об исполнении бюджета (ф 0503117). Источники финансирования дефицита бюджета утверждены этой сессией в размере 101,9тыс. руб., что  соответствует данным отчета об исполнении бюджета (ф.0503117). Доходная часть бюджета исполнена на  100,1%. Расходная часть бюджета исполнена на 93,7%.  Объем  фактических расходов –14177,3 тыс. руб. не превышает запланированный – 15124,86 тыс. руб., но превышает объем поступивших доходов на 854,1 тыс. руб. в результате в  2020 году сложился дефицит бюджета:
По плану доходов и расходов дефицит в сумме 101,9 тыс. руб.   
По факту исполнения дефицит бюджета составил 854,1 тыс. рублей. 
[bookmark: _Hlk37928883]В  2019 году  привлечено  два  бюджетных кредита: по договору №1 от 25.09.2019 года на  сумму 800,0 тыс. рублей и по договору №2 от 26.12.2019 года на  сумму 350,0 тыс. рублей.  В 2020 году произведена реструктуризация по договору № 1 от 25.09.2019 (доп. соглашение № 1 от 18.09.2020г.) на сумму 720,0 тыс. рублей и окончательное погашение 16.10.2020г. на сумму 80,0 тыс. рублей (доп. соглашение №1 от 12.08.2020г.) Также произведена  реструктуризация по договору № 2 от 26.12.2019года (доп.соглашение № 1 от 18.09.2020г) на  сумму 315,0 тыс. руб.  и окончательное погашение 01.12.2020 года на  сумму 35,0 тыс. рублей (доп. соглашение № 2 от 26.12.2019г.). Общая сумма реструктуризации 1150 рублей.
Предельный  объем  муниципального  долга в  Песчаном  сельском  поселении  на 2020 год  установлен  в  сумме 6453,7 тыс. рублей, что  не   противоречит  требованиям  пункта 5 статьи 107 БК РФ и не превышает общий годовой объем  доходов  местного  бюджета без учета безвозмездных поступлений  налоговых  доходов.  
По  состоянию на 01.01.2021 года фактический  муниципальный  долг  составляет  0 тыс. рублей.


8. Обслуживание государственного  долга  бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района за 2020 год
При  плановом  назначении  в  сумме  0,8 тыс. руб., фактические  расходы на  обслуживание муниципального долга были  произведены 100%. По  сравнению с 2019 годом расходы уменьшились на 95,0%, в связи с уменьшением долговой нагрузки бюджета поселения.

9. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджета Песчаного сельского поселения Тбилисского района
По  состоянию на 01.01.2021 года  образовалась дебиторская задолженность в сумме 992,6 тыс. рублей:
- ФСС - 68,1 тыс. рублей;
- земельный налог – 531,9 тыс. рублей;
- имущественный налог – 290,7 тыс. рублей;
- административная комиссия – 3,8 тыс. рублей;
- ВУС -98,1 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность в сумме 902,118 тыс. рублей:
- налог на имущество – 34,8 тыс. рублей;
- земельный налог – 765,383 тыс. рублей;
- административная комиссия -3,8 тыс. рублей;
- ВУС – 98,1 тыс. рублей.
 Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует на отчетную дату.

10. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности «Об исполнении бюджета за 2020 год».
1. При  проведении  внешней  проверки  годовой  бухгалтерской  отчетности  за  2020год  установлено  нарушение ст.160.2  Бюджетного кодекса РФ в годовой бюджетной отчетности информация о результатах осуществления внутреннего финансового аудита, в целях подтверждения выводов о надежности (об эффективности) внутреннего финансового контроля и достоверности бюджетной отчетности не проведена, а представленные документы  говорят о формальном подходе.

В результате проведенной экспертизы отчета об исполнении бюджета, контрольно-счетная  палата сделала выводы:

1. Нарушен п. 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Песчаного сельского поселения Тбилисского района, утвержденного решением Совета Песчаного сельского поселения Тбилисского района от 08.10.2013 № 468 и  не выполнено  требование  Министерства транспорта  и  дорожного  хозяйства  Краснодарского  края,  указанного  в  письме  от 21.07.2016 года № 60-9539/16-08.02-12 в части  расходования средств дорожного фонда в сумме 4674,328 тыс. рублей на цели, не предусмотренные Порядком.
2. Установлено нарушение   по  ст. 34 БК РФ,  неэффективное  расходование   бюджетных  средств,  в  общей  сумме 148,1 тыс. рублей  (оплата    штрафов, пени). Использованные средства бюджета могли быть направлены на выполнение  полномочий в  соответствии со ст. 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Установлено  нарушение п. 8 ст. 26 Устава Песчаного  сельского  поселения на сумму 115,8 тыс. рублей, осуществление  расходов на хозяйственные нужды,  не связанные с выполнением администрацией управленческих функций, при наличии  специализированного  учреждения  МКУ «Учреждение по хозяйственному обеспечению деятельности администрации Песчаного сельского поселения Тбилисского района» для этих целей.
На основании сделанных выводов контрольно-счетная палата муниципального образования Тбилисский район считает целесообразным предложить:



Администрации Песчаного поселения:
1.  Обеспечить предоставление отчетности за 2021 год в полном соответствии с требованиями действующей Инструкции по составлению годовой бухгалтерской отчётности, обратить внимание на информативность пояснительной записки.
2. Восстановить средства дорожного фонда и строго руководствоваться Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Песчаного сельского поселения Тбилисского района, утвержденного решением Совета Песчаного сельского поселения Тбилисского района от 08.10.2013 № 468.
        3. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств в виде пеней и штрафов.
          4.   Обеспечить проведение внутреннего финансового аудита, в целях подтверждения выводов о надежности (об эффективности) внутреннего финансового контроля, достоверности бюджетной отчетности в соответствии  со ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.
5. Принять меры по повышению ответственности органов исполнительной власти за организацию и исполнение бюджета поселения.

Депутатам Совета: 
1 В связи со сложившейся  ситуацией, взять  на  особый контроль  расходы  бюджетных  средств, с ежеквартальным  заслушиванием  об  исполнении   бюджета. 
2. Утвердить отчет об исполнении бюджета Песчаного сельского поселения за 2020 год.
3.   Учесть изложенные в настоящем заключении замечания при составлении бюджета поселения на 2021 год. 

Исполняющий  обязанности  председателя
контрольно-счетной палаты						Е.М.Толубаева

Ведущий  инспектор                   				                 Н.Я. Русина
объем поступлений	42,7
57,1
0,2
Налоговые доходы 6,4 млн. руб.	Безвозмездные поступления 8,6 млн.руб.	Неналоговые  доходы, 0,04млн. руб.	42.7	57.1	0.2	структура по видам расходов	

Общегосударственные вопросы 7,2 млн.руб.   	Национ. безопасность и правоохр.деят-ть 0 млн.руб.	Национальная экономика 0,6 млн.руб.	Жилищно-коммунальное хозяйство 3,5 млн.руб.	Соц.сфера и СМИ 0,01 млн.руб.	Культура 2,8 млн.руб.	50.6	0	4.5	24.6	0.1	4	
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