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Рекомендации по организации деятельности органов по делам молодежи муниципальных образований Краснодарского края в направлении «Профилактика экстремистской деятельности в молодежной среде»

Основные определения и нормативно-правовые акты для специалистов, осуществляющих работу по профилактике экстремизма 
в молодежной среде

1.Основные нормативно-правовые акты, регулирующие работу в сфере профилактики экстремизма в молодежной среде
	Конституция Российской Федерации (www.constitution.ru).
	Гл.1 Основы конституционного строя. 
	Статья 14.
	1. Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.
	2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.
	Гл.2. Права и свободы человека и гражданина. 
	Статья 19.
	2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.
	Статья 28.
	Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.
	Статья 29.
	2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства.




Федеральные законы:

	- Федеральный закон от 25 июля 2002 года (ред. от 31.12.2014) № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (http://www.rg.ru/2002/07/30/extremizm-dok.html).
	- Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" (http://www.rg.ru/2011/10/10/vera-site-dok.html).
	- Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html).
	- Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (http://www.rg.ru/2006/03/10/borba-terrorizm.html).
	Уголовный кодекс Российской Федерации (УК РФ) № 63-ФЗ от 13 июня1996 года (http://www.rg.ru/2007/11/12/ukrf-dok.html).
	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) № 195-ФЗ от 30 декабря 2001 года (http://www.rg.ru/2001/12/31/admkodeks-dok.html).
	Государственная программа Краснодарского края «Обеспечение безопасности населения», подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма в Краснодарском крае на 2014 - 2016 годы» (http://admkrai.krasnodar.ru/ndocs/show/42006).
	2. Экстремизм (от лат. extremus-крайний) — приверженность к крайним взглядам и мерам. Крайним проявлением экстремизма является терроризм (лат. terror- страх, ужас).
	3. Юридическое определение экстремистской деятельности
	Ст.1 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности»:
	экстремистская деятельность (экстремизм):
 	1) деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных организаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на:
     	насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;
     	подрыв безопасности Российской Федерации;
     	захват или присвоение властных полномочий;
     	создание незаконных вооруженных формирований;
     	осуществление террористической деятельности;
     	возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;
     	унижение национального достоинства;
     	осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;
     	пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности;
     	2) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;
     	3) публичные призывы к осуществлению указанной деятельности или совершению указанных действий.
	4. Основные направления экстремизма:
	Религиозный, национальный, политический.
	5. Экстремистская идеология - учения, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе.
	
6. Субъекты противодействия экстремистской деятельности:
	Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления  участвуют в противодействии (профилактики) экстремистской деятельности в пределах своей компетенции. 
	Ст.5 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности".
         В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.
	7. Экстремистская организация – это общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом № 114-ФЗ, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.
	8. Экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности, либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.
9. Религия (от лат. religio - совестливость, благочестие, набожность) вера в сверхъестественное.
	Гл. 4 п.1 Федерального закона от 26 сентября 1997 года N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях": Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.
	10. Религиозные объединения:
	Религиозным объединением в Российской Федерации признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками:
	- вероисповедание;
	- совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;
	- обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.
	Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций.
	11. Религиозная организация.
	Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица.
	12. Религиозная группа:
	Религиозной группой признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица. Помещения и необходимое для деятельности религиозной группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками.
	13. Взаимодействие с религиозными организациями:
	Ст.18 Федерального закона от 26 сентября 1997 года N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях".
	2. Для реализации своих уставных целей и задач религиозные организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право создавать культурно-просветительские организации, образовательные и другие организации, а также учреждать средства массовой информации.
	3. Государство оказывает содействие и поддержку благотворительной деятельности религиозных организаций, а также реализации ими общественно значимых культурно-просветительских программ и мероприятий.
14. Взаимодействие с религиозными организациями осуществляется с учетом роли и места религиозной организации в истории и культуры страны.
	Взаимодействие осуществляется в приоритетном порядке с Русской православной церковью Московского патриархата.
	В преамбуле Федерального закона от 26 сентября 1997  года N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" говорится о признании особой роли православия в истории России, в становлении и развитии ее духовности и культуры.
	15. Основные религии в РФ:
	Христианство;		
Ислам;
	Иудаизм;	
Буддизм. 
16. Новые религиозные движения (молодежные религии)
	Религиозные движения и группы, возникшие в 60-70-х гг. XX века.
	Существует более 1000 разновидностей. Подразделяются на Западно-христианские, восточные, интерконфессиональные, а также отечественного происхождения.
	Наиболее известные: АУМ Синрике, Великое Белое Братство (ЮСМАЛОС), Ассоциация Святого Духа за объединение мирового христианства, «Сахаджа – Йога» Шри Матаджи Нирмала Деви, Международное общество сознания Кришны, Церковь Последнего Завета, Ананда Марга, Фалуньгун, Ветвь Давидова, Церковь «Нави», Церковь «Божьей Матери – Державная» и др.
	Внеконфессиональные верования и обряды: теософия, эзотерика, демонология, группы исповедующие культ Сатаны, богини Кали и др.
17. Этнос (греч. - народ)  — группа людей, объединённых общими признаками: признаки происхождения, религия, язык, культура, территория проживание, самосознание и др.
	18. Национальность - принадлежность человека к определенной этнической общности.
	19. Национальная диаспора - часть народа (этноса), проживающая вне страны своего происхождения, образующая сплоченные и устойчивые этнические группы в стране проживания, и имеющая социальные институты для поддержания и развития своей идентичности и общности.
	20. Национальная община - сообщество представителей отдельной национальности или по принципу этнической общности, созданное для сохранения языка, традиций и развития национальной культуры.
	21. Национальный состав МО - перечень национальностей, представленных в МО (диаспоры, общины, общественные организации, созданные по национальному или этнонациональному принципу) (информация в печатном и электронном виде).
	22. Религиозный состав МО - наименование, число религиозных организаций и религиозных групп, действующих на территории МО (информация в печатном и электронном виде).
	23. Политическая карта МО - политические партии и организации, действующие на территории МО (информация в печатном и электронном виде).
	24. Мониторинг - непрерывный процесс наблюдения и регистрации параметров объекта в сравнении с заданными критериями.
	25. Списки экстремистских материалов.
	Федеральный список экстремистских материалов формируется на основании поступающих в Минюст России копий вступивших в законную силу решений судов о признании информационных материалов экстремистскими.
	Информационные материалы признаются экстремистскими федеральным судом по месту их обнаружения, распространения или нахождения организации, осуществившей производство таких материалов, на основании представления прокурора или при производстве по соответствующему делу об административном правонарушении, гражданскому или уголовному делу.
	Законодательством Российской Федерации установлена ответственность за массовое распространение экстремистских материалов, включенных в опубликованный федеральный список экстремистских материалов, а равно их производство либо хранение в целях массового распространения (информация в печатном и электронном виде).
Информацию о списке экстремистских материалов, его обновленный список можно получит на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации (http://minjust.ru/).
Обновление информационной базы данных, включая федеральные списки экстремистских материалов, осуществляется специалистом отдела по делам молодежи муниципального образования Краснодарского края, курирующим профилактику экстремизма ежемесячно.
	26. Список экстремистских организаций
	В соответствии с законом о противодействии экстремистской деятельности Министерство юстиции России публикует с продолжением в «Российской газете» два списка организаций, признанных судами России, ведущими экстремистскую деятельность. В один список включаются ликвидированные и запрещенные организации, в другой — организации, деятельность которых приостановлена (http://www.rg.ru/).
	Примеры: «СС» - Славянский союз, НБП – национал-большевистская партия, ДПНИ – движение против нелегальной миграции, Национал-социалистическая партия России, «Рада земли Кубанской Духовно Родовой Державы Русь», Национал-социалистическое общество – НСО и др. (информация в печатном и электронном виде).
	27. Изучение социально-политических процессов, межнациональных и межконфессиональных отношений в молодежной среде
	Осуществляется посредством: 
	- анкетирование, опрос (фокус-группа);
	- в процессе проведения мероприятий – круглые столы, семинары;
	- мониторинг СМИ, Интернет-ресурсов.
	Изучение социально-политических процессов, межнациональных и межконфессиональных отношений в подростковой и молодежной среде осуществляется с привлечением специалистов научно-исследовательских организаций. Планирование проведения исследований согласуются с департаментом молодежной политики Краснодарского края, его подведомственными учреждениями.
	28. Банк данных о молодежной преступности в МО - наличие информации о правонарушениях и преступлениях совершенных молодыми людьми в возрасте от 14 до 30 лет, включая правонарушения и преступления экстремистской направленности, террористического характера.
	Органы по делам молодежи муниципальных образований Краснодарского края в рамках межведомственного взаимодействия запрашивают информацию о правонарушениях и преступлениях совершенных молодыми людьми в возрасте от 14 до 30 лет у правоохранительных органов ежеквартально.
	На основании полученной информации, ее анализа, органами по делам молодежи муниципальных образований Краснодарского края планируются профилактические мероприятия.  В подготовке мероприятий учитывается характер совершенных преступлений и правонарушений совершенных молодыми людьми в возрасте от 14 до 30 лет. Проведение мероприятий осуществляется при согласовании с департаментом молодежной политики Краснодарского края, его подведомственными учреждениями.
	29. Неформальные молодежные объединения (по направлению-условно) – это молодежные объединения, созданные по национальному, религиозному, политическому, иному принципу. 
	Пример: ЭМО, готы, молодежные группы неоязыческой ориентации, а так же неорганизованные футбольные фанаты, представители молодежной контркультуры культивирующей идеологию сверхчеловека, насилие, суицид и др.
	База данных по неформальным молодежным объединениям формируется в процессе поступления информации от правоохранительных органов.
30. Информационно-аналитическая справка по направлению работы.
	Целью написания информационно-аналитической справки является визуализация, формулирование проблемы или концепции, а также формулирование выводов. Обязательно предложение вариантов решения проблемы, которые базируются на доступной информации.
	Структура информационно-аналитической справки может быть различна, но некоторые разделы являются обязательными.
	Обязательные разделы - введение, основная часть, заключение, приложения.
В информационно-аналитической справке отражаются:  
- результаты мониторинга Интернет-ресурсов;
- результаты мониторинга социально-политической, межнациональной и межконфессиональной ситуации в подростковой и молодежной среде МО;
- уровень преступности в подростковой и молодежной среде;
- мероприятия, направленные на профилактику экстремистской деятельности в молодежной среде, их анализ;
- предложения в работу по профилактике экстремизма с учетом социально-политической, межнациональной и межконфессиональной ситуации в подростковой и молодежной среде МО (информация в печатном и электронном виде).
31. Делопроизводство:
1) приказ о назначении специалиста;
2) должностные инструкции;
3) муниципальные программы;
4) планы работы;
5)приказы о проведении мероприятий, концепция/регламент проведения, отчет о проведении.
6) договоры/соглашения о межведомственном сотрудничестве.
7) отчеты (согласно приказу департамента молодежной политики Краснодарского края от 15 января 2015 года № 6 «Об утверждении порядка предоставления информации об организации и проведении мероприятий на территории муниципальных образований Краснодарского края государственными бюджетными учреждениями Краснодарского края, подведомственными департамента молодежной политики Краснодарского края.
	32. Организация основных мероприятий:
Участниками мероприятий могут являться молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет независимо от социального статуса, национальности и вероисповедания, проживающие на территории муниципальных образований Краснодарского края.
	1. Подготовка мероприятий начинается с разработки перспективного годового плана работы по профилактике экстремизма в молодежной среде на территории муниципального образования Краснодарского края, утверждаемого руководителем органа по делам молодежи муниципального образования Краснодарского края. Годовой план мероприятий разрабатывается с учетом межнациональной и межконфессиональной ситуации, социально-политических процессов в молодежной среде муниципального образования. При разработке годового плана работы необходимо учитывать не только выше приведенные факторы, но и потенциальные угрозы, связанные с возможностью изменения социально-политической ситуации, роста протестных настроений в молодежной среде, обострения этноконфессиональной обстановки, роста преступности, учитывать число религиозных организаций, национальных объединений, их влияние на общественные процессы. 
Вместе с тем, необходимо учитывать состояние подростковой и молодежной преступности в разрезе преступлений и правонарушений экстремистской направленности  в муниципальном образовании.   
	2. Для четкого обозначения существующих проблем в сфере противодействия экстремизма в молодежной среде и выработки путей их решения можно рассматривать приоритетными организацию и проведение следующих мероприятий: круглые столы, семинары-совещания, конференции.
	К участию в этих мероприятиях следует привлекать ведомства, в чью компетенцию входит противодействие и профилактика экстремистской и террористической деятельности. Такими ведомствами являются территориальные органы министерства внутренних дел России по Краснодарскому краю (полиция общественной безопасности, центр по противодействию экстремизму), а также управление федеральной службы безопасности по Краснодарскому краю, прокуратура. При планировании и проведении указанных мероприятий целесообразно взаимодействовать с антитеррористическими комиссиями и отделами администраций муниципальных образований Краснодарского края, курирующих данное направление работы.
	К участию в круглых столах, семинарах-совещаниях, конференциях также необходимо привлекать представителей научного сообщества, общественных организаций. Привлечение к указанным мероприятиям представителей религиозных организаций и национальных общин осуществляется с учетом тематики мероприятия.
План проведения указанных мероприятий, регламент и категория участников согласовывается с департаментом молодежной политики Краснодарского края, его подведомственными учреждениями. 
Тематика проведения данных мероприятий должна выбираться с учетом актуальных вопросов региона и муниципалитета, на пример: «Формы и виды проявления экстремизма. Способы его противодействия», «Профилактика межнациональных и межконфессиональных конфликтов», «Влияние средств массовой коммуникации на правосознание молодежи. Противодействие экстремистской и террористической идеологии в сети Интернет» и др.
3. Так же одной из форм проведения мероприятий являются акции, приуроченные (посвященные) к знаковым событиям России и мира:
- день солидарности в борьбе с терроризмом;
- день единения славян;
- день народного единства;
- Всемирный день толерантности;
- фестивали межнациональной дружбы и др.
Место проведение:
- центральные площади муниципальных образований Краснодарского края.
Форма проведения:
Раздача буклетов, листовок с информацией об акции, изготовление имидживой продукции с символикой акции.
В рамках проведение акций рекомендуется привлечение средств массовой информации (телевидение, радио, газеты и др.) к освещению мероприятий.
К проведению данных мероприятий рекомендуется приглашение ведомств системы профилактики, ветеранов органов внутренних дел, представителей национально-культурных объединений (общины, диаспоры), религиозных организация (Русская православная церковь) и иных по согласованию.
3. Мониторинг информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» осуществляется  на информационных ресурсах, непосредственно относящихся к территории соответствующих муниципальных образований, по схеме, предложенной в информационно-методическом пособии для специалистов органов по делам молодежи и учреждений органов по делам молодежи муниципальных образований Краснодарского края  «Профилактика распространения в молодежной среде экстремистских идей и учений»,     стр.19-23.
При осуществлении мониторинга сети «Интернет» учитывается список материалов, по решению суда включенных в федеральный список экстремистских материалов, формируемый Министерством юстиции Российской Федерации. Информацию о списке экстремистских материалов, его обновленный список можно получит на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации (http://minjust.ru/).
4. При формировании информационного поля по недопущению распространения экстремистских идей и учений целесообразно проводить такие мероприятия как лектории, открытые уроки в образовательных организациях муниципальных образований Краснодарского края, встречи с учащимися и студентами средних, средне специальных и высших образовательных учреждений. К проведению указанных мероприятий привлекаются специалисты из областей знаний смежных с данным направлением работы, а также сотрудники правоохранительных органов курирующих вопросы профилактики экстремизма. Эти мероприятия проводятся при согласовании с управлениями образования муниципальных  образований Краснодарского края или непосредственном их участии. Тематика мероприятий, регламент проведения согласуется департаментом молодежной политики Краснодарского края, его подведомственными учреждениями.
Еще одной формой работы направленной на профилактику распространения в подростковой и молодежной среде экстремистских идей и учений, является проведение круглых столов в образовательных учреждениях, где модератором выступает специалист органа по делам молодежи, а непосредственными участниками, как докладчиками, так и участниками дискуссии выступают молодые люди из числа учащейся молодежи.
5. Активизация работы с неорганизованной молодежью с целью недопущения их вовлечения в экстремистское сообщество. Одной из основных задач является привлечение неорганизованной молодежи к мероприятиям, осуществляемым департаментом молодежной политики Краснодарского края в рамках духовно-нравственного воспитания. Специалисту отдела по делам молодежи муниципального образования Краснодарского края, курирующему профилактику экстремизма в муниципальном образовании желательно знать лидеров из среды неорганизованной молодежи, привлекать их к общественно значимым мероприятиям.
6. Проведение опросов, социологических и иных исследований в муниципальных образованиях Краснодарского края могут осуществляться только при согласовании с департаментом молодежной политики Краснодарского края, его подведомственными учреждениями. В случае доказательства целесообразности проведения опроса или исследования, их цель и задачи, формы и методы определяются и разрабатываются совместно с департаментом молодежной политики Краснодарского края, его подведомственными учреждениями при участии ФГБОУ ВПО «Кубанский государственный университет» или иных научно-исследовательских организаций.  
	7. В целях осуществления межведомственного взаимодействия целесообразно заключить соглашения о взаимодействии с органами и учреждениями осуществляющими работу по профилактике экстремизма. 
	Межведомственное взаимодействие осуществляется как с целью проведения совместных мероприятий направленных на профилактику экстремизма в молодежной среде, так и совместной разработки форм и методов работы по предупреждению распространению в подростковой и молодежной среде экстремистских идей и учений. 
	Контактное лицо: Рудаков Максим Геннадьевич, главный специалист государственного бюджетного учреждения Краснодарского края «Молодежный центр инноваций и технологий «Инвентум», контактные телефоны:                 (861) 267-15-90, 8 (900) 245-60-45. E-mail: 2004-2012@bk.ru.
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