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Статья посвящена особенностям функционирования учреждений дополнительного образова- 
ния и управления системой дополнительного образования детей. Освещены основные 
документы нормативно-правовой базы и проанализированы формы дополнительных учреж- 
дений на сегодняшний день. Исследование проведено в части учреждений дополнительного 
образования, реализующих общеобразовательные программы. Особое внимание уделено 
современному анализу учреждений дополнительного образования, их структуре, видам 
оказываемых услуг, формам и объёмам финансирования, в  том числе нормативно-поду- 
шевому финансированию и персонифицированному финансированию дополнительного 
образования. Приведены актуальные статистические данные системы дополнительного 
образования и показатели, характеризующие данную область образования за последние 
5–10 лет. Систематизированы основные тенденции и стратегические направления развития 
системы дополнительного образования. Определена авторская позиция в части приоритетов и 
возможностей трансформации системы дополнительного образования.
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MODERN SYSTEM OF ADDITIONAL EDUCATION FOR CHILDREN:  
FEATURES, STRATEGIES, TRENDS
The article is devoted to the functioning peculiarities of institutions of additional education and to 
the management of the system of additional education for children. The main documents of the legal 
framework are highlighted and the forms of additional institutions to date are analyzed. The study 
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was conducted in the sphere of institutions of additional education that implement general education 
programs. Special attention is paid to the modern analysis of institutions of additional education, 
their structure, types of services provided, forms and amounts of funding, including normative per 
capita financing and personalized financing of additional education. The article presents current 
statistics of the system of additional education and indicators that characterize this area of education 
over the past 5–10 years. The main trends and strategic directions of development of the system  
of additional education are systematized. The author’s position in terms of priorities and opportunities 
for transformation of the system of additional education is determined.

Keyword: institutions of additional education, the modern system of additional education, trends  
in the development of institutions of additional education.

Для цитирования: Сафонова П. Н., Шамрай И. Н.   Современная система дополнительного 
образования детей: особенности, стратегии, тенденции // Вестник Московского государственного 
университета культуры и искусств. 2020. № 4 (96). С. 158–171. DOI: 10.24411/1997-0803-2020-10415

Современная система дополнительного об-
разования исходит из концепции непрерыв-
ности и общедоступности, отказа от уни-
версальности и формализации и предлага-
ет индивидуализированный подход, опи-
рающийся на спрос потребителей (детей и 
их родителей), их свободный выбор и мак-
симальное развитие способностей подрас-
тающего поколения. За последние 10 лет си-
стема дополнительного образования под-
верглась активному реформированию 
со стороны государства с использовани-
ем новых стратегий и инструментов (в том 
числе информатизации и технологизации). 
В целях улучшения её качества и доступ-
ности были разработаны новые методиче-
ские подходы, созданы новые программные 
документы. 

Учёными, уделявшими внимание ретро-
спективному историческому анализу этой 
сферы, являются Б. А. Дейч, И. Ю. Юроч-
кина, З. А. Каргина, В. В. Лобанов, В. П. Го-
лованов и другие. Исследователями по раз-
витию системы дополнительного образо-
вания в  XXI веке (методики, особенно-
сти внедрения) являются Л.  Н.  Буйлова, 
Н. В. Кленова, В. П. Голованов, В. А. Берези-
на, Е. Б. Евладова, Л. Г. Логинова, Н. М. Ми-
хайлова и другие. Исследователями по ста-

тистике и мониторингу системы дополни-
тельного образования являются С. Г. Коса-
рецкий, Б. В. Куприянов, Д. С. Филиппова, 
А. В. Золотарёва, А. Л. Пикина, Н. А. Муха-
медьярова, Н. Г. Лебедева и другие.

Однако то, каким мы видим дополни-
тельное образование на данный момент, 
является результатом работы многих ми-
нистерств, государственных служащих и 
творческих команд. В 2018 году системе до-
полнительного образования исполнилось 
100 лет. Она воспитала и обучила не одно 
поколение, помогла проявить творческие 
способности и развить таланты миллио-
нам детей. В своей работе авторы предла-
гают ознакомиться с современным состоя-
нием системы дополнительного образова-
ния, поскольку в 2020 году истекает срок 
действия многих программ по её преобра-
зованию. Мы предлагаем подвести итог ра-
боты за последние 5–7 лет и проанализиро-
вать, какие результаты были достигнуты за 
этот период и какие тенденции наметились 
на будущее.

Современный этап дополнительного 
образования начинается с момента приня-
тия закона «Об образовании» в 1992 году. 
В статье 26 этого закона был не только вве-
дён новый для России термин «дополни-
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тельное образование», но и определён его 
правовой статус [9]. Данный закон стал си-
стемообразующим документом для этой 
сферы образования. На сегодняшний день 
положения о  дополнительном образова-
нии прописаны в главе 10 закона № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» от 29.12.2012 года: «Дополнительное 
образование детей и взрослых направлено 
на формирование и развитие творческих 
способностей детей и взрослых, удовлет-
ворение их индивидуальных потребностей 
в интеллектуальном, нравственном и физи-
ческом совершенствовании, формирование 
культуры здорового и безопасного обра-
за жизни, укрепление здоровья, а также на 
организацию их свободного времени» [8]. 
Согласно данному ФЗ, дополнительное об-
разование состоит из общеобразователь-
ных и профессиональных программ. Для 
достижения цели исследования далее рас-
смотрим только организации, реализую-
щие дополнительные общеобразовательные 
программы.

В XXI веке всё реже можно услышать 
слово «клуб», несмотря на то, что Совет-
ский Союз оставил после себя богатое на-
следие самых разнообразных учреждений 
клубного типа. Если рассматривать учреж-
дения дополнительного образования че-
рез понятие «клуб», то они приобретают 
более глубокое значение. На сегодняшний 
день под клубом понимается и «учреждение 
клубного типа» по выполнению государ-
ственных правовых норм, и «клуб как соци-
альный институт», который направлен на 
всестороннее воспитание человека как орга-
нично развитой личности. Согласно своему 
прямому значению, под клубом понимается 
организация, деятельность которой направ-
лена на оказание населению услуг социаль-
но-культурного, просветительского и раз-

влекательного характера, создание условий 
для занятий любительским художествен-
ным творчеством [10].

Приказ Министерства образования и 
науки РФ от 29 августа 2013 года № 1008 
«Об утверждении Порядка организации и 
осуществления образовательной деятель-
ности по дополнительным общеобразова-
тельным программам» прописывает зада-
чи, которые поставлены перед учрежде- 
ниями, и особенности организации учебно-
го процесса [12].

Не менее важными документами за по-
следние 10 лет стали «Концепция развития 
дополнительного образования детей» от 
2014 года и приоритетный проект «Доступ-
ное дополнительное образование для детей» 
на 2016–2021 годы. Таким образом, начиная 
с 2012 года система дополнительного обра-
зования вновь стала объектом внимания го-
сударства и площадкой для масштабных со-
циальных экспериментов.

Целями Концепции являются следую-
щие: обеспечить права ребёнка на развитие 
и самореализацию, расширить возможно-
сти в сфере образования для удовлетворе-
ния потребностей, интересов детей и повы-
сить инновационный потенциал общества. 
Таким образом, Концепция предполагает 
развитие такой социально-творческой сре-
ды, в которой вариативная интеграция до-
полнительного образования будет доступ-
ной, развитой в своей инфраструктуре, бу-
дет способствовать справедливости в обще-
стве, давая возможность каждому ребёнку 
добровольно самореализовываться в инте-
ресующей его сфере [5]. 

Целью приоритетного проекта являет-
ся «обеспечение к 2020 году охвата не ме-
нее 70–75% детей в возрасте от 5 до 18 лет 
качественными дополнительными общеоб-
разовательными программами, в том чис-
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ле на базе создающихся модельных центров 
дополнительного образования детей» [14]. 
Данный проект напрямую связан с государ-
ственной программой «Развитие образова-
ния» на 2013–2020 годы и его ожидаемыми 
результатами являются: реализация совре-
менных и востребованных программ допол-
нительного общего образования в каждом 
регионе; создание в каждом субъекте РФ 
модельного центра дополнительного обра-
зования детей, который выполняет методи-
ческие, организационные, ресурсные и пр. 
функции; создание общедоступного феде-
рального портала, который предоставля-
ет необходимую информацию о реализуе-
мых программах дополнительного образо-
вания и исходя из которых родители могут 
выбрать занятия своему ребёнку; разра-
ботка многоуровневых программ для де-
тей; обновление инфраструктуры и техни-
ческих средств, на базе которых реализуют-
ся дополнительные общеобразовательные 
программы [14].

Сегодня дополнительное образование 
является важной частью общего и непре-
рывного образования ребёнка. Оно балан-
сирует между государством (законы, норма-
тивы, рекомендации) и творческой направ-
ленностью развития личности, с одной сто-
роны способствуя раскрытию личностных 
способностей и талантов, помогая в приоб-
ретении знаний, умений и навыков для по-
следующего выбора своей профессиональ-
ной деятельности, с другой – вынужденно 
подчиняясь бюрократическим требовани-
ям. В целом, в отличие от общеобразова-
тельных организаций, в которых ребёнок 
изучает различные предметы довольно фор-
мализованными методами, организации до-
полнительного образования дают возмож-
ность самореализации, социальной адапта-
ции, развития нестандартного мышления, 

интереса к исследовательской, творческой и 
художественной деятельности. 

Согласно статистике Министерства про- 
свещения РФ, основными видами учреж- 
дений дополнительного образования (или 
формами клубных учреждений) являют-
ся Центры (например, творческого раз-
вития, внешкольной работы), Дома (дет-
ского творчества, юных натуралистов), 
Дворцы (детского творчества, учащейся 
молодёжи), станции (например, юных на-
туралистов), спортивные школы, школы ис-
кусств. По этим видам учреждений допол-
нительного образования можно проследить 
динамику их развития с течением времени. 
Кроме этого, современные учреждения до-
полнительного образования могут быть как 
государственными, так и негосударствен-
ными частными и функционировать как са-
мостоятельно, так и при других организа-
циях. Однако, согласно статистике, государ-
ственных учреждений гораздо больше, чем 
негосударственных. На 2019 год последних 
насчитывалось 363 [2].

Различается также принадлежность ор-
ганизаций по формам собственности: фе-
деральная, региональная, муниципальная. 
Подавляющее большинство учреждений от-
носится к муниципальной собственности 
(по сравнению с федеральной и региональ-
ной у них меньший объём финансирова-
ния). Также большинство учреждений нахо-
дится в ведомстве трёх министерств: обра-
зования, культуры и спорта. Особенностью 
двух последних является реализация пред-
профессиональных, а не общеобразователь-
ных программ. Согласно № 83-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового положе-
ния государственных (муниципальных) уч-
реждений», учреждения различаются в за-
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висимости от правового положения. Доля 
бюджетных учреждений составляет более 
80%, автономных – чуть более 10%, а казён-
ных – примерно 6%. При этом они соот-
носятся между собой следующим образом: 
среди федеральных и региональных учреж-
дений больше бюджетных, а среди муници-
пальных – автономных и казённых. Осо-
бенностью автономных учреждений явля-
ется то, что их показатели, по сравнению 
с другими учреждениями, гораздо выше, 
поскольку процессы развития в них проис-
ходят гораздо быстрее. Наибольшее коли-
чество автономных учреждений находит-
ся под ведомством Министерства образова-
ния РФ [6, с. 33–34, 37–38].

Для более точного понимания совре-
менного состояния системы дополнитель-
ного образования, мы предлагаем обра-
титься к статистическим данным. Соглас-
но данным Министерства финансов РФ [18], 
расходы консолидированного бюджета Рос-
сийской Федерации и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов на допол-
нительное образование составили: в 2016 
году – 237,7 млрд. рублей (7,7% от общего 
объёма бюджета на  образование), в  2017 
году – 251,7 млрд. рублей (7,7%), в 2018 году 
– 251,0 млрд. рублей (6,8%), в 2019 году – 
266,8 млрд. рублей (6,7%). Очевидно, что 
финансирование дополнительного обра-
зования снизилось, хоть и несущественно 
(на 1%) за последние 2 года. 

При этом стоит учитывать, что по Рос-
сии общее количество учреждений сети до-
полнительного образования детей также 
снизилось за последние 2 года: в 2016 году 
– 13 879, в 2017-м –13 046, в 2018-м – 12 286, 
в 2019-м – 11 287. Очевиден спад в 2019 году 
по сравнению с 2016 годом на 18,7%. Если 
говорить о формах учреждений дополни-
тельного образования, согласно данным 

Министерства просвещения РФ, то самыми 
многочисленными по количеству являются 
школы (43,4% в 2019 году), Центры (25,4%), 
спортивные школы  (17%), Дома культу-
ры (9,1%) [17]. Основной причиной закрытия 
учреждений считается нехватка денежных 
средств, при этом методические рекоменда-
ции от Министерства образования, отправ-
ленные в учреждения на устранение данной 
негативной тенденции, не смогли исправить 
положение. Также существенным недостат-
ком можно назвать некачественную коорди-
нацию работы со стороны ведомственных 
органов управления и отсутствие стратегий 
развития на микроуровне [6, с. 45].

Министерство просвещения РФ также 
ведёт статистику по основным видам обра-
зовательной деятельности учреждений. Са-
мыми многочисленными за 2019 год явля-
ются: художественная – 4 490 (39,8% от об-
щего числа учреждений), учреждения, ра-
ботающие по всем видам образовательной 
деятельности, – 3 400 (30,1%), спортивная 
– 2 106 (18,7%). Наименьшее количество со-
ставляют военно-патриотическая (0,2%) и 
спортивно-техническая (0,2%) [17].

По численности занимающихся в уч-
реждениях дополнительного образова-
ния детей лидирует 2016 год: в 2016 году – 
10 916,8 тыс. чел., в 2017-м – 10 634,2 тыс. 
чел., в 2018-м – 10210,0 тыс. чел., в 2019-м 
– 9 883,9 тыс. чел. Таким образом, числен-
ность занимающихся в 2019 году, по срав-
нению с 2016 годом, уменьшилась на 9,6%. 
Наибольшее количество детей в 2019 году 
посещало Центры – 43,3% от общей числен-
ности детей, Школы – 19,8%, спортивные 
школы – 12,8%, Дома – 12,6% [17]. 

По численности работников и внеш-
них совместителей в учреждениях допол-
нительного образования также лидирует 
2016 год: в 2016 году – 513,0 тыс. чел., в 2017-
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м – 469,7 тыс. чел., в 2018-м – 439,3 тыс. чел., 
в 2019-м – 406,0 тыс. чел. Как видим, чис-
ленность работников за 2019 год, по срав-
нению с 2016 годом, уменьшилась на 20,9%. 
В 2019 году 61,3% от общего количества ра-
ботников составили педагогические работ-
ники (педагоги дополнительного образова-
ния, педагоги-организаторы и т.д.), 25,4% – 
обслуживающий персонал, 8,7% – руково-
дящий персонал [17]. 

Согласно приоритетному проекту «До-
ступное дополнительное образование для 
детей», создана новая структурная органи-
зация – региональный модельный центр до-
полнительного образования детей, который 
является связующим координирующим зве-
ном (или «ядром» системы дополнительного 
образования) между государством и феде-
ральным модельным центром дополнитель-
ного образования и муниципальными цен-
трами субъектов РФ. В его обязанности вхо-
дит организационная и методическая дея- 
тельности, а также мониторинг текущего 
положения и различные виды сопровожде-
ния учреждений, в том числе и програм-
мы повышения квалификации [14]. Первые 
региональные центры были созданы в 2017 
году в 9 субъектах РФ, выбранных на кон-
курсной основе, и с каждым годом количе-
ство субъектов увеличивается [2].

Поскольку одним из ключевых показа-
телей дополнительного образования явля-
ется его доступность, то основные усилия, 
согласно приоритетному проекту, направле-
ны именно на это направление. Для оценки 
этой деятельности И. С. Синицын предлага-
ет ряд абсолютных и относительных пока-
зателей, которые количественно измеряют 
выполнение аспекта доступности. К абсо-
лютным показателям относятся: количество 
учреждений дополнительного образования 
на определённой территории (субъекты), ко-

личество учреждений дополнительного об-
разования на одного потребителя услуги. 
К относительным относятся: индекс кон-
центрации учреждений дополнительного 
образования на определённой территории, 
индекс разнообразия учреждений дополни-
тельного образования, индекс монополиза-
ции учреждений дополнительного образо-
вания [16, с. 44–45]. 

По данным Министерства просвеще-
ния РФ, доля детей (от 5–18 лет), которая за-
нимается в учреждениях дополнительного 
образования, в 2018 году уже составила 74% 
(в 2016 году данный показатель составлял 
67,7%, а в 2010-м – 54,9%), следовательно, 
цель, которая была поставлена в приори-
тетном проекте, считается достигнутой [17].

В рамка х федеральных программ 
«Успех каждого ребёнка» и «Цифровая об-
разовательная среда» ряд субъектов полу-
чил субсидии из федерального бюджета на 
открытие детских технопарков [2]. Несмо-
тря на очевидное уменьшение количества 
учреждений дополнительного образования, 
параллельно прослеживается тенденция от-
крытия новых видов учреждений, которые 
ориентированы на увеличение доступности 
образования с учётом диджитализации, ин-
форматизации и мобильности. 

«Кванториум» – современный нестан-
дартный проект, который функциониру-
ет с 2015 года и на 2020 год имеет 110 пло-
щадок в 76 субъектах РФ. Целью данного 
проекта является открытие к 2024 году 245 
обычных технопарков и 340 мобильных (пе-
редвижных) технопарков во всех субъек-
тах РФ. Особенностью данных учреждений 
является их технико-инженерная направ-
ленность в образовании [1]. 

Ещё одним интересным и современ-
ным во всех смыслах проектом является 
«IT-куб», созданный при поддержке нацио-
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нального проекта «Образование». При уско-
ренном внедрении техники и технологий, 
программирования и онлайн-среды дети 
с младшего возраста должны учиться ба-
зовым основам владения компьютерными 
устройствами, постепенно совершенству-
ясь в IT-сфере. Для совершения прорыва 
на рынке информационных технологий не-
обходимо подготовить определённое коли-
чество специалистов – этим и занимается 
«IT-куб». На 2019 год таких инновационных 
площадок в  области программирования 
было уже 21 в 12 регионах РФ. Целью данно-
го проекта является открытие 340 площадок 
во всех регионах РФ к 2024 году. Все центры 
современно оформлены, технически осна-
щены качественным оборудованием, обуча-
ют по образовательным программам с учё-
том последних нововведений в программи-
ровании и всегда открыты к сотрудниче-
ству с другими организациями [21].

Москва является первым городом, ко-
торый открыл сеть учреждений ЦТПО 
(Центры технологической поддержки об-
разования) на базе учреждений высшего 
образования. ЦТПО – проект федерально-
го уровня, который оформлен в виде пло-
щадок с открытым доступом, и его клю-
чевой деятельностью является помощь и 
сопровождение школьников и молодёжи 
в таких сферах науки, как научно-техниче-
ское творчество и инженерия. Современ-
ные условия, оборудование и технологии 
исследовательской деятельности, цифро-
визация образовательного процесса, луч-
ший кадровый состав предоставлены 19 
лучшими вузами Москвы: МФТИ, МГТУ 
имени Н. Э. Баумана, МАУ, ГИРЯ имени 
А. С. Пушкина, МАДИ и другими. Данный 
столичный проект реализовывался с 2012 
года по 2019 год и на  сегодняшний день 
предоставляет образовательные и эксперт-

ные услуги как школьникам и студентам, 
так и педагогам [20].

Мы не можем не отметить Образова-
тельный центр «Сириус» в Сочи, создан-
ный в 2014 году по инициативе В. В. Пути-
на и Фонда «Талант и успех» на базе олим-
пийской площадки этого города. Данному 
учреждению оказывают поддержку Мини-
стерство образования, Министерство куль-
туры и Министерство спорта. Целью функ-
ционирования «Сириуса» является под-
держка и обучение талантливых и одарён-
ных детей со  значительными успехами 
в области их деятельности. Также центр 
организует программы повышения квали-
фикации и профессиональной переподго-
товки. Пример «Сириуса» очень вдохно-
вил другие субъекты, и к 2023 году госу-
дарство планирует создать подобные цен-
тры более чем в 65 субъектах РФ. Центр 
«Сириус» отличается от других современ-
ных учреждений своей всесторонней раз-
витостью, поскольку сочетает в себе обра-
зовательные направления как науки, так и 
искусства [13]. 

Новый формат вышеперечисленных уч-
реждений отражает видение нашего госу-
дарства будущего системы дополнительно-
го образования детей и полностью транс-
формирует представление о традиционной 
системе дополнительного образования: раз-
витая инфраструктура, высокотехнологич-
ное оборудование, доступность в самых от-
далённых территориях государства, обнов-
лённые методические стандарты и «идущие 
в ногу со временем» квалифицированные 
кадры. Однако на сегодняшний день невоз-
можно утверждать, что учреждения с тех-
нической направленностью полностью обе-
спечены всем необходимым: остро стоит во-
прос финансирования (закупка большого 
количества высокотехнологичного оборудо-
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вания), а также обеспечения компетентны-
ми квалифицированными кадрами.

К сожалению, обновление содержания 
дополнительного образования практиче-
ски отсутствует. Отчасти это связано с тем, 
что в системе дополнительного образова-
ния детей нет ФГОС и УМО. С одной сто-
роны, их введение может сильно ограни-
чить и формализовать учебный процесс, 
с другой – вертикальный процесс измене-
ний от вышестоящих органов управления 
к нижестоящим очень затруднён. Поэтому 
государство пытается мягко и гибко воз-
действовать на этот процесс, создавая раз-
личные площадки, программные конкур-
сы, обеспечивая поддержку банков лучших 
программ и практик (например, «Интерак-
тивный банк лучших практик дополнитель-
ного образования»). Государство пытается 
решить этот вопрос различными способа-
ми: утверждение в направлениях деятель-
ности федеральных инновационных пло-
щадок создания и внедрения новых меха-
низмов современной образовательной сре-
ды до 2023 года [3], реализация пилотных 
проектов по обновлению содержания и тех-
нологий в виде федеральных грантов [4]. 
Тем не менее уже реализованные механиз-
мы в глобальном плане не обладают черта-
ми системности, но на микроуровне уже до-
казали свою эффективность.

Финансовое обеспечение учреждений 
имеет непрозрачный характер, поскольку 
услуги дополнительного образования ока-
зывают не только учреждения дополнитель-
ного образования, но и дошкольные и об-
щеобразовательные учреждения. Поэтому 
объём финансирования дополнительного 
образования, указанный в расходах кон-
солидированного бюджета, на самом деле 
меньше, чем в реальности, поскольку в него 
не  включены другие учреждения, кроме 

учреждений дополнительного образова-
ния. При этом доля бюджетных расходов 
на дополнительное образование превыша-
ет долю внебюджетных расходов пример-
но в 11 раз [18]. Если говорить о платных 
услугах в учреждениях, то прослеживает-
ся следующая закономерность: чем круп-
нее город, тем больше доля организаций, 
оказывающих подобные услуги. Это абсо-
лютно логично, поскольку в таких городах 
количество платёжеспособного населения 
выше, чем в маленьких городах [6, с. 145]. 
В течение последних лет количество плат-
ных услуг возрастало, но  это не  отменя-
ет большого количества бесплатных круж-
ков, которые способны удовлетворить спрос 
населения. 

Из значительных изменений, коснув-
шихся финансового состояния учреждений, 
мы отмечаем нормативно-подушевое фи-
нансирование и персонифицированное фи-
нансирование дополнительного образова-
ния (ПФДО). Оба этих нововведения имеют 
неоднозначный характер. С одной стороны, 
нормативно-подушевое финансирование 
позволяет избежать перерасхода средств, 
но, с другой стороны, новый способ финан-
сирования, ориентированный на челове-
ко-час, имеет сложный механизм расчётов, 
который включает в себя специфику каж-
дого отдельного учреждения (формы обуче-
ния, вид учреждения, обеспечение дополни-
тельного профессионального образования 
кадров и в особенности повышающий коэф-
фициент, включённый в формулу за обуче-
ние детей с ОВЗ) [11]. Некоторые небольшие 
по размеру учреждения не могут вместить 
детей больше, чем позволяют требования, 
поэтому объём их финансирования будет 
меньше, по сравнению с крупными учреж-
дениями (при этом качество предлагаемых 
услуг может быть одинаковым). 
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ПФДО представляет собой сертифи-
кат с определённой суммой денег, который 
оформляется один раз, действует до совер-
шеннолетия ребёнка и позволяет оплачи-
вать занятия в учреждениях дополнитель-
ного образования («проверенных» госу-
дарством) за счёт бюджетных средств [15]. 
На сегодняшний день эта система работа-
ет в 26 субъектах РФ и имеет двойственный 
характер: для тех семей, чьи дети посеща-
ют 1–2 кружка (именно на это количество 
и рассчитана сумма сертификата), данный 
сертификат будет полезен, однако родите-
ли, дети которых посещают большее коли-
чество кружков, вынуждены будут платить 
за те бесплатные кружки, которые сертифи-
кат не покроет. Другим существенным недо-
статком данного нововведения является не-
возможность смены кружка в течение года, 
а также смены города. В целом ПФДО по-
зволит малоимущим или многодетным се-
мьям обеспечить дополнительное образо-
вание своим детям, но для платёжеспособ-
ных семей данный сертификат особой роли 
не сыграет – они обеспечат своих детей как 
бесплатными, так и платными занятиями, 
ориентируясь в первую очередь на качество 
предоставляемой услуги. 

Ещё 5–7 лет назад в системе дополни-
тельного образования наблюдалась двой-
ственная ситуация: с одной стороны, уч-
реждения дополнительного образования 
приобретали большую популярность, пред-
лагали широкий спектр кружков и секций 
(в том числе таких современных, как ди-
зайн, компьютерное моделирование, ви-
деографика), но, с другой стороны, далеко 
не все регионы обладали необходимым по-
тенциалом для качественного обеспечения 
услуг (устаревшая материальная база, не-
хватка современного оборудования, учебно-
го материала, а также квалифицированных 

кадров) [19, с. 3], присутствовала слабая изу-
ченность социального заказа на предостав-
ление услуг дополнительного образования. 
С приходом на рынок новых альтернатив-
ных источников проведения досуга (в осо-
бенности сети Интернет) дети стали пред-
почитать продукты и услуги виртуальной 
реальности (соцсети, онлайн-кинотеатры, 
онлайн-игры), и роль родителей заключает-
ся в том, чтобы направить и раскрыть спо-
собности своих детей созидательным спосо-
бом с включением деятельностного подхода. 
До сих пор основная борьба между тради-
ционными и альтернативными источника-
ми проведения досугового времени ведётся 
за то, кому первым удастся захватить вни-
мание потребителя и доступнее предложить 
свой продукт или услугу.

На сегодняшний день невозможно ут- 
верждать, что все эти проблемы решены, 
несмотря на то, что вышеуказанные стра-
тегические проекты были направлены на 
глобальные изменения в сфере дополни-
тельного образования. Как можно заме-
тить, статистика указывает на тенденцию 
количественного снижения ряда показа-
телей в 2019 году по сравнению с 2016 го-
дом: финансирования (на 2%), количества 
учреждений дополнительного образова-
ния (на 18,7%), численности занимающих-
ся (на 9,6%), количества работников данных 
учреждений (на 20,9%). Однако при этом за-
метна и противоположная тенденция – по-
вышение качества работы современных уч-
реждений дополнительного образования, 
что выражается в создании таких высоко-
технологических площадок и центров, кото-
рые обучают детей согласно последним тех-
ническим и информационным открытиям. 

Современная система дополнительно-
го образования подвергается, по нашему 
мнению, значительным изменениям. Без-
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условно, данная работа не отражает весь 
объём нововведений, трансформаций и ре-
форм, но можно определить основные тен-
денции развития, которые характеризуют-
ся следующим:

•  глобальные изменения затронули 
в основном области технической направ-
ленности, она стала доминирующей (госу-
дарство надеется сформировать новое поко-
ление с применением новых компетенций: 
культурных, технологических и экономиче-
ских, для создания в будущем конкуренто-
способной экономики за счёт выращивания 
кадров с техническим мышлением);

• большинство детей посещает художе-
ственные и спортивные учреждения, при 
этом процессы развития в подобных учреж-
дениях довольно медленные или не проис-
ходят вовсе (умственная нагрузка в обще-
образовательных учреждениях достаточ-
но большая, дети устают, поэтому родите-
ли считают лучшим способом создать смену 
деятельности с умственной на творческую 
или физическую, несмотря на то, что уч-
реждения этой направленности практи-
чески не  подвергаются методическому и  
технологическому обновлению) [6, с. 124];

• создание новых учреждений – регио-
нальных и муниципальных модельных цен-
тров – показывает, что задачей по совер-
шенствованию системы дополнительного 
образования является не только увеличе-
ние количественных показателей, но и из-
менение в самой организационной структу-
ре системы;

• механизмы обновления содержания 
практически отсутствуют, хотя уже суще-
ствуют попытки успешного внедрения по-
добных проектов на  локальном уровне. 
Тем не менее вопрос формирования меха-
низмов обновления содержания общеобра-
зовательных программ остаётся открытым;

• учреждения дополнительного образо-
вания не испытывают кадрового дефицита, 
не считая педагогов технических направле-
ний. За последние 10 лет наблюдается тен-
денция одновременного увеличения числа 
педагогических кадров пенсионного возрас-
та и снижения количества кадров возрастом 
старше 35 лет, при этом около 60% всех ра-
ботников имеют высшее педагогическое об-
разование. Главными мотиваторами данной 
работы являются её творческий характер и 
возможность наставничества [6, с. 191]. Ак-
туальными остаются проблемы привлече-
ния новых кадров, в особенности в малень-
ких городах и ПГТ, а также совершенствова-
ния системы профессиональной подготовки 
и повышения статуса профессии педагога;

• тренд цифровизации учреждений до- 
полнительного образования находится на 
низком уровне (особенно в  сравнении с 
общеобразовательными учреждениями) 
в силу высокой стоимости аппаратного 
и программного обеспечения. Современ-
но оснащёнными являются учреждения 
в крупных городах, являющиеся опорны-
ми в своей методической и образователь-
ной деятельности по отношению к другим 
учреждениям;

• объём спроса на услуги дополнитель-
ного образования увеличился во многом 
благодаря Приоритетному проекту. Также 
благодаря сети Интернет и порталу «На-
вигатор» родители и их дети могут, не вы-
ходя из  дома, увидеть информацию обо 
всех кружках и секциях их города и регио-
на [7, с. 10]. В зависимости от особенностей 
региональной платформы «Навигатора» 
предлагается перечень услуг: информация 
об образовательных программах (является 
обязательной), поисковая система, запись 
в кружки. В зависимости от типа семей (ма-
лообеспеченные, многодетные, финансо-
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во обеспеченные; с высшим образованием, 
со средним уровнем образования) различа-
ются и модели поведения относительно уч-
реждений дополнительного образования;

• нововведения в финансовой системе 
неоднозначны и имеют двойственный ха-
рактер. Нормативно-подушевое финанси-
рование и ПФДО обладают определённы-
ми преимуществами, но при этом имеют 
ряд существенных недостатков. Однако при 
грамотном подходе будет возможно реали-
зовать их потенциал. Куда более серьёзной 
проблемой является нехватка средств, поэ-
тому внедрение софинансирования и госу-
дарственно-частного партнёрства поможет 
в будущем восполнить дефицит бюджетно-
го финансирования;

• увеличивается численность негосу-
дарственных учреждений, которые, не об-

ладая образовательной лицензией, оказы-
вают услуги как образовательного, так и 
досугового характера, составляя серьёз-
н у ю конк у ренцию гос ударственным 
учреждениям.

Система дополнительного образования 
прогрессировала за последние 8  лет, по-
скольку государство поставило перед со-
бой серьёзные задачи по улучшению его ко-
личественных и качественных показате-
лей. Несомненно, завершение в 2020 году 
ряда проектов не означает окончания пре-
образований, поскольку процесс развития 
и трансформации данной системы ещё про-
должается. По нашему мнению, для полной 
реализации всех задуманных идей и реше-
ний по глобальной трансформации систе-
мы дополнительного образования понадо-
бится ещё 7–10 лет.
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