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Приложение 

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации
муниципального образования
Ленинградский
муниципальный округ
Краснодарского края
[bookmark: _GoBack]                                                          от 20 мая 2026 № 666

Порядок
установления фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
муниципального образования 
Ленинградский муниципальный округ Краснодарского края

1. Общие положения
1.1.	Настоящий Порядок по установлению фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования Ленинградский муниципальный округ Краснодарского края (далее – Порядок), разработан в соответствии с Федеральным законом 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и определяет алгоритм действий, а также полномочия комиссии по установлению фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - граждан) в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования Ленинградский муниципальный округ Краснодарского края (далее - Комиссия).
1.2.	В своей деятельности Комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ленинградского муниципального округа и настоящим Порядком.
1.3.	Комиссия является временным действующим органом и действует с момента возникновения чрезвычайной ситуации до завершения ликвидации её последствий и подготовки полных списков граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, в результате чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Ленинградского муниципального округа.
1.4.	Персональный состав Комиссии утверждается постановлением администрации муниципального образования Ленинградский муниципальный округ Краснодарского края (далее - Ленинградский муниципальный округ). В состав Комиссии входит председатель Комиссии, его заместитель, секретарь Комиссии и члены Комиссии не менее 5 человек.
2. Регламент работы Комиссии

2.1. Комиссия создается в целях организации координации и контроля сведений для оказания единовременной материальной помощи, финансовой помощи и выплате единовременных пособий гражданам в случаях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Ленинградского муниципального округа.
2.2. Комиссия формируется из представителей администрации, учреждений и организаций Ленинградского муниципального округа.
2.3. Комиссия выполняет следующие функции:
установление факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий жизнедеятельности граждан и факта утраты ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Ленинградского муниципального округа;
подготовка заключений об установлении факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий жизнедеятельности граждан и факта утраты ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации на территории Ленинградского муниципального округа (далее - Заключение).
2.4. Задачи Комиссии:
оценка фактического состояния условий жизнедеятельности граждан; 
установление (не установление) фактов проживания граждан в жилых помещениях, нарушения условий жизнедеятельности граждан и утраты ими имущества первой необходимости.
2.5. Для реализации своих задач Комиссия имеет право: 
осуществлять осмотр жилого помещения и имущества, пострадавшего от
воздействия чрезвычайных ситуаций в течении пяти рабочих дней после получения заявления;
обращаться к гражданам, с целью оказания содействия Комиссии в сборе документов и иных сведений об их проживании в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;
запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц и граждан необходимые для деятельности Комиссии материалы, документы и информацию.
2.6. Председатель комиссии:
осуществляет общее руководство деятельностью Комиссии и несет ответственность за выполнение возложенных на нее задач;
устанавливает время, место проведения заседания Комиссии, порядок оповещения и сбора членов комиссии, а также перечень выносимых на заседание вопросов;
доводит до членов Комиссии информацию по вопросам, выносимым на заседание Комиссии.
2.7.	Секретарь Комиссии запрашивает и получает необходимые документы и иные сведения от федеральных и региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и их структурных подразделений, должностных лиц, организаций и учреждений с целью получения сведений о проживании граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, осуществляет организацию работы по подготовке заседания Комиссии, уведомляет гражданина о прибытие Комиссии по телефону указанному в заявлении или любым другим доступным способом.
При отсутствии возможности доступа Комиссии в жилое помещение по адресу, указанному в заявлении, для проведения обследования (в том числе по причине отсутствия заявителя на момент работы Комиссии), данный факт фиксируется в заключении Комиссии с указанием даты, времени и факта, которые послужили препятствием к проведению обследования, с указанием даты уведомления заявителя. Комиссией составляется заключение о невозможности обследования жилого помещения (в 1 экземпляре).
2.8.	Комиссия рассматривает на своих заседаниях вопросы, отнесенные к компетенции Комиссии.
2.9.	Комиссия привлекает для участия в своей работе граждан, пострадавших в результате ЧС, представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, иных должностных лиц и специалистов.
2.10.		Комиссия заслушивает на своих заседаниях членов Комиссии, граждан, пострадавших в результате ЧС, а также иных лиц по вопросам, относящимся к основным задачам и функциям Комиссии.
2.11.		Комиссия запрашивает необходимые документы, материалы и информацию у территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления Ленинградского муниципального округа, организаций, граждан по вопросам своей деятельности.
2.12.		Комиссия принимает решения в пределах своей компетенции.
2.13.		Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости.
2.14. 	Основной формой деятельности Комиссии являются заседания, в том числе выездные к месту нахождения поврежденного имущества первой необходимости граждан, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации.
2.15. 	Заседание Комиссии ведет председатель Комиссии, а в его отсутствие – заместитель председателя Комиссии.
2.16. 	Заседание является правомочным, если на нем присутствует более половины членов Комиссии. В случае отсутствия члена Комиссии на заседании, он имеет право представить свое мнение по рассматриваемым вопросам в письменной форме.
2.17. 	Рассмотрение Комиссией заявления о назначении единовременной материальной или финансовой помощи приостанавливается в случае, если отсутствует возможность установления факта проживания заявителя (лиц, указанных в заявлении) в жилом помещении, указанном в заявлении, и установления факта нарушения условий жизнедеятельности заявителя (лиц, указанных в заявлении) или установления факта утраты заявителем (лицами, указанными в заявлении) имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации.
Комиссия уведомляет заявителя о приостановлении рассмотрения заявления о назначении единовременной материальной или финансовой помощи в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований приостановления. 
[bookmark: _Hlk229738358]Решение о назначении единовременной материальной или финансовой помощи либо об отказе в назначении единовременной материальной или финансовой помощи принимается Комиссией в срок не превышающий 10 рабочих дней со дня регистрации заявления.
2.18. 	Секретарь Комиссии:
-	до начала заседания Комиссии готовит проект повестки заседания Комиссии и согласовывает его с председателем Комиссии, а в его отсутствие – с заместителем председателя Комиссии;
-	формирует материалы заседаний Комиссии, организует подготовку к заседаниям Комиссии;
-	уведомляет членов Комиссии о дате, месте и времени проведения заседания;
-	ведет архив, в котором содержатся материалы, связанные с деятельностью Комиссии.
2.19. 	Решения Комиссии принимаются на ее заседаниях открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих членов комиссии. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего.
2.20. 	Решение оформляется в виде заключения, которое подписывается председателем или его заместителем, председательствующим на заседании, секретарем и всеми членами Комиссии, присутствующими на заседании. Решение утверждается главой Ленинградского муниципального округа. 
2.21. 	Решения Комиссии могут быть обжалованы в порядке, установленном действующим законодательством.
2.22.	В целях оперативного установления указанных фактов заключения комиссии могут быть подготовлены дистанционно при наличии соответствующей информации.
2.23.	Обследование жилого помещения может быть проведено Комиссией и до поступления заявления от гражданина, на основании муниципального правового акта, определяющего территорию, попавшую в зону чрезвычайной ситуации.

3. Установление факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации

3.1.	Факт проживания граждан от 14 лет и старше в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением Комиссии на основании следующих критериев:
1)	гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
2)	гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
3)	имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, заключенный до введения режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
4)	имеется договор социального найма жилого помещения, которое попало в зону чрезвычайной ситуации заключенный до введения режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
5)	имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских организаций, подтверждающие проживание гражданина в зоне чрезвычайной ситуации до введения режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
6)	имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, образовательных, социальных услуг и услуг почтовой связи;
7)	имеются справки участкового уполномоченного полиции, обслуживающего территорию проживания заявителя, о фактическом проживании заявителя в жилом помещении.
8)	иные сведения, которые могут быть предоставлены гражданином в инициативном порядке, получение которых не потребует от заявителя обращения за получением государственных (муниципальных) услуг, услуг организаций.
3.2.	Факт проживания детей в возрасте до 14 лет в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением Комиссии, если установлен факт проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, хотя бы одного из родителей (усыновителей, опекунов), с которым проживает ребенок.
3.3.	В случае невозможности установления факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, на момент составления заключений, председатель Комиссии в течение 5 рабочих дней со дня составления заключений запрашивает необходимые документы и иные сведения от федеральных и региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и их структурных подразделений, должностных лиц, организаций и учреждений с целью получения сведений о проживании граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации. По результатам полученной информации Комиссия принимает решение: установлен или не установлен факт проживания заявителя в жилом помещении, попавшем в зону чрезвычайной ситуации.
4. Установление факта нарушения условий 
жизнедеятельности граждан в результате чрезвычайной ситуации

4.1.	Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате чрезвычайной ситуации определяется наличием либо отсутствием обстоятельств, которые возникли в результате чрезвычайной ситуации и при которых на определенной территории невозможно проживание людей в связи с гибелью или повреждением имущества, угрозой их жизни или здоровью.
4.2.	Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате чрезвычайной ситуации устанавливается решением Комиссии исходя из следующих критериев:
а)	невозможность проживания граждан в жилых помещениях;
б)	невозможность осуществления транспортного сообщения между территорией проживания граждан и иными территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены;
в)	нарушение санитарно - эпидемиологического благополучия граждан.
Факт нарушения условий жизнедеятельности при чрезвычайной ситуации устанавливается по состоянию хотя бы одного из показателей критериев, указанных в подпунктах «а» - «в» настоящего пункта, характеризующих невозможность проживания граждан в жилых помещениях. 
4.3.	Критерий невозможности проживания граждан в жилых помещениях оценивается по следующим показателям состояния жилого помещения, характеризующим возможность или невозможность проживания в нем:
а)	состояние здания (помещения);
б)	состояние теплоснабжения здания (помещения);
в)	состояние водоснабжения здания (помещения);
г)	состояние электроснабжения здания (помещения);
д)	возможность использования лифта для отдельных категорий граждан (семьи с детьми до 3 лет, пенсионеры, инвалиды).
Состояние здания (помещения) определяется визуально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации поврежден или частично разрушен хотя бы один из следующих конструктивных элементов здания: фундамент, стены, перегородки, перекрытия, полы, крыша, окна и двери, отделочные работы, печное отопление, электроосвещение.
Состояние теплоснабжения здания (помещения) определяется инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более двух суток прекращено теплоснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации. При этом необходимо учитывать соответствующие климатические зоны, а также периоды отопительного сезона в различных регионах.
Состояние водоснабжения здания (помещения) определяется визуально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более двух суток прекращено водоснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации.
Состояние электроснабжения здания (помещения) определяется инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более двух суток прекращено электроснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации.
Возможность использования лифта для отдельных категорий граждан (семьи с детьми до 3 лет, пенсионеры, инвалиды) определяется визуально. Невозможность проживания таких граждан в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более трех суток невозможно использование всех лифтов в здании на этажах выше шестого включительно.
4.4.	Критерий невозможности осуществления транспортного сообщения между территорией проживания граждан и иными территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены, оценивается путем:
а)	определения наличия и состава общественного транспорта в районе проживания гражданина;
б)	определения возможности функционирования общественного транспорта от ближайшего к гражданину остановочного пункта. Невозможность осуществления транспортного сообщения констатируется при наличии абсолютной невозможности функционирования общественного транспорта между территорией проживания граждан и иными территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены.
4.5.	Критерий нарушения санитарно - эпидемиологического благополучия граждан оценивается инструментально. Нарушение санитарно - эпидемиологического благополучия гражданина констатируется, если в районе его проживания в чрезвычайной ситуации произошло загрязнение атмосферного воздуха, воды, почвы, загрязняющими веществами, превышающие предельно допустимые концентрации.

5. Установление факта утраты имущества первой необходимости гражданами в результате чрезвычайной ситуации

5.1.	В целях настоящего Порядка под имуществом первой необходимости понимается минимальный набор непродовольственных товаров общесемейного пользования, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, включающий в себя:
1)	предметы для хранения и приготовления пищи - холодильник, газовая плита (электроплита) и шкаф для посуды;
2)	предметы мебели для приема пищи - стол и стул (табуретка);
3)	предметы мебели для сна - кровать (диван);
4)	предметы средств информирования граждан - телевизор (радиоприемник);
5)	предметы средств водоснабжения и отопления (в случае отсутствия централизованного водоснабжения и отопления) - насос для подачи воды, водонагреватель и отопительный котел (переносная печь).
5.2.	Факт утраты имущества первой необходимости устанавливается решением Комиссии исходя из следующих критериев:
1)	частичная утрата имущества первой необходимости - приведение в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации части находящегося в жилом помещении, попавшем в зону чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости (не менее 3 предметов имущества первой необходимости) в состояние, непригодное для дальнейшего использования;
2)	полная утрата имущества первой необходимости - приведение в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации всего находящегося в жилом помещении, попавшем в зону чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости в состояние, непригодное для дальнейшего использования.
5.3.	При определении степени утраты имущества первой необходимости учитывается утрата предметов имущества первой необходимости каждой категории однократно.

6. Подготовка списков граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, в результате чрезвычайной ситуации

6.1.	Граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, подают на Комиссию заявления об оказании единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации (приложения 1 - 4).
6.2.	К заявлениям гражданами прилагаются следующие документы:
паспорт или иной документ, удостоверяющий личность заявителя;
паспорт или иной документ, удостоверяющий личность представителя заявителя, а также документы, подтверждающие его полномочия (в случае подачи заявления представителем заявителя);
документ (документы) о рождении ребенка (детей) или документ (документы) о рождении ребенка (детей) выданный (выданные) компетентным органом иностранного государства, и его (их) нотариально удостоверенный перевод на русский язык ‑ при регистрации акта о рождении ребенка за пределами Российской Федерации.
После снятия копии с представленного оригинала документа, оригинал возвращается заявителю.
Граждане вправе самостоятельно представить соответствующие копии документов, заверенные в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
Заявление подается на каждого гражданина, претендующего на получение единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости, при этом в отношении несовершеннолетнего(их) или недееспособного(ых) лиц(а) подается одно заявление его законным представителем или опекуном (попечителем). 
6.3.	Списки граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи, формируются на основании заявлений граждан и заключений Комиссии (приложение 5 к настоящему Порядку) об установлении факта проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта нарушения условий жизнедеятельности заявителя в результате чрезвычайной ситуации (далее - заключение об установлении фактов проживания и нарушения условий жизнедеятельности).
Заключение об установлении фактов проживания и нарушения условий жизнедеятельности может быть подготовлено Комиссией на одного или нескольких граждан, проживающих в одном жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации.
Заключение об установлении фактов проживания и нарушения условий жизнедеятельности подписывается всеми членами Комиссии. Граждане, нуждающиеся в получении единовременной материальной помощи, ознакамливаются с заключением под роспись.
Заключение об установлении фактов проживания и нарушения условий жизнедеятельности утверждается главой Ленинградского муниципального округа с расшифровкой подписи, проставлением даты и заверяется соответствующей печатью.
6.4.	Списки граждан, нуждающихся в получении финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, формируются на основании заявлений граждан и заключений Комиссии (приложение 6 к настоящему Порядку) об установлении факта проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта утраты заявителем имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации (далее - заключение об установлении фактов проживания и утраты имущества).
Заключение об установлении фактов проживания и утраты имущества составляется Комиссией в целях определения утраты гражданами имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации в соответствии с критериями, указанными в пункте 3.1 раздела 3 настоящего Порядка.
Заключение об установлении фактов проживания и утраты имущества может быть подготовлено комиссией на одного или нескольких граждан, проживающих в одном жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации.
Заключение об установлении фактов проживания и утраты имущества подписывается всеми членами комиссии. Граждане, нуждающиеся в получении финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, ознакамливаются с заключением под роспись в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня составления заключения.
Заключение об установлении фактов проживания и утраты имущества утверждается главой Ленинградского муниципального округа с расшифровкой подписи, проставлением даты и заверяется соответствующей печатью.
6.5.	Комиссия, сверяет сведения, указанные в заявлении, с данными паспорта или иного документа, удостоверяющего в соответствии с законодательством Российской Федерации личность гражданина, подающего заявление. Подписывает списки граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи, в части установления факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий жизнедеятельности граждан и факта утраты ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации предоставляемые Комиссией.
При соответствии сведений Комиссия принимает решение о включении заявителя в списки и формирует и подготавливает списки по формам (согласно приложениям 7, 8, 9 к настоящему Порядку), либо принимает решение об отказе во включении в списки.
Основанием для отказа во включении в списки является:
отсутствие одного или нескольких документов (сведений), предусмотренных настоящим Порядком;
недостоверность предоставленных документов или содержащихся в заявлении и (или) документах сведений;
назначение гражданину единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости по аналогичному основанию.
В случае принятия решения об отказе во включении в списки уведомление о принятом решении направляется гражданам с указанием причин отказа в течение 5 рабочих дней со дня принятия данного решения.
Отказ во включении в списки граждан не препятствует повторному обращению граждан с заявлением, в установленном порядке.
В случае несогласия с принятым решением гражданин вправе обжаловать его в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
6.6.	 Глава Ленинградского муниципального округа подписывает списки граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи, и списки граждан, нуждающихся в получении финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, в части установления факта проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий жизнедеятельности граждан и факта утраты ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации и направляет указанные списки вместе с заключениями комиссий в министерство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Краснодарского края.

7. Заключительные положения

7.1. Ответственность за недостоверную информацию (в части предоставления документов для оказания единовременной материальной помощи, финансовой помощи гражданам, пострадавшим при чрезвычайных ситуациях) несут физические, юридические и должностные лица в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.


Первый заместитель 
главы Ленинградского 
муниципального округа                                                                      В.Н. Шерстобитов  

