
ПРОЕКТ

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному 

контролю на территории муниципального образования Ленинградский 
муниципальный округ Краснодарского края на 2025 год

 Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 
Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г.
№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс 
мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 
земельного контроля в границах муниципального образования Ленинградский 
муниципальный округ Краснодарского края (далее – муниципальный 
земельный контроль).

    Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего уровня развития профилактической деятельности 
контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых 

направлена программа профилактики

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Уставом муниципального образования Ленинградский район, 
Положением о муниципальном земельном контроле в границах 
муниципального образования Ленинградский район, утвержденным 
решением Совета муниципального образования Ленинградский район от 23 
сентября 2021 г.  №70, муниципальный земельный контроль осуществляется 
администрацией муниципального образования Ленинградский район, 
непосредственное осуществление которого возлагается на отдел 
имущественных отношений администрации муниципального образования 
Ленинградский район (далее-Отдел). 

Объектами при осуществлении вида муниципального контроля 
являются: 

-деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере 
землепользования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 
требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, 
осуществляющим деятельность, действия (бездействие);



 -результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и 
услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

-объекты земельных отношений, расположенные в границах 
муниципального образования Ленинградский район.

Подконтрольными субъектами муниципального земельного контроля 
являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, 
самовольно использующие земельные участки в границах муниципального 
образования Ленинградский муниципальный округ Краснодарского края, а так 
же обладающие правом владения, пользования, распоряжения землями, 
земельными участками, частью земельного участка в границах 
муниципального образования Ленинградский муниципальный округ 
Краснодарского края в целях личного использования, ведения хозяйственной 
или иной деятельности, при котором могут быть допущены нарушения 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом 
муниципального земельного контроля.

Главной задачей при осуществлении муниципального контроля является 
переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и 
усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, 
обеспечивая приоритет проведения профилактики. 

Штатная численность должностных лиц, уполномоченных 
осуществлять муниципальный земельный контроль, в 2024 году составляла 1 
человек.

В рамках развития и осуществления профилактической деятельности на 
территории муниципального образования Ленинградский район, в целях 
предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 
в сфере муниципального контроля, устранения причин, факторов и условий, 
способствующих указанным нарушениям, осуществлялись мероприятия по 
профилактике таких нарушений в соответствии с программой по 
профилактике нарушений в 2024 году, проводилась следующая работа:

-поддерживались в актуальном состоянии размещенные на 
официальном сайте администрации муниципального образования 
Ленинградский район перечни наиболее часто встречающихся в деятельности 
подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами и рекомендации в 
отношении мер, принимаемых подконтрольными субъектами в целях 
недопущения нарушений данных требований;

-обобщалась и анализировалась правоприменительная практика 
контрольной деятельности в рамках осуществления муниципального 
земельного контроля и размещался обзор правоприменительной практики на 
официальном сайте администрации муниципального образования 
Ленинградский район;



-размещалась на официальном сайте администрации муниципального 
образования Ленинградский район информация о результатах осуществления 
муниципального земельного контроля.

В частности, в 2024 году в целях профилактики нарушений 
обязательных требований на официальном сайте администрации 
муниципального образования Ленинградский район в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение 
информации в отношении проведения муниципального контроля, в том числе 
перечень обязательных требований, обобщение практики, разъяснения, 
полезная информация.

Разъяснительная работа проводилась также в рамках проведения 
рейдовых осмотров путем направления уведомлений об устранении 
выявленных нарушений с описанием характера выявленных нарушений и 
требований, установленных законодательством в части сроков и методов 
устранения нарушений.

Информирование юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 
обеспечено посредством опубликования руководства по соблюдению 
требований, памяток на официальном сайте администрации муниципального 
образования   Ленинградский район в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, 
граждан и организаций, а также посредством телефонной связи и письменных 
ответов на обращения. 

По результатам осуществления муниципального земельного контроля в 
2024 году, наиболее значимой проблемой являлось получение материальной 
выгоды и конкурентных преимуществ за счет уклонения от уплаты земельного 
налога, использование земельных участков лицами, не имеющими 
предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на 
указанные земельные участки, и использование земельных участков не по 
целевому назначению.

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики

Основными целями программы профилактики являются:
1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами.
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям.

3. Создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 
соблюдения.

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики 
направлено на решение следующих задач:



1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, 
способствующих ее снижению.

4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению 
обязательных требований, определение способов устранения или снижения 
угрозы.

5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных 
контролируемым лицам уровней риска. 

Сроки реализации Программы приведены в перечне основных 
профилактических мероприятий на 2025 год.
 В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня 
мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических 
мер, в частности проведения обязательных профилактических визитов. 
Изменения в данную часть Программы в случае необходимости вносятся 
ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

           Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки 
(периодичность) их проведения

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, 
направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей 
Программы. 

Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 
2025 год приведен в таблице 1. 
                                                                                                                      Таблица  
1

№ 
п/п

       Профилактические 
мероприятия Периодичность 

проведения
Адресат 
мероприятия

1 2 3 4

1. Размещение на официальном 
сайте администрации 
муниципального образования 

Юридические 
лица, 
индивидуальные 



Ленинградский район 
актуальной информации:

тексты нормативных правовых 
актов, регулирующих 
осуществление муниципального 
земельного контроля;

поддерживать в 
актуальном 
состоянии

предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

сведения об изменениях, 
внесенных в нормативные 
правовые акты, регулирующие 
осуществление муниципального 
земельного контроля, о сроках и 
порядке их вступления в силу;

по мере 
необходимости

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

перечень нормативных правовых 
актов с указанием структурных 
единиц этих актов, содержащих 
обязательные требования, 
оценка соблюдения которых 
является предметом контроля, а 
также информацию о мерах 
ответственности, применяемых 
при нарушении обязательных 
требований, с текстами в 
действующей редакции;

поддерживать в 
актуальном 
состоянии

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

перечень индикаторов риска 
нарушения обязательных 
требований, порядок отнесения 
объектов контроля к категориям 
риска;

не позднее 3 
рабочих дней после 
утверждения

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

перечень объектов контроля, 
учитываемых в рамках 
формирования ежегодного плана 
контрольных (надзорных) 
мероприятий, с указанием 
категории риска;

не позднее 10 
рабочих дней после 
утверждения

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
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местного 
самоуправления

исчерпывающий перечень 
сведений, которые могут 
запрашиваться контрольным 
(надзорным) органом у 
контролируемого лица;

в течение 2025 
года, поддерживать 
в актуальном 
состоянии

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

сведения о способах получения 
консультаций по вопросам 
соблюдения обязательных 
требований;

в течение 2025 
года, поддерживать 
в актуальном 
состоянии

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

сведения о порядке досудебного 
обжалования решений 
контрольного (надзорного) 
органа, действий (бездействия) 
его должностных лиц;

в течение 2025 
года, поддерживать 
в актуальном 
состоянии

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

доклады, содержащие 
результаты обобщения 
правоприменительной практики 
контрольного (надзорного) 
органа;

в срок до 3 дней со 
дня утверждения 
доклада

(с периодичностью, 
не реже одного раза 
в год)

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

ежегодный доклад о 
муниципальном земельном 
контроле;

в срок до 3 дней со 
дня утверждения 
доклада (не позднее 
15 марта 2025 года)

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 



граждане, органы 
местного 
самоуправления

письменные разъяснения, 
подписанные уполномоченным 
должностным лицом;

в случае 
осуществления 
консультирования 
по однотипным 
обращениям 
контролируемых 
лиц

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

программа профилактики на 
2026 г.; 

не позднее
1 октября 2025 года
(проект Программы 
для общественного 
обсуждения);

в течение 5 дней со 
дня утверждения 
(утвержденной 
Программы)

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

Ежегодный план проведения 
плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий по 
муниципальному земельному 
контролю (при наличии).

в течение 5 рабочих 
дней со дня их 
утверждения

(до 15 декабря года, 
предшествующего 
году реализации 
ежегодного плана)

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

2. Информирование 
контролируемых лиц и иных 
заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения 
обязательных требований  
земельного законодательства 
посредством:

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления



публикаций в средствах 
массовой информации (газеты, 
журналы);

в течение 2025 года Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

публикаций на официальном 
сайте администрации 
муниципального образования 
Ленинградский район.

в течение 2025 года Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

3. Объявление предостережения о 
недопустимости нарушения 
обязательных требований в 
установленных российским 
законодательством случаях.

В соответствии с 
действующим 
законодательством

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
государственной 
власти, органы 
местного 
самоуправления

4. Консультирование должностным 
лицом контрольного 
(надзорного) органа (по 
телефону, посредством видео-
конференц-связи, на личном 
приеме либо в ходе проведения  
профилактического 
мероприятия, контрольного 
(надзорного) мероприятия) по 
вопросам, связанным с 
организацией и осуществлением 
муниципального земельного 
контроля в отношении 
контролируемых лиц.

по мере обращения 
подконтрольных 
субъектов.

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления



5. Разработка и утверждение 
Программы (Плана) 
профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям 
по муниципальному земельному 
контролю на территории 
муниципального образования 
Ленинградский муниципальный 
округ Краснодарского края на 
2026 год.

не позднее
1 октября 2025 года 
(разработка);

не позднее 20 
декабря 2025 года
(утверждение)

Юридические 
лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
граждане, органы 
местного 
самоуправления

        
 Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностным 

лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль 
по телефону, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, 
контрольных мероприятий и не должно превышать 15 минут.
          Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по 
следующим вопросам:
          а) организация и осуществление муниципального земельного контроля;
          б) порядок осуществления контрольных мероприятий, порядок 
обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных 
осуществлять муниципальный земельный контроль, установлен Положением 
по осуществлению муниципального земельного контроля в границах 
муниципального образования Ленинградский район, утвержденного 
решением Совета муниципального образования Ленинградский район от 23 
сентября     2021 г. №70;
          г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных 
положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 
которых осуществляется в рамках контрольных мероприятий.
          Консультирование в письменной форме осуществляется должностным 
лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль, 
в следующих случаях:
          а) контролируемым лицом представлен письменный запрос о 
представлении письменного ответа по вопросам консультирования;
          б) за время консультирования предоставить ответ на поставленные 
вопросы невозможно;
          в) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 
сведений.

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы 
профилактики

Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной 
основе.



Результаты профилактической работы включаются в ежегодные 
доклады об осуществлении муниципального земельного контроля и в виде 
отдельного информационного сообщения размещаются на официальном сайте 
администрации муниципального образования Ленинградский район в 
информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Ожидаемый результат Программы - снижение количества выявленных 
нарушений обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества 
проводимых профилактических мероприятий.

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий 
предназначена способствовать максимальному достижению общественно 
значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении 
профилактических мероприятий.

Целевые показатели результативности мероприятий Программы по 
муниципальному земельному контролю:

1) количество выявленных нарушений требований земельного 
законодательства, шт.;

2) количество проведенных профилактических мероприятий 
(информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства 
посредством публикации в средствах массовой информации и на официальном 
сайте; обобщение правоприменительной практики; объявление 
предостережения, консультирования, профилактического визита и пр.).

Показатели эффективности:
1) снижение количества выявленных при проведении контрольно-

надзорных мероприятий нарушений требований земельного законодательства;
2) количество проведенных профилактических мероприятий 

контрольным (надзорным) органом, ед.;
3) доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-

надзорных мероприятий, %.
Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных 

профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-
надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя.

Отчетным периодом для определения значений показателей является 
календарный год.

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей 
включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального 
земельного контроля.                                                                                 
         

                                                                                                      



 Таблица 2

Показатели результатов 
деятельности

Бюджетные 
ассигнования в 

разрезе бюджетов 
(расход), тыс. руб.

№ 
п/
п

Наименование 
мероприятия

Срок
и 
испо
лнен
ия

Наимен
ование 
показат
еля 

ед. 
изм
.

Пла-
новое 
значе-
ние

Фак-
тиче
ское 
знач
е-ние

Откло-
нение, 

(-/+, %)

ФБ ОБ МБ Иные

1.

Программа 
«Профилактика 
рисков причинения 
вреда (ущерба) 
охраняемым 
законом ценностям 
по 
муниципальному 
земельному 
контролю на 
территории

муниципального 
образования 
Ленинградский 
муниципальный 
округ 
Краснодарского 
края на 2025 год»

2025 
год

Выпол
нение 
заплан
ирован
ных 
мероп
риятий

%

100%

0,0
0

00,
00

00,
00

00,0
0




