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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ  
об   устранении   нарушений 
законодательства о противодействии 
терроризму и требований к 
антитеррористической защищенности 
объектов (территорий)  

 
Курской транспортной прокуратурой проведена проверка соблюдения 

законодательства о противодействии терроризму и требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) в ЧДОУ «Детский 
сад №62 ОАО «РЖД», в ходе которой установлено, что в образовательной 
организации не в полном объеме созданы безопасные условия обучения и 
воспитания учащихся и работников.   

В силу статей 2, 20, 41 Конституции Российской Федерации человек, его 
права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. Каждый имеет 
право на жизнь и охрану здоровья. Детство находится под защитой государства. 

На основании п. 2 ч. 6, ч. 7 ст. 28 Федерального закона Российской 
Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации, несет ответственность в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке за жизнь и здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Заведующей ЧДОУ «Детский сад 
№62 ОАО «РЖД»  
Дергачевой А.А.  
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Согласно ст. 41 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» охрана здоровья 
обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во время 
пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность. 

Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму» (далее - Федеральный закон «О противодействии терроризму») 
определены основные принципы противодействия терроризму, правовые и 
организационные основы профилактики проявлений терроризма. В силу статьи 
2 данного Закона одним из принципов противодействия терроризму в 
Российской Федерации является приоритет мер предупреждения терроризма и 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 4 и пункту 6 части 1 статьи 3 
Федерального закона «О противодействии терроризму» противодействие 
терроризму - это деятельность органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по 
предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, способствующих совершению 
террористических актов (профилактика терроризма); антитеррористическая 
защищенность объекта (территории) - это состояние защищенности здания, 
строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, 
препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом 
массового пребывания людей понимается территория общего пользования 
поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за 
их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, 
на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно 
находиться более пятидесяти человек. 

Во исполнение вышеуказанных положений закона Правительством 
Российской Федерации принято Постановление от 02.08.2019 № 1006 «Об 
утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов 
(территорий)» (далее по тексту – Требования №1006), которым установлены 
обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, 
правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской 
Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации (далее - объект 
(территория). 

Согласно п. 17 Требований №1006 антитеррористическая защищенность 
объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления комплекса мер, 
направленных: на воспрепятствование неправомерному проникновению на 
объекты (территории); на выявление нарушителей установленных на объектах 
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(территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков 
подготовки или совершения террористического акта; на пресечение попыток 
совершения террористических актов на объектах (территориях); на 
минимизацию возможных последствий совершения террористических актов на 
объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения; на обеспечение 
защиты служебной информации ограниченного распространения, 
содержащейся в паспорте безопасности и иных документах объектов 
(территорий), в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по антитеррористической 
защищенности объектов (территорий); на выявление и предотвращение 
несанкционированного проноса (провоза) и применения на объекте 
(территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных 
биологических агентов, в том числе при их получении посредством почтовых 
отправлений. 

В соответствии с пп. «б, г» п. 17 Требований №1006 воспрепятствование 
неправомерному проникновению на объекты (территории) достигается 
посредством организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового 
режимов, контроля их функционирования, а также обеспечения охраны 
объектов (территорий) и оснащения объектов (территорий) инженерно-
техническими средствами и системами охраны.  

В силу пп. «а,д» п. 19 Требований №1006 выявление потенциальных 
нарушителей установленных на объектах (территориях) пропускного и 
внутриобъектового режимов и (или) признаков подготовки или совершения 
террористического акта обеспечивается путем неукоснительного соблюдения на 
объектах (территориях) пропускного и внутриобъектового режимов, а также 
поддержания в исправном состоянии инженерно-технических средств и систем 
охраны, оснащения бесперебойной и устойчивой связью объектов (территорий).  

Согласно пп. «а,г» п. 20 Требований №1006 пресечение попыток 
совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается 
посредством организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового 
режимов на объектах (территориях), а также поддержания в исправном 
состоянии инженерно-технических средств и систем охраны, обеспечения 
бесперебойной и устойчивой связи на объектах (территориях). 

В ходе проверки изучен паспорт безопасности ЧДОУ «Детский сад №62 
ОАО «РЖД», из которого следует, что детскому саду, расположенного по 
адресу: г. Курск, ул. Ухтомского, д.13, присвоена третья категория опасности 
(раздел 1 «Общие сведения об объекте»).    

В соответствии с пп. а, в, г, д п.25 Требований №1006 в отношении 
объектов (территорий) третьей категории опасности дополнительно к 
мероприятиям, предусмотренным пунктом 24 настоящих требований, 
осуществляются следующие мероприятия: 

- оснащение объектов (территорий) системами видеонаблюдения, 
охранной сигнализации; 



- оборудование на 1-м этаже помещения для охраны с установкой в нем 
систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи 
тревожных сообщений в подразделения войск национальной гвардии 
Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федерации); 

- оборудование основных входов в здания, входящие в состав объектов 
(территорий), контрольно-пропускными пунктами (постами охраны); 

- оснащение объектов (территорий) стационарными или ручными 
металлоискателями. 

Вместе с тем, прокурорская проверка показала, что вышеназванные 
требования в ЧДОУ «Детский сад №62 ОАО «РЖД» соблюдаются не в полной 
мере.   

Так, установлено, что вход в здание ЧДОУ «Детский сад №62 ОАО 
«РЖД» для посетителей осуществляется после ответа на перечень вопросов 
дежурного работника на основании паспорта или иного документа, 
удостоверяющего личность с фиксацией данных документов в журнале 
регистрации посетителей. При входе в здание через калитку имеется 
видеодомофон, а на территории и внутри здания располагается 16 камер 
видеонаблюдения.   

При этом, в целях обеспечения антитеррористической защищенности 
объекта на первом этаже здания отсутствует оборудованное помещение для 
охраны с установкой в нем охранной сигнализации, а также контрольно-
пропускной пункт (пост охраны). 

Кроме того, образовательное учреждение не оснащено системой 
охранной сигнализации, стационарными или ручными металлоискателями.  

Выявленные проверкой нарушения ставят под угрозу жизнь и здоровье 
детей, находящихся в учреждении, а учитывая особый контингент НДОУ 
«Детский сад №62 ОАО «РЖД», являются недопустимыми и требуют 
немедленного устранения.  

Причинами и условиями, способствующими реализации угроз безопасности 
Российской Федерации, является несоблюдение ответственными должностными 
лицами техникума установленных требований к его антитеррористической 
защищенности, как к объекту с массовым пребыванием людей.    

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»,       
 

ТРЕБУЮ: 
 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя Курской транспортной прокуратуры и принять меры по 
устранению выявленных нарушений законодательства и недопущению их в 
дальнейшем.             
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2. Решить вопрос о проведении служебной проверки и необходимости 
привлечения к установленной законом ответственности должностных лиц, 
допустивших указанные в представлении нарушения.   

3. О результатах рассмотрения и принятых мерах сообщить в прокуратуру в 
письменной форме не позднее, чем в месячный срок со дня его поступления (с 
приложением подтверждающих документов).     
 
Курский транспортный прокурор 
 
младший советник юстиции                                                                   Ю.В. Смотрова 
 
 

[SIGNERSTAMP1] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В.Г. Ревенкова, 8 (4712) 70-00-21 

   


