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ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению Совета 

муниципального образования 

Павловский район

от 19.04.2018  № 51/327
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район за 2017 год

1. Общие положения

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с Федеральным законом от  7 февраля 2011 года   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 6 статьи 47 Устава муниципального образования Павловский район, на основании статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного решением Совета муниципального образования Павловский район от 20 октября 2011 года № 27/229 (в редакции от 18.06.2015 № 18/637) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2017 год, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.


В представленном Отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. При классификации нарушений использован Классификатор нарушений, утвержденный решением Конференции Совета муниципальных контрольно-счетных органов Краснодарского края (далее – Совет МКСО Краснодарского края).


Кроме того, в отчёте отражены результаты прочей деятельности Контрольно-счетной палаты. Также освещены приоритетные направления деятельности в 2018 году.

2. Основные направления деятельности в отчетном году


Контрольно-счетная палата в отчетном году осуществляла свою деятельность с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности, с охватом полномочий, определенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты были и остаются – контроль за формированием бюджетов местного уровня, за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств в ходе их исполнения, проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов, а также контроль за использованием муниципального имущества. Большинство контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты включало вопросы аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг.


Контрольно-счетной палатой исполнялись полномочия по возбуждению административных дел при выявлении административных нарушений. 


Осуществлялся постоянный контроль за реализацией объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном периоде, так и в предшествующих периодах. 

Неотъемлемой частью работы являлось предоставление главе района, Совету депутатов объективной, независимой информации о результатах проверок использования муниципальных финансов.
Ежеквартально главе муниципального образования Павловский район и в Совет муниципального образования Павловский район предоставлялись результаты мониторингов исполнения местного бюджета.
Продолжено развитие межмуниципального сотрудничества посредством членства в Совете МКСО Краснодарского края.
В целях выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере в соответствии с заключенным соглашением осуществляется взаимодействие между Контрольно-счетной палатой и прокуратурой Павловского района.

Заключены Соглашения с 11 сельскими поселениями Павловского района по осуществлению в 2017 году внешнего муниципального финансового контроля в отношении объектов проверок, подведомственных администрациям сельских поселений. В рамках заключенных соглашений Контрольно-счетная палата осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы, сформированным на основании предложений администраций и Советов сельских поселений. Главам сельских поселений, а также председателям Советов сельских поселений предоставлялась информация о проведенных мероприятиях.
3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2017 году

В отчетном периоде все запланированные мероприятия выполнены, за исключением одного, которое завершено в январе 2018 года (в связи с участием в проверках, проводимых прокуратурой Павловского района, отделом МВД России по Павловскому району).
План работы на 2017 год формировался с учетом поручений Советов сельских поселений Павловского района, рекомендаций прокуратуры Павловского района.

Кроме того, должностные лица Контрольно-счетной палаты участвовали в 6-ти проверках, проводимых правоохранительными органами (прокуратурой Павловского района, отделом МВД России по Павловскому району), специалисты Контрольно-счетной палаты привлекались к проведению  бухгалтерских судебных экспертиз.
В соответствии с поручением главы Среднечелбасского сельского поселения была проведена внеплановая проверка в отношении муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

Всего в отчетном периоде было проведено 31 контрольное мероприятие (в том числе 2 мероприятия по аудиту в сфере закупок) и 36 экспертно-аналитических мероприятий.
Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий (без учета средств при проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год) составил 137491,9 тыс. рублей, из них 59687,7 тыс. рублей - бюджетные средства.
Стоимость проверенного имущества составила 85987,8 тыс. рублей.


Общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков по результатам контрольной деятельности составила  172859,7  тыс. рублей, в том числе:

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 97860,1 тыс. рублей, из них -  повлиявшие на достоверность отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности – 18179,4 тыс. рублей;
         - неэффективное использование денежных средств - 18,6 тыс. рублей;

- неправомерное использование бюджетных средств  - 30,8  тыс. рублей;

- недополученные доходы – 731,4 тыс. рублей;

- расходование средств с нарушением Бюджетного Кодекса РФ – 399,0 тыс. рублей;


- нарушения порядка управления имуществом – 26876,7 тыс. рублей;

- нарушения в сфере закупок – 45094,7 тыс. рублей;


- прочие нарушения в сумме 1848,7 тыс. рублей (нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, нарушение порядка реализации муниципальных программ, неправомерное расходование средств МУП и другие).


Наибольший удельный вес в общем объеме (56,6%) занимают нарушения в учете и отчетности. Основной объем нарушений выявлен при проверке годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.

Основными нарушениями ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, являлись: недостоверное отражение (не отражение) в учете и отчетности показателей дебиторской и кредиторской задолженности; не учитывалось на забалансовых счетах имущество, переданное в возмездное пользование (аренду) и безвозмездное пользование; перед составлением годовой отчетности  не проводилась инвентаризация имущества и финансовых обязательств; допускалось нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе к ее составу; неправильно учитывались отдельные объекты основных средств и материальных запасов и другие нарушения. 
Значительную долю имеют нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (15,5% в общем объеме нарушений), нарушения в сфере закупок (26,1% в общем объеме нарушений).


Большинством проверенных организаций допускались следующие нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом: использование недвижимого имущества унитарными предприятиями без надлежащего оформления прав на его владение и пользование, отсутствие государственной регистрации соответствующего права (хозяйственного ведения, оперативного управления) на недвижимое имущество, неэффективное использование помещений, несоответствие утвержденных перечней особо ценного движимого имущества данным бухгалтерского учета. 

По результатам контрольных мероприятий руководителям объектов проверок было направлено 17 представлений (3 - в отношении участников бюджетного процесса, 2 - в отношении прочих организаций, 12 - в отношении сельских поселений) с требованием устранения допущенных нарушений и недостатков. В связи с исполнением снято с контроля 14 представлений, 3 представления находятся на контроле в текущем году.

         Устранено нарушений и недостатков в общей сумме 89731,7 тыс. рублей, в том числе:

    
   - устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 66562,1 тыс. рублей, из них -  повлиявшие на достоверность отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности – 7942,1 тыс. рублей;
          
- возмещены неправомерно использованные  бюджетные средства в сумме  30,8  тыс. рублей;

- поступили доходы в суме 24,5 тыс. рублей;

- устранены нарушения порядка управления имуществом – 21957,8 тыс. рублей;

- устранены нарушения в сфере закупок – 228,5 тыс. рублей;


- устранены прочие нарушения в сумме 928,0 тыс. рублей (неправомерные расходы на выплату премии за расширенный объем работы, на приобретение ГСМ, на оплату услуг сотовой связи; переплата по компенсационным выплатам педагогическим работникам по оплате жилых помещений, отопления и освещения, нарушение порядка применения бюджетной классификации и другие).

По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 20 предложений на общую сумму 12663,4 тыс. рублей, при принятии решений учтено объектами проверок 13 предложений в сумме 1059,7 тыс. рублей. 


За допущенные нарушения руководителями объектов контроля я привлечены к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц.

Подготовлено 134 информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

По результатам проверок, проведенных в 2017 году, Контрольно-счетной палатой было составлено 10 протоколов об административных правонарушениях, в том числе:
         - 5 протоколов по административным правонарушениям, предусмотренным статьей 15.15.6 КоАП РФ (предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности администрациями сельских поселений);

       - 5 протоколов по административным правонарушениям, предусмотренным статьей 15.11 КоАП РФ (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности).


По результатам рассмотрения материалов Контрольно-счетной палаты судебными органами вынесены постановления с назначением административного наказания 10 должностным лицам  с общей суммой административных штрафов в размере 75,0 тыс. рублей, из которых средства в сумме 69,0 тыс. рублей поступили в соответствующие бюджеты (на 6,0 тыс. рублей – по двум делам предоставлена рассрочка оплаты в 2018 году).   
  Кроме того, в 2017 году по результатам аудита эффективности использования муниципальным образованием Павловский район государственных (муниципальных) средств, родительской платы для осуществления полномочий в сфере дошкольного образования (проведенного в декабре 2016 года), Контрольно-счетной палатой составлено 27 протоколов по административным правонарушениям, предусмотренным статьей 15.15.5 КоАП РФ (нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП). 

По результатам рассмотрения судебными органами вынесены постановления с назначением административного наказания 14 юридическим лицам, сумма штрафов составила 98,0 тыс. рублей и 13 должностным лицам  с суммой штрафов 130,0 тыс. рублей. Штрафы в полном объеме поступили в бюджет муниципального образования Павловский район.

Общая сумма штрафов, поступивших в 2017 году в местные бюджеты по 37 административным делам,  составила 319,2 тыс. рублей, в том числе в бюджет МО Павловский район –    255,2 тыс. рублей, в  бюджеты соответствующих сельских поселений 64,0 тыс. рублей. Контроль  за полной оплатой назначенных штрафов продолжается.
4. Контрольная деятельность

Всего в отчетном периоде проведено 29 контрольных мероприятий (без учета мероприятий по аудиту в сфере закупок).

Контрольными мероприятиями было охвачено 29 объектов проверок (без учета объектов проверок по вопросам аудита в сфере закупок), в том числе: 13 органов местного самоуправления, 14 муниципальных учреждений, 2 муниципальных унитарных предприятия.

. 
Из общего количества проведенных проверок в отношении участников бюджетного процесса и прочих организаций муниципального образования Павловский район проведено 11 проверок и 18 проверок в отношении органов местного самоуправления и организаций сельских поселений Павловского района.
4.1. Основные результаты контрольных мероприятий
1) Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год проведена по отчетам, представленным 7-ю главными администраторами бюджетных средств (ГАБС) муниципального района и 11-ю главными администраторами бюджетных средств сельских поселений (администраций сельских поселений Павловского района).
● Проведенными проверками отчетности ГАБС муниципального района: администрации  муниципального образования (АМО) Павловский район, управления образованием АМО Павловский район, управления культуры АМО Павловский район,  отдела по социальным вопросам и межнациональным отношениям АМО Павловский район, финансового  управления  АМО Павловский район, отдела по делам молодежи АМО Павловский район, отдела по вопросам физической культуры и спорта  АМО Павловский район, осуществления расходов с превышением бюджетных ассигнований, проведенными проверками, не установлено.
Вместе с тем, в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция № 191н), отдельные формы в составе годовой отчетности, а также таблицы Пояснительной записки содержали неточную (либо неполную) информацию (за исключением финансового управления администрации муниципального образования (АМО) Павловский район, администрации муниципального образования Павловский район, отдела по делам молодежи АМО Павловский район).

● Проверкой годовой бюджетной отчетности 11 администраций сельских поселений Павловского района за 2016 год выявлены нарушения учёта и отчётности, повлиявшие на её достоверность на общую сумму 12184,1 тыс. рублей, в том числе за счет: 
недостоверного отражения (не отражения) в учете  и отчетности показателей дебиторской и кредиторской задолженности 4-мя ГАБС (Новопетровское, Новопластуновское, Старолеушковское и Среднечелбасское сельские поселения) на сумму 1789,6 тыс. рублей;

не отражения в учете имущества, переданного в возмездное пользование (аренду) в сумме 2983,9 тыс. рублей  (Новопетровское, Новопластуновское, Веселовское и Среднечелбасское сельские поселения);

не отражения в учете имущества, переданного в безвозмездное пользование в сумме 2048,2 тыс. рублей  (Среднечелбасское сельское поселение);

несоответствия остатков, отраженных на 31.12. 2016 года в «Балансе исполнения бюджета» (ф. 0503120) и остатков, отраженных в главной Книге и других регистрах бухгалтерского учета  в общей сумме 2644,6 тыс. рублей (Старолеушковское сельское поселение); 

несоответствия данных бухгалтерской отчетности регистрам бухгалтерского учета на сумму 2717,8 тыс. рублей (Новопетровское и Старолеушковское сельские поселения).

Кроме того, были установлены следующие нарушения:

перед составлением годовой отчётности 3-мя ГАБС (Новопетровское, Старолеушковское, Среднечелбасское сельские поселения) не проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств на сумму 20155,2 тыс. рублей;

допущено нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу на сумму 11494,7 тыс. рублей (Новопетровское сельское поселение);

нарушение порядка составления форм бюджетной отчетности (Веселовкое, Новопетровское, Новопластуновское, Старолеушковское и Среднечелбасское сельские поселения) на сумму 14951,8 тыс. рублей.

По результатам проверки главам администраций Веселовского, Новопетровского,  Новопластуновского, Старолеушковского и Среднечелбасского сельских поселений Павловского района были направлены представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений.


В отношении должностных лиц вышеуказанных сельских поселений Контрольно-счетной палатой составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.15.6 КоАП РФ - нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности. 
По результатам рассмотрения протоколов должностные лица Веселовского, Новопетровского, Новопластуновского, Старолеушковского и Среднечелбасского сельских поселений Павловского района сельских поселений привлечены судьями к административной ответственности и им назначено наказание в виде административных штрафов в размере 10,0 тыс. рублей каждому. Штрафы в общей сумме 50,0 тыс. рублей поступили в соответствующие бюджеты сельских поселений.


2) Проверкой использования бюджетных средств, направленных в 2015-2017 годах на реализацию муниципальной программы «Молодежь района на 2015-2017 годы муниципального образования Павловский район» нецелевого, неэффективного использования средств, не установлено.


В 2015 году из запланированных 14 целевых показателей исполнение свыше 100 процентов достигнуто по 5 показателям, в 2016 году – из запланированных 14 целевых показателей по 9 показателям исполнение составило 100 процентов и выше.

 
В нарушение установленного порядка информация о ходе реализации и достигнутых результатах реализации муниципальной программы (за 1 полугодие и за соответствующий год) на официальном сайте в сети Интернет не размещалась.

В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не внесены соответствующие изменения в муниципальную программу, что повлекло за собой несоответствие финансовых показателей (объем финансирования) и бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете в сумме 326,6 тыс. рублей.


В рамках осуществления аудита в сфере закупок установлено, что коммерческие предложения потенциальными исполнителями на оказание транспортных услуг составлены не корректно.


3)  Проверкой правильности, полноты и своевременности взимания платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования Павловский район за 2016 год и 1 полугодие  2017 года, установлено, что за проверяемый период в бюджет муниципального образования Павловский район поступило доходов от платы за наем и наем жилых помещений по договорам социального найма в общей сумме 449,1 тыс. рублей (2016 год – 242,7 тыс. рублей, 1 полугодие 2017 года – 206,4 тыс. рублей).  


На момент проверки было установлено 10 свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда, которые в связи с отсутствием отопления, электроснабжения, газоснабжения, водоснабжения (по информации Управления КС и ЖКХ) заселить не представляется возможным. 


 По 27 объектам жилищного фонда по причине неявки граждан, вопросы использования   на момент проверки не были урегулированы (не заключены  договоры социального найма и (или) не заключены дополнительные соглашения к ранее заключенным договорам). 

Установлена излишне начисленная плата за наем жилого помещения по 1 нанимателю в сумме 2,0 тыс. рублей (сделан перерасчет), установлена переплата по 2 –м гражданам в размере 1,4 тыс. рублей (с которыми договоры социального найма были расторгнуты), просроченная задолженность составила 29,1 тыс. рублей.


Контрольно-счетной палатой направлены представления начальнику управления муниципальным имуществом АМО Павловский район и начальнику управления капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства АМО Павловский район о необходимости устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем.

По результатам рассмотрения представлений была проведена определенная работа: нанимателям жилых помещений повторно направлены уведомления о необходимости заключения договоров (дополнительных соглашений к договорам) социального найма жилых помещений, инициирована работа   по признанию незаселенных помещений непригодными для проживания; в целях погашения задолженности по социальному найму направлены претензионные письма на сумму 18,0 тыс. рублей,  подготовлены расчеты для принудительного взыскания долга на сумму 12,9  рублей.


Представления исполнены не в полном объеме и находятся на контроле в текущем году.

 
4)  Проверкой законности, эффективности использования бюджетных средств в муниципальном казенном учреждении «Районный организационно-методический центр культуры» муниципального образования Павловский район за 2016 год (в том числе аудита в сфере закупок за 2016 год и текущий период 2017 года) установлена недоплата материальной помощи за счет выплат стимулирующего фонда в размере 5,0 тыс. рублей. По результатам проверки материальная помощь работнику доплачена.

5)  Проверка законности, эффективности и результативности использования субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели, использования муниципального имущества в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 4 станицы Атаманской муниципального образования Павловский район за 2016 год, а также аудит в сфере закупок, осуществляемых для муниципальных нужд за 2016 год и текущий период 2017 года.  


Контрольно-счетной палатой в ходе данной проверки установлено нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в сумме 384,7 тыс. рублей, нарушения при осуществлении компенсационных выплат специалистам по коммунальным услугам.


Установлены нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности, повлиявшие на ее достоверность в сумме 45,8 тыс. рублей.

Главный бухгалтер привлечен к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.11 КоАП РФ, штраф в размере 5,0 тыс. рублей перечислен в доходы бюджета МО Павловский район.

Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в сумме 1502,3 тыс. рублей (отсутствуют нормативные документы, закрепляющие движимое имущество, как особо ценное).


Установлены случаи переплаты в сумме 11,4 тыс.  рублей и недоплаты в сумме 2,3 тыс. рублей по компенсационным выплатам педагогическим работникам по оплате жилых помещений, отопления и освещения.

В ходе аудита закупок установлено, что в нарушение п.4 части 1 ст.93 Закона №44-ФЗ был выбран ненадлежащий способ определения поставщика по договору на поставку бензина на сумму 125,0 тыс. рублей (превышает 100 тысяч рублей).

Контрольно-счетной палатой в адрес руководителя Учреждения  направлено представление для устранения нарушений, по результатам рассмотрения которого нарушения устранены.

6) Проверкой использования субсидии на дополнительную помощь местным бюджетам для решения социально-значимых вопросов, выделенных в 2016 году муниципальному бюджетному учреждению «Социально-культурный центр муниципального образования Старолеушковское сельское поселение» Павловского района в сумме 550,0 тыс. рублей, фактов нецелевого, неправомерного ее использования Учреждением, не установлено. 


В нарушение установленного порядка предоставления субсидий, между администрацией Старолеушковского сельского поселения и МБУ «СКЦ МО Старолеушковское СП» не заключено соглашение о предоставлении субсидии на иные цели и не представлен в администрацию отчет об использовании субсидии, что свидетельствует о ненадлежащем контроле за деятельностью бюджетного учреждения со стороны учредителя.


7) Проверкой законности, эффективности использования бюджетных средств в муниципальном казенном учреждении администрации Павловского сельского поселения Павловского района за 2016 год, нецелевого, неэффективного использования выделенных средств и нарушений при осуществлении муниципальных закупок, не установлено.

В ходе проверки установлены отдельные случаи осуществления поездок  служебными автомобилями без служебного задания, что повлекло за собой неправомерное использование бюджетных средств в сумме 6,8 тыс. рублей, которые в ходе проверки были возмещены виновными лицами в бюджет сельского поселения.


По результатам рассмотрения представления привлечены к дисциплинарной ответственности 2 водителя.


8) Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год в муниципальном автономном учреждении «Досуговый центр кино» Павловского сельского поселения Павловского района выявлены следующие нарушения:

- неэффективное расходование средств на сумму 18,6 тыс. рублей (в результате превышения установленной нормы расхода бензина);

- выявлены случаи неэффективного использования муниципального имущества в сумме 2714,0 тыс. рублей;


- при составлении годовой бухгалтерской отчетности за 2016 год допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской отчетности, что повлекло за собой искажение показателей бухгалтерской отчетности, выраженных в денежном измерении (более 10 процентов): в  «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах»  (ф. 0503730) и в «Сведениях о движении нефинансовых активов учреждения» на 1 января 2017 года (ф. 0503768)  не отражена стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду) в сумме 69,1 тыс. рублей  и имущества, переданного в безвозмездное пользование в сумме 265,0 тыс. рублей.  
Контрольно-счетной палатой в адрес руководителя Учреждения  направлено представление о необходимости устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем.  По результатам рассмотрения представления, списано движимое имущество (находящееся в нерабочем состоянии) в количестве 14 единиц балансовой стоимостью 438,4 тыс. рублей, усилен контроль за расходованием бензина, наблюдательным советом было одобрено размещение в перспективе на втором этаже здания дополнительного кинозала, стоимость имущества, переданного в пользование,  отражена на соответствующих забалансовых счетах.


Главный бухгалтер привлечен к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.11 КоАП (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности), в бюджет Павловского сельского поселения уплачен штраф в сумме 5,0 тыс. рублей. 

9) По результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства Павловского сельского поселения Павловского района за 2016 год, выявлены следующие нарушения:

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в общей сумме 22395,0 тыс. рублей, которые не повлияли на достоверность бухгалтерского учета (канцтовары  в сумме 346,9 тыс. рублей списывались на соответствующие счета бухгалтерского учета, без оприходования их на основной склад;  дебиторская задолженность в сумме 47,6 тыс. рублей  не подтверждена актом сверки; неверно отражены основные средства в разрезе групп учета основных средств в  размере 21935,3 тыс. рублей (в ходе проверки учет основных средств, в разрезе аналитических групп, приведен в соответствие);


 - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (недвижимое имущество использовалось унитарными предприятиями без надлежащего оформления прав на его владение и пользование – 16980,1 тыс. рублей, отсутствовала регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество – 1953,4 тыс. рублей, установлены основные средства фактически не используемые в производственных целях общей стоимостью 1066,9 тыс. рублей).


- прочие нарушения 707,3 тыс. рублей (неправомерные расходы по предоставлению услуг связи в сумме 5,0 тыс. рублей (в ходе проверки возмещены в кассу), выпадающие доходы по арендной плате за землю в сумме 702,3 тыс. рублей (в связи с отсутствием договоров аренды на 7 земельных участков).


Контрольно-счетной палатой в адрес директора предприятия направлено представление с требованием устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем. По результатам рассмотрения  представления списана дебиторская задолженность в связи с истечением срока давности, поступление канцелярских товаров ведется по каждому наименованию посредством оприходования на склад, заключено 2  договора аренды земельных участков, работа по заключению остальных договоров продолжается, списаны основные средства в сумме 183,7 тыс. рублей. Главному бухгалтеру объявлено замечание.

10) В результате проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Среднечелбасское сельское поселение» (далее – МУП ЖКХ, унитарное предприятие, Предприятие) за 2016 год установлено, что не ведутся регистры бухгалтерского учета, фиксирующие факты совершения хозяйственных операций (оборотно-сальдовые ведомости, журналы-ордера, Книги учета хозяйственных операций, Главная книга); не ведется книга учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения; работа по контролю и учету расхода воды, претензионная работа по взысканию задолженности за потребленную воду должным образом не организована; не установлены нормы расхода топлива; при наличии вакансий имели место случаи заключения договоров на оказание услуг с гражданами, не состоящими в штате предприятия и другие нарушения.


 Проверкой установлены различные нарушения, имеющие стоимостную оценку:

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 12372,5 тыс. рублей (списание материалов в учете производилось без оформления актов списания – в сумме 399,9 тыс. рублей,  не проводилась обязательная инвентаризация имущества и финансовых обязательств в сумме 5857,8 тыс. рублей и, соответственно, не отражено  муниципальное имущество на соответствующих счетах; нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций – 7,0 тыс. рублей, не отражена в учете  просроченная дебиторская задолженность – 250,0 тыс. рублей);

- установлены неправомерные расходы: на выплату премии за расширенный объем работы в сумме 9,2 тыс. рублей, на приобретение ГСМ в сумме 417,8 тыс. рублей, на оплату услуг сотовой связи в сумме 13,6 тыс. рублей. Не внесены в кассу неиспользованные средства в подотчет в сумме 7,0 тыс. рублей, не урегулирован с ИФНС России №3 по Краснодарскому краю вопрос возврата переплаты по налогам в бюджет в общей сумме 26,0 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной палатой направлено представление директору предприятия о необходимости  устранения выявленных нарушений и недостатков. По результатам рассмотрения представления обеспечено оприходование основных средств материально-производственных запасов  на общую сумму 5857,8 тыс. рублей, произведена оптимизация численности предприятия, установлены нормы расхода топлива, возмещены неправомерные расходы на выплату премии (9,2 тыс. рублей), частично возмещены расходы по сотовой связи (2,8 тыс. рублей), возмещены  денежные средства подотчетными лицами (5,1 тыс. рублей).     Исполнение представления не снято с контроля. 

Администрацией Среднечелбасского сельского поселения директору МУП ЖКХ объявлено замечание.

 
Главный бухгалтер привлечен к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.11 КоАП (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности), в бюджет Павловского сельского поселения уплачен штраф в сумме 5,0 тыс. рублей. 

Материалы проверки были направлены в прокуратуру Павловского района.

11)  Проверкой отдельных вопросов законности, результативности использования бюджетных средств и использования муниципального имущества, а также аудит в сфере закупок, осуществляемых для муниципальных нужд в муниципальном бюджетном учреждении «Библиотека» Веселовского сельского поселения Павловского района за 2016 год нецелевого использования средств не установлено, расходы Учреждения на осуществления закупок являются обоснованными и целесообразными.


Установлены нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, имеющие стоимостную оценку в общей сумме 799,5 тыс. рублей (не проводилась инвентаризация активов и обязательств – 773,2 тыс. рублей, полученные книги и журналы в 2016 году не оприходованы на баланс в общей сумме 26,3 тыс. рублей).


Кроме того, должностными лицами не обеспечено ведение регистров бухгалтерского учета: журналов операций (по счету «Касса», с безналичными денежными средствами, расчетов с подотчетными лицами, расчетов с поставщиками и подрядчиками, расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям, по выбытию и перемещению нефинансовых активов, расчетов с дебиторами по доходам, по прочим операциям), оборотных ведомостей, Главная книги и другие.


В ходе аудита закупок установлено, что план-график на 2016 год размещен на официальном сайте позднее установленного законодательством срока, что составляет признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.29.3 КоАП (нарушение срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок).  Вместе с тем, срок привлечения к административной ответственности должностного лица за данное нарушение на момент проверки, истек.

Контрольно-счетной палатой направлено представление директору Учреждения для устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем, по результатам рассмотрения которого, все поступившие книги и журналы за 2016 год оприходованы в учете, по результатам проведенной инвентаризации литература в сумме 773,2 тыс. рублей поставлена на учет.


Должностное лицо администрации Веселовского сельского поселения, осуществляющее по договору бухгалтерский учет, привлечено к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.11 КоАП РФ (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской отчетности) с назначением штрафа в сумме 5,0тыс. рублей. В отчетном году часть штрафа (в сумме 2,0 тыс. рублей) перечислена в бюджет Веселовского  сельского поселения (на оставшуюся сумму штрафа в размере 3,0 тыс. рублей,  судом предоставлена рассрочка уплаты на январь-март 2018 года). 

12) Проверкой отдельных вопросов законности, результативности использования бюджетных средств и использования муниципального имущества. аудит в сфере закупок, осуществляемых для муниципальных нужд в муниципальном бюджетном учреждении «Дом культуры» Веселовского сельского поселения Павловского района за 2016 год нецелевого использования средств не установлено, расходы Учреждения на осуществления закупок в целом являются обоснованными и целесообразными.


Установлены нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности, имеющие стоимостную оценку в общей сумме 1888,4 тыс. рублей (искажение показателя в форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на сумму 3,7 тыс. рублей (более 10 процентов), нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах – 1884,7 тыс. рублей).

Кроме того, должностными лицами не обеспечено ведение регистров бухгалтерского учета: журналов операций (по счету «Касса», с безналичными денежными средствами, расчетов с подотчетными лицами, расчетов с поставщиками и подрядчиками, расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям, по выбытию и перемещению нефинансовых активов, расчетов с дебиторами по доходам, по прочим операциям), оборотных ведомостей, Главная книги и другие.


Выявлены прочие нарушения: переплата в сумме 9,5 тыс. рублей, недоплата в сумме 4,9 тыс. рублей компенсационных выплат по коммунальным услугам работникам учреждения.


Контрольно-счетной палатой в адрес руководителя Учреждения  о необходимости устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем, по результатам рассмотрения которого устранены нарушения в части постановки на учет (941,8 тыс. рублей) и списания имущества (352,2 тыс. рублей), произведены соответствующие перерасчеты по компенсационным выплатам по коммунальным услугам работникам учреждения.


Должностное лицо администрации Веселовского сельского поселения, осуществляющее по договору бухгалтерский учет, привлечено к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.11 КоАП РФ, с назначением штрафа в сумме 5,0тыс. рублей. В отчетном году часть штрафа (в сумме 2,0 тыс. рублей) перечислена в бюджет Веселовского  сельского поселения (на оставшуюся сумму штрафа в размере 3,0 тыс. рублей,  судом предоставлена рассрочка уплаты на январь-март 2018 года). 
Обобщающая информация о результатах проведенных контрольных мероприятий приведена в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего:
	в том числе, в результате проведённых мероприятий в отношении:

	
	
	
	мероприятий в отношении участников бюджетного процесса (УБП)


	мероприятий в отношении прочих организации


	мероприятий в отношении бюджетов поселений (в т.ч. УБП  и прочих организаций)

	1.
	Количество проведённых контрольных мероприятий (ревизий, проверок  с учётом  камеральных, выездных и встречных) всего, в том числе:
	29
	10


	1


	18



	1.1.
	внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, из них 
	18
	7
	
	11

	1.2.
	аудит эффективности
	1
	
	1
	

	1.3.
	прочие   
	10
	3
	
	7

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	29
	10
	1
	18

	2.1.
	органов местного самоуправления 
	12
	1
	
	11

	2.2.
	муниципальных учреждений 
	15
	9
	1
	5

	2.3.
	муниципальных предприятий 
	2
	
	
	2

	3.
	Объем проверенных средств всего, тыс. руб., в том числе:
	1724804,1
	1300797,0
	24257,5
	399749,6

	3.1.
	бюджетных средств, тыс. руб., из них:
	1646999,9
	1300797,0
	24257,5
	321945,4

	3.2.
	- при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчётности, всего (тыс. рублей), в том числе:
	1587312,2
	1284041
	
	303271,2

	3.3.
	- аудит эффективности, тыс. руб.
	24257,5
	
	24257,5

	

	3.4.
	- прочие, тыс. руб.
	113234,4
	16756
	 
	96478,4

	4.
	Стоимость проверенного имущества, учтенного в Реестре муниципального имущества тыс. руб. 
	85987,8
	
	27854,8
	58133,0

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего (тыс. рублей), в том числе:
	172859,7
	2259,1
	31044,6
	139556,0

	5.1
	Нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	97860,1
	651,9
	45,8
	97162,4

	5.2.
	Неэффективное использование бюджетных средств
	18,6
	
	
	18,6

	5.3.
	Нецелевое использование бюджетных средств
	0
	
	
	

	5.4.
	Неправомерное использование бюджетных средств
	30,8
	
	12,7
	18,1

	5.5.
	Недополученные доходы
	731,4
	29,1
	
	702,3

	5.6.
	Расходование средств с нарушением Бюджетного Кодекса РФ
	399,0
	
	
	399,0

	5.7.
	Нарушения порядка управления имуществом
	26876,7
	
	1502,3
	25374,4

	5.8.
	Нарушения в сфере закупок
	45094,7
	1243,1
	29004,1
	14847,5

	5.9.
	Прочие нарушения
	1848,4
	335,0
	479,7
	1033,7

	6.
	Направлено представлений 
	17
	3
	2
	12

	6.1.
	удовлетворено представлений
	14
	1
	2
	11

	7.
	Направлено предписаний 
	0
	0
	0
	0

	8.
	Устранено нарушений и недостатков,  всего (тыс. рублей), в том числе:
	89731,7
	676,4
	397,4
	88657,9

	8.1.
	Нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	66562,1
	651,9
	
	65910,2

	8.2.
	Неэффективное использование бюджетных средств
	
	
	
	

	8.3.
	Нецелевое использование бюджетных средств
	
	
	
	

	8.4.
	Неправомерное использование бюджетных средств
	30,8
	
	12,7
	18,1

	8.5.
	Недополученные доходы
	24,5
	24,5
	
	

	8.6.
	Расходование средств с нарушением БК РФ
	
	
	
	

	8.7.
	Нарушения порядка управления имуществом
	21957,8
	
	
	21957,8

	8.8.
	Нарушения в сфере закупок
	228,5
	
	
	228,5

	8.9.
	Прочие нарушения
	928,0
	
	384,7
	543,3

	9.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	6
	
	1
	5

	10.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	3
	1
	1
	2

	11.
	Количество принятых мер прокурорского реагирования по материалам КСО
	1
	
	1
	1

	12.
	Количество административных дел, возбужденных по материалам КСО 
	37
	
	28
	9

	13.
	Сумма штрафов по административным делам, всего, тыс. руб., в том числе:
	325,2
	
	255,2
	70,0

	13.1
	- сумма перечисленных штрафов в соответствующие бюджеты
	319,2
	
	255,2
	64,0


5. Экспертно-аналитическая деятельность


В отчетном году в рамках контроля за формированием и исполнением бюджетов был осуществлен ряд экспертно-аналитических мероприятий, в связи с чем, Контрольно-счетной палатой  было подготовлено и направлено 36 заключений в администрацию муниципального образования Павловский район и  администрации сельских поселений Павловского района, в Совет муниципального образования Павловский район и  Советы сельских поселений Павловского района, в том числе:
- подготовлено 12 заключений на проекты решений о местных бюджетах на 2018 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);

-  9 заключений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2017 год; 


- 12 заключений о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2016 год, из них 1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района;



- 3 заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года).

5.1. Экспертиза проекта решения о местном бюджете на 2018 год

и плановый период 2019 и 2020 годов

5.1.1. В ходе экспертизы проекта решения Совета муниципального образования Павловский район «О бюджете муниципального образования Павловский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» (далее – Проект решения о бюджете),  среди прочего проведены анализы: прогноза социально-экономического развития МО Павловский район, соответствия Проекта решения о бюджете целям и задачам Основных направлений бюджетной политики и Основных направлений налоговой политики МО Павловский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основных характеристик Проекта решения о бюджете, анализ налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, расходов местного бюджета, анализ бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, кредиторской задолженности, дефицита местного бюджета, источников его финансирования, муниципального долга.

Общий объем доходов бюджета муниципального образования Павловский район на 2018 год запланирован с темпом роста 98,4 к ожидаемой оценке исполнения за 2017 год.

Общий объем расходов      бюджета муниципального образования Павловский район на 2018 год запланирован с темпом роста 94,7% к ожидаемому исполнению расходов бюджета района в 2017 году.
Проект бюджета   муниципального образования Павловский район на 2018 год сформирован без дефицита.
В ходе проведённой экспертизы Проекта решения о бюджете выявлен ряд нарушений и недостатков, в том числе:

- в нарушение пункта 1.3. Раздела 1 Порядка разработки муниципальных программ (в редакции постановления от 29.09.2017 года № 1320), срок реализации 1 муниципальной программы составляет четыре года: 2016-2019 годы (согласно указанному пункту муниципальная программа разрабатывается и утверждается на срок не менее года и не более трех лет);


- в нарушение пункта 3.3. Порядка разработки муниципальных программ, 8 муниципальных программ утверждены администрацией МО Павловский район с нарушением срока: после 1 ноября 2017 года;

- в подпункте 1 пункта 5 статьи 6 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, отражен в сумме 161777,2 тыс. рублей, должен быть отражен в размере 160864,1 тыс. рублей.
По итогам проведённой экспертизы администрацией района устранены выявленные недостатки и решение «О бюджете муниципального образования Павловский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» было утверждено Советом муниципального образования Павловский район 22.12.2017 года. 
    5.1.2. В ходе экспертизы Проектов решений о бюджетах сельских поселений на 2018 год было установлено, что Перечень документов, предоставленных одновременно с проектами решений о бюджетах 4-ми администрациями сельских поселений (из 11 поселений), соответствовал статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положениям о бюджетных процессах, остальными 7-ю администрациями сельских поселений были предоставлены не все документы, предусмотренные Положениями о бюджетных процессах.


Во всех проектах решений о бюджетах (за исключением Павловского сельского поселения) допущены технические ошибки, и (или) недочеты, и (или) допущено некорректное изложение отдельных статей.


Общий объем доходов бюджетов и расходов бюджетов на 2018 год в 5-ти сельских поселениях (Атаманском, Новолеушковском, Новопетровском, Северном и Среднечелбасском) предусмотрен выше уровня первоначально утвержденных бюджетов на 2017 год.
Все проекты бюджетов (за исключением Веселовского) запланированы без дефицита.
При формировании доходной части было установлено, что планируемые объемы по ряду доходов бюджетов отдельных сельских поселений завышены или занижены и не подтверждены информацией ГАБС, в том числе налоговых поступлений, администрируемых УФНС по Краснодарскому краю, чем нарушен принцип достоверности бюджета, основанного, в том числе, на реалистичности расчета доходов и расходов бюджетов;


По результатам проведения экспертизы по каждому проекту решения Заключения Контрольно-счетной палаты направлены в представительные органы и администрации сельских поселений Павловского района.
По итогам экспертизы Контрольно-счетной палатой подготовлено 20 предложений на 12663,4 тыс. рублей, в том числе: по увеличению доходной части местного бюджета (7 предложений на 2057,3 тыс. рублей), по совершенствованию   бюджетного процесса (4 предложения на 0,6 тыс. рублей), по предотвращению незаконного и неэффективного использования средств (1 предложение на 3033,7 тыс. рублей) и прочие. При принятии решений учтено объектами проверок 13 предложений в сумме 1059,7 тыс. рублей.


Предложенные проекты решений о бюджетах сельских поселений Павловского района на 2018 год были рекомендованы к утверждению при устранении всех выявленных недостатков и замечаний. 
5.2. Внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2016 год


Последующий контроль в форме экспертно-аналитического мероприятия осуществлён путём проведения внешней проверки отчётов администрации МО Павловский район и администраций сельских поселений Павловского района об исполнении местных бюджетов за 2016 год на предмет соответствия нормам действующего законодательства.

5.2.1. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2016 год предоставлен в Контрольно-счетную палату в форме проекта «Об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2016 год» и пояснительной записки к нему в объеме и в срок, установленном   Бюджетным кодексом РФ и решением Совета муниципального образования Павловский район «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования Павловский район». 
Исполнение местного бюджета, как и в предыдущие годы, характеризовалось большим количеством внесённых изменений (13 раз).

 Проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2016 год» был подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета муниципального образования Павловский район «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципального образования Павловский район».


Проектом решения предусмотрены все необходимые Приложения, установленные статьей 264.4 БК РФ, муниципальный долг за 2016 год не превысил предельных значений, установленных Бюджетным кодексом РФ.


Контрольно-счетной палатой было предложено утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2016 год. 


2). Проекты решений Советов сельских поселений Павловского района «Об исполнении бюджетов сельских поселений Павловского района за 2016 год» были подготовлены в целом в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской федерации, предоставлены в представительные органы сельских поселений в объеме и в срок, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации. 


Следует отметить, что все проекты решений об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год (за исключением Павловского сельского поселения) были предоставлены с техническими ошибками или замечаниями, которые было рекомендовано устранить.
Исполнение уточненных бюджетных назначений по доходам за 2017 год по всем сельским поселениям составило выше 100%.

Исполнение уточненных бюджетных назначений по расходам ниже 95,0% составило в 8-ми сельских поселениях: 
 Атаманском, Веселовском, Незамаевском, Новопетровском,  Северном,  Новопластуновском, Старолеушковском и Упорненском сельских поселениях.

Исполнили бюджет с дефицитом 5 сельских поселений: Новолеушковское, Новопластуновское,  Павловское, Старолеушковское и Северное сельские поселения.


Контрольно-счетной палатой рекомендовано утвердить отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений Павловского района за 2016 год при условии устранения всех выявленных замечаний.

 5.3. Экспертиза проектов решений на внесение изменений в 

бюджет района на 2017 год

По 9 (из 13 представленных) в Контрольно-счетную палату проектов решений Совета муниципального образования Павловский район на внесение изменений в местный бюджет на 2017 год, составлены соответствующие заключения, которые направлены в Совет муниципального образования Павловский район и в администрацию муниципального образования Павловский район. 


В связи с предоставлением в Контрольно-счетную палату  проектов решений на внесение изменений в местный бюджет на 2017 год в  августе, ноябре и декабре 2017 года  накануне проведения сессии Совета муниципального образования Павловский район, экспертиза проектов решений, рассматриваемых в указанные периоды 2017 года,  Контрольно-счетной палатой не проводилась.
В ходе проведения экспертиз указанных проектов решений установлено, что все проекты решений были подготовлены в соответствии с действующим законодательством.


Изменение объемов поступления по доходам на 2017 год производилось обоснованно, в связи с фактическим исполнением годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, с увеличением (уменьшением) по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета и средств, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. Плановые назначения по доходам были увеличены в течение 2017 года на 40374,6 тыс. рублей.


Бюджетные ассигнования по расходам были увеличены в сумме 88086,6 тыс. рублей на финансирование расходов по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности в соответствии с установленными полномочиями.


Корректировка бюджетных ассигнований предполагала сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете района.


При формировании проектов соблюдались ограничения: по размеру дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ), по объему муниципального долга (ст. 107 БК РФ). 

 Все указанные проекты решений было предложено рассмотреть на заседаниях Совета муниципального образования Павловский район, после чего решения были утверждены.
5.4. Ежеквартальные обследования по вопросу исполнения местного бюджета
Обследования проводились по исполнению местного бюджета по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга.


Отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за указанные периоды утверждены постановлениями главы администрации муниципального образования Павловский район.

В результате проведенной экспертизы установлено, что бюджет муниципального образования Павловский район в отчетных периодах 2017 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете муниципального образования Павловский район. 

6. Аудит в сфере закупок
В отчетном году Контрольно-счетной палатой было проведено 2 самостоятельных контрольных мероприятия по вопросам аудита закупок: лекарственных препаратов за 2016 год в муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Центральная районная больница» администрации муниципального образования Павловский район» и закупок для муниципальных нужд администрации Павловского сельского поселения Павловского района за 2016 год и текущий период 2017 года.
Кроме того, в рамках проверок в муниципальном казенном учреждении администрации Павловского сельского поселения Павловского района, МКУ «Районный организационно-методический центр культуры» муниципального образования Павловский район, муниципальном бюджетном учреждении «Библиотека» Веселовского сельского поселения Павловского района, муниципальном бюджетном учреждении «Дом культуры» и Веселовского сельского поселения Павловского района и в рамках проверки использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Молодежь района» на 2015-2017 годы муниципального образования Павловский район» также осуществлялся аудит закупок. 

Целью данного ежегодного мероприятия является установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок в МО Павловский район, систематизация информации о реализации указанных предложений и размещение в единой информационной системе обобщенной информации о таких результатах.

В отчетном году объем закупок из средств местного бюджета составил 471756,0 тыс. рублей.

Общий объём средств, охваченный аудитом в сфере закупок, составил 112611,7 тыс. рублей, объём нарушений, выявленных в ходе аудита в сфере закупок составил 45094,7 тыс. рублей.
В результате мероприятий были установлено, что все произведенные в проверяемом периоде закупки соответствуют функциям и полномочиям бюджетных учреждений.

Вместе с тем, были выявлены нарушения, допускаемыми заказчиками:
нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе (сумма нарушений 39228,2 тыс. рублей);

нарушение требований к содержанию документации (извещения) о закупке (сумма нарушений 213,0 тыс. рублей);

нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (сумма нарушений 232,8 тыс. рублей);

не включение в контракт (договор) обязательных условий, в т.ч. суммы обеспечения исполнения контракта (сумма нарушений 1267,4 тыс. рублей);
приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (сумма нарушений 2681,7 тыс. рублей);
- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (сумма нарушений 228,5 тыс. рублей); 

- прочие (не корректно составлены коммерческие предложения потенциальными исполнителями услуг - сумма нарушений 1243,1 тыс. рублей).

7. Прочая деятельность


В целях реализации принципа гласности, на официальном сайте Совета муниципального образования Павловский район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе «Контрольно-счетная палата МО Павловский район», Контрольно-счетной палатой  размещались планы работы, сведения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, принятых мерах реагирования, а также информация об итогах рассмотрения объектами контроля представлений, принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недопущению их впредь.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за предшествующий год подготовлен и направлен в Совет муниципального образования Павловский район, который был рассмотрен и принят (решение Совета муниципального образования Павловский район от 17.02.2017 № 27/188), который также размещен на сайте Совета муниципального образования Павловский район в соответствующем разделе.

Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников Контрольно-счетной палаты, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на сайте муниципального образования Павловский район.

Контрольно-счетная палата является членом созданного в 2012 году Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, в марте 2017 года председатель принимал участие в V ежегодной Конференции указанного Совета.


В течение 2017 года председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях депутатских комиссий Совета муниципального образования Павловский район и Совета Павловского сельского поселения, в публичных слушаниях по проекту бюджета на 2018 год и годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2016 год.

В соответствии с заключенным Соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Павловского района и Контрольно-счетной палатой, в Прокуратуру Павловского района по результатам проверок (в которых были выявлены различные нарушения) направлялись информационные письма (с приложением копий актов проверок) о характере и суммах выявленных нарушениях и мерах, принятых Контрольно-счетной палатой, в отношении объектов проверок.


В отчетном периоде осуществлялось текущее планирование деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году и планирование бюджетной сметы на 2018 год.


Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 человека (председатель, заместитель председателя и 2 инспектора).
В 2017 году 2 инспектора прошли обучение по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в частном образовательном учреждении дополнительного образования «Образовательный центр «Новация-АТВ» и заместитель председателя прошел обучение по программе повышения квалификации   «Осуществление внешнего государственного (муниципального) контроля» в Краснодарском региональном институте агробизнеса.

В 2015 году в КРИА ДПО ФГБОУ ВПО Кубанский ГАУ 1 инспектор прошел обучение по программе повышения квалификации: «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании».

8. Основные направления деятельности в 2018 году

Осуществление деятельности в соответствии с утвержденным Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год (утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 29.12.2017 № 97-р и размещен на сайте). 
В плане учтены предложения Советов сельских поселений и прокуратуры Павловского района.

План работы утвержден в рамках, возложенных на Контрольно-счетную палату действующим законодательством, задач и предоставленных полномочий. Всего запланировано 18 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Павловский район и администраций сельских поселений Павловского района за 2017 год, 10 выездных проверок. 

В рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий запланировано проведение экспертизы проектов решений о бюджетах на 2019 год, проектов решений об исполнении бюджетов за 2017 год. 

В 2018 году, наряду с проведением обследования по вопросам исполнения бюджета муниципального образования Павловский район, запланировано также обследование по вопросам исполнения бюджетов сельских поселений Павловского района по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2018 года.

Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, повышению качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Будет продолжена работа по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по которым должностные лица Контрольно-счетной палаты вправе составлять такие протоколы.
Контрольно-счетная палата продолжит участие в Совете МКСО Краснодарского края, а также взаимодействие с органами внутреннего контроля муниципального образования Павловский район, прокуратурой Павловского района   в рамках заключенного соглашения.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Павловский район                             В.В. Власенко
 
