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Приложение 








    к решению Совета муниципального 






    образования Павловский район

                                                                           от 21.03.2024г.   № 64/370
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район за 2023 год

1. Общие положения

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район (далее - Контрольно-счетная палата, КСП)  за 2023 год представляется на рассмотрение Совета муниципального образования Павловский район во исполнение  статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), части 6 статьи 47 Устава муниципального образования Павловский район,  статьи  20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).


Отчет содержит информацию об основных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков.


В Отчете отражены итоги организационной и информационной деятельности Контрольно-счетной палаты, освещены приоритетные направления деятельности в 2024 году.


Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями.
Штатная численность Контрольно-счетной палаты не изменилась и составляет 4 человека: председатель, заместитель председателя, 2 инспектора.

2. Основная деятельность

В отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность, как и прежде, с соблюдением принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.


В 2023 году контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате на основе утвержденного годового плана работы. Все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме.

Кроме того, по предложению прокуратуры Павловского района проведена одна внеплановая проверка.

В отчетном году осуществлялся контроль за формированием бюджетов местного уровня, за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств в ходе их исполнения, проводились внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов, а также контроль за использованием муниципального имущества. Большинство контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты включало вопросы аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.


Неотъемлемой частью работы являлось предоставление главе района, Совету депутатов объективной, независимой информации о результатах проведенных мероприятий.


В 2023 году в соответствии с заключенными Соглашениями с 11 сельскими поселениями Павловского района осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль. Главам сельских поселений, а также председателям Советов сельских поселений предоставлялась информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.


Продолжено развитие межмуниципального сотрудничества посредством членства в Совете муниципальных контрольно-счетных органов Краснодарского края.


На основании заключенного Соглашения между Контрольно-счетной палатой и прокуратурой Павловского района специалисты КСП в отчетном периоде приняли участие в десяти проверках, проводимых прокуратурой.

3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2023 году

Всего в отчетном периоде проведено 26 контрольных и 42 экспертно-аналитических мероприятий.
 Контрольными мероприятиями охвачено 28 объектов проверок.


Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий (без учета средств при проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2022 год) составил 279297,0 тыс. рублей, из них 274087,2 тыс. рублей – бюджетные средства.


Стоимость проверенного имущества составила 196008,1 тыс. рублей.


Контрольные мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой, показали, что в основном бюджетные средства используются бюджетополучателями на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению.


 Вместе с тем, некоторые хозяйствующие субъекты района допускают случаи нарушения бюджетного законодательства, финансово-хозяйственной дисциплины, использования бюджетных средств неправомерно.


Общая сумма нарушений и недостатков, установленных Контрольно-счетной палатой в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, составила 22656,1 тыс. рублей, в том числе:

- финансовые нарушения на сумму 361,3 тыс. рублей;
       - нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 904,7 тыс. рублей;

- нарушения порядка управления имуществом – 17799,9 тыс. рублей;


- иные нарушения действующего законодательства – 2649,2 тыс. рублей;


- нарушения в сфере закупок – 941 тыс. рублей.

Кроме того, были выявлены нарушения, не имеющие стоимостной оценки: нарушения при утверждении локальных нормативных актов, регулирующих вопросы оплаты труда; определяющих Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений и другие.


Структура выявляемых нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий. 
Основная доля выявленных нарушений в общей сумме нарушений в отчетном году приходится на нарушения в сфере управления имуществом, которая составляет 78,6% (нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества). 

Нарушения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления бюджетной отчетности - 4,0 % (нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах; недостачи, излишки нефинансовых активов, установленных в ходе инвентаризации); финансовые нарушения – 1,6%; нарушения в сфере закупок - 4,1%  в общей сумме нарушений.  
 
Иные  нарушения действующего законодательства составляют 11,7% (нарушения в ходе формирования бюджетов).


Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по их пресечению в 2023 году по результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов проверок были внесены представления и направлены информационные письма.

 
Так, в отчетном периоде внесено 19 представлений, из которых 18  исполнено в отчетном периоде. 

Субъектами проверок в 2023 году устранено нарушений и недостатков в общей сумме 19624,0 тыс. рублей, в том числе:

           - возмещено бюджетных средств в бюджеты различного уровня  в общей сумме 7,4 тыс. рублей; 


- устранены прочие финансовые нарушения – 21,7 тыс. рублей;


- устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 10,5 тыс. рублей;

- устранены нарушения порядка управления имуществом в общей сумме  17397,3 тыс. рублей;

- устранены иные  нарушения действующего законодательства  – 1585,5 тыс. рублей;

 - устранены нарушения в сфере закупок  – 601,6 тыс. рублей.


За допущенные нарушения руководителями объектов контроля привлечено к дисциплинарной ответственности  12 человек. Один материал Контрольно-счетной палатой направлен в прокуратуру Павловского района, по которому приняты соответствующие меры прокурорского реагирования. 


Реализация результатов контрольных мероприятий находится                                      на постоянном контроле в Контрольно-счетной палате.


В связи с выявлением признаков административных правонарушений в сфере закупок (предусмотренных частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ)  два материала  направлены в  Министерство экономики Краснодарского края, по результатам рассмотрения которых: по одному материалу производство прекращено (в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях должностного лица), по второму – материал перенаправлен в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю.


По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 18 предложений на общую сумму 20663,7 тыс. рублей, из которых органами местного самоуправления при принятии решений учтено 11 предложений на  сумму 19600,0 тыс. рублей (увеличены ассигнования дорожного фонда на сумму неиспользованных остатков по состоянию на 01.01.2023 года – на сумму 18014,5 тыс. рублей, устранены нарушения порядка формирования дорожного фонда – на сумму 1585,5 тыс. рублей).

По результатам контрольных мероприятий в отчетном периоде объектами проверок принято муниципальных правовых актов и (или) внесены изменения в муниципальные правовые акты в количестве 10 единиц.

4. Контрольная деятельность

Из общего количества проверок, в отчетном году было проведено 12 проверок в отношении участников бюджетного процесса и муниципальных учреждений муниципального образования Павловский район (объекты проверок, финансируемые за счет средств бюджета муниципального района) и 14 проверок - в отношении органов местного самоуправления сельских поселений и подведомственных  им муниципальных учреждений. Основные результаты контрольных мероприятий приводятся ниже.


4.1.   Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2022 год 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (БК РФ) Положениями о бюджетных процессах, соглашениями о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2022 год семи главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) муниципального района  и одиннадцати главных администраторов бюджетных средств сельских поселений (администраций сельских поселений Павловского района).


Проверками указанной отчетности  установлено, что в целом, работа по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности всеми главными администраторами осуществлялась в соответствии с действующим законодательством,  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.10 №191н (далее – Инструкция МФ РФ № 191н). 


Фактов недостоверного отражения данных в отчетных формах ГАБС муниципального района не установлено.
Вместе с тем, администрациями двух сельских поселений в отчетной форме «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) допущено искажение отдельных показателей: 

- администрацией одного сельского поселения в нарушение раздела VI Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н, п. п. 84-92 Инструкции № 157н и п. 18 Инструкции 162н на основное средство не начислена амортизация в сумме 10,0 тыс. рублей;


- администрацией второго сельского поселения в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011   № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 143 Инструкции № 157н, пункта 4.6. Раздела 4 Порядка владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью» объекты учета муниципальной казны, отраженные в ведомости имущества казны на 01.01.2023 года не соответствуют выписке из реестра муниципального имущества (казны) на общую сумму 894,2 тыс. рублей. 


Вышеуказанные нарушения повлекли за собой искажение показателей бюджетной отчетности, выраженное в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах в отчетных формах 0503130 в графах 5 и 8 по коду строк: 190 и 350 на указанные суммы (искажение информации об активах составило менее 1 процента).

Кроме того, в результате проверок  бюджетной отчетности сельских поселений за 2022 год были выявлены отдельные нарушения порядка ведения  бюджетного учета, составления отчетности, которые не повлияли на ее достоверность.
При составлении «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) администрацией одного сельского поселения допущены технические ошибки.


В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» администрациями восьми сельских поселений в нарушение положений части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, абзацев 1 и 2 пункта 7, абзаца 11 пункта 72.1 Инструкции № 191н отдельные показатели по состоянию на 01.01.2023 не соответствуют данным Главной книги (ф. 0504072) за 2022 год в части отложенных обязательств.


Выборочной проверкой правильности формирования форм, входящих в состав Пояснительной записки (ф. 0503160) (в которую включены соответствующие приложения) установлено, что администрациями отдельных сельских поселений следующие формы были составлены с нарушениями: «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168), «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169), «Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф.0503175). 

При составлении текстовой части Пояснительной записки всеми администрациями (за исключением администрации Павловского сельского поселения) были допущены отдельные нарушения и недостатки (не раскрыта обязательная информация; не указана информация о не включении в состав бюджетной отчетности за 2022 год отдельных форм ввиду отсутствия числовых значений, предусмотренных в них показателей, и прочие нарушения).

4.2. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности
 муниципального автономного учреждения «Досуговый центр кино»
 Павловского сельского поселения Павловского района за 2022 год

Неэффективного, нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения, проверкой не установлено.


Вместе с тем, установлены отдельные нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах (два инвентарных объекта не поставлено на забалансовый учет).


При проведении инвентаризации выявлены основные средства в количестве 3 инвентарных  объектов, которые не используются учреждением и рекомендованы инвентаризационной комиссией к рассмотрению вопроса о списании нефинансовых активов.


В нарушение установленных требований администрацией Павловского сельского   поселения не был утвержден перечень особо ценного движимого имущества МАУ «Досуговый центр кино» (в ходе проверки нарушение устранено путем издания соответствующего распоряжения администрации Павловского сельского   поселения).

По результатам контрольного мероприятия в адрес директора направлено представление Контрольно-счетной палаты,  по результатам рассмотрения которого, выявленные нарушения устранены.

4.3. Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, использования муниципального имущества в муниципальном казенном учреждении муниципального образования Павловский район «Единая служба заказчика» за 2022 год

Неэффективного, нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения, проверкой не установлено.


Вместе с тем, выявлена недоплата одному работнику за исполнение обязанностей руководителя учреждения в сумме 0,1 тыс. рублей.

Кроме того, допущены нарушения установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н, сроков размещения  информации и электронных копий 7 принятых документов на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.


По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя направлено представление Контрольно-счетной палаты,  по результатам рассмотрения которого, выявленные нарушения устранены.

4.4. Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, использования муниципального имущества за 2022 год (при необходимости иные периоды), в том числе аудит в сфере закупок в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 20 хутора Средний Челбас

Неэффективного, нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения, проверкой не установлено.


Вместе с тем, выявлены нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников учреждения, которые привели к  неправомерным  расходам бюджетных средств на выплату заработной платы одному работнику в сумме 1,5 тыс. рублей и недоплате стимулирующей надбавки за выслугу лет одному работнику в сумме 3,8 тыс. рублей.

Выявлены случаи нарушения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом (перечнем недвижимого и движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за Учреждением по состоянию на 01.09.2023 года, не закреплено 3 объекта имущества,  отраженного в оборотно-сальдовой ведомости; выявлено 6 единиц  основных средств, не используемых в деятельности Учреждения).


Установлены отдельные нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Федеральный закон № 44-ФЗ): в 2022 году приобретались товары и услуги, которые отсутствуют в нормативах обеспечения функций учреждения, применяемых при расчете нормативных затрат и (или) цена, которых выше установленной цены в нормативных затратах; в течение года не своевременно вносились изменения в планы-графики закупок на  2022 и 2023 годы. 


Данные нарушения образуют признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 1 и частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.

В адрес заведующего направлено представление Контрольно-счетной палаты, по результатам рассмотрения которого, неправомерные расходы на выплату заработной платы возмещены в бюджет, произведено доначисление стимулирующей надбавки. Специалисту по закупкам объявлено замечание.

4.5. Проверка законности, эффективности и целевого использования

бюджетных средств, использования муниципального имущества в муниципальном казенном учреждении «Районный организационно-методический центр культуры» администрации муниципального образования Павловский район за 2022 год, в том числе аудит в сфере закупок за 2022 год и текущий период 2023 года

Неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание МКУ РОМЦК в проверяемом периоде, не установлено.


Вместе с тем, выявлены нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников учреждения, которые привели к  неправомерным  расходам бюджетных средств на выплату заработной платы в сумме 0,4 тыс. рублей и недоплате стимулирующей надбавки за выслугу лет пяти работникам в общей сумме 13,9 тыс. рублей.


В ходе проверки эффективности использования муниципального имущества выявлено 8 единиц  основных средств, которые не соответствуют требованиям эксплуатации, длительный период не эксплуатируются и рекомендованы к списанию.


В нарушение статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ в плане-графике закупок на 2022 год были запланированы отдельные товары, которые отсутствуют в нормативах обеспечения функций учреждения, применяемых при расчете нормативных затрат.
Данные нарушения образуют признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29.3 КоАП РФ.


В адрес директора направлено представление Контрольно-счетной палаты,  по результатам рассмотрения которого, неправомерные расходы на выплату заработной платы  возмещены в бюджет, произведено доначисление стимулирующей надбавки. 

4.6. Проверка законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Павловскому сельскому поселению Павловского района в 2022 году на поддержку муниципальных программ (подпрограмм) формирования современной городской среды в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды»

Результат предоставления субсидии из краевого и федерального бюджетов на условиях софинансирования достигнут: в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» произведено благоустройство двух общественных территорий: благоустройство сквера (улица Ленина - улица Гладкова) и благоустройство пешеходной зоны по ул. Ленина между ул. Юных Ленинцев и ул. Крупской (в районе школы № 2) ст. Павловской. Кроме того, за счет средств местного бюджета произведено устройство трех детских площадок: по ул. Луговой в ст. Павловской, в хуторе Шевченко и по ул. Халтурина в дачном поселке ст. Павловской.


Вместе с тем, в ходе проведения инвентаризации многолетних насаждений по объекту: благоустройство сквера (ул. Ленина – улица Гладкова) в ст. Павловской инвентаризационной комиссией выявлен один объект неучтенного имущества (клён) на сумму 9,3 тыс. рублей, недостача 13 кустарников на сумму 1,2 тыс. рублей (нарушения устранены  в ходе проверки); частичное отсутствие всходов газона (составлен двусторонний акт, в соответствии с которым, комиссия обязала Подрядчика заменить погибшие зеленые насаждения).


При осуществлении закупок в рамках реализации данного регионального проекта администрацией Павловского сельского поселения допущены следующие нарушения: 

- внесение изменений в контракт с нарушением требований, установленных законодательством о закупках (увеличение цены по отдельным видам работ муниципального контракта от 29.03.2022 года без изменения объемов и видов работ на сумму 29,2 тыс. рублей). В данном нарушении усматривается признак административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ;


- выявлены признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ:  ненаправление информации в федеральный орган исполнительной власти об изменении контракта (один факт) и  направление недостоверной информации об изменении условий контракта (один факт). 


Сроки давности привлечения к административной ответственности по вышеуказанным нарушениям согласно статьи 4.5 КоАП РФ, истекли.


Размер неустойки (пени) за просрочку исполнения обязательств Подрядчиками по двум контрактам (от 29.03.2022  и от 02.03.2022) администрацией Павловского сельского поселения рассчитан с нарушением установленных требований (подлежащая к доплате сумма неустойки составляет 328,9 тыс. рублей).


В адрес главы администрации Павловского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты. По результатам рассмотрения представления за допущенные нарушения отдельных требований федерального законодательства о закупках главному специалисту объявлено замечание.

4.7. Проверка законности, эффективности и целевого использования               бюджетных средств, использования муниципального имущества в муниципальном казённом дошкольном образовательном учреждении детский сад № 13 ст. Новопетровской за 2022 год, в том числе аудит в сфере закупок 

Неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание МКДОУ ДС № 13, не установлено.


Проверкой правильности начисления компенсационных выплат по коммунальным услугам за 2022 год выявлена переплата  двум работникам в сумме 0,9 тыс. рублей, недоплата одному работнику – 0,1  тыс. рублей.


В ходе аудита закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ установлены отдельные нарушения: в течение соответствующего года Учреждением не своевременно вносились изменения в планы-графики на 2022 и 2023 годы; установлен случай искусственного дробления закупки для нужд Учреждения, что  образует признак административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29. КоАП РФ (срок давности привлечения к административной ответственности согласно статье 4.5. КоАП РФ,  истек).

В адрес заведующего направлено представление Контрольно-счетной палаты,  по результатам рассмотрения которого, выявленные нарушения устранены. Специалисту по закупкам объявлено замечание.
4.8.  Проверка законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на организацию и обеспечение бесплатного двухразового питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) в общеобразовательных организациях Павловского района, а также на выплату денежной компенсации стоимости двухразового питания детей с ОВЗ, обучающихся в общеобразовательных организациях, получающих образование на дому (выборочно), за сентябрь-декабрь 2022 года

В нарушение установленного Порядка  обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ОВЗ выплата денежной компенсации стоимости двухразового питания одному обучающемуся  с ОВЗ, получающему образование на дому, в  сентябре-декабре 2022 года   произведена неправомерно на сумму 3,4 тыс. рублей (за счет завышения количества дней посещения).

В ходе проверки выявлены нарушения сроков оплаты услуг по организации и обеспечению питанием обучающихся с ОВЗ (установленных частью 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ) в  МБОУ СОШ № 1 ст. Павловской (на 17 рабочих дней), МБОУ СОШ № 9 п. Октябрьского (на 18 рабочих дней). Данные нарушения образуют признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 1 статьи 7.32.5. КоАП РФ (нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом).

В связи с выявлением признаков административных правонарушений, два материала  направлены в  Министерство экономики Краснодарского края, по результатам рассмотрения которых: по одному материалу производство прекращено (в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях должностного лица), по второму - Министерством экономики Краснодарского края материалы перенаправлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю (УФАС). На момент формирования отчета информация от УФАС не поступила.

По результатам контрольного мероприятия в адрес и.о. начальника управления образованием АМО Павловский район, директоров МБОУ СОШ   № 1 ст. Павловской,  МБОУ СОШ № 9 п. Октябрьского и МБОУ ООШ № 18 х. Упорного направлены представления Контрольно-счетной палаты,  по результатам рассмотрения которых, выявленные нарушения устранены. Специалистам двух учреждений, ответственным за организацию питания, объявлены замечания.
5. Аудит в сфере закупок


В  рамках осуществления аудита в сфере закупок в 2023 году по предложению прокуратуры Павловского района была проведена внеплановая проверка законности заключаемых дополнительных соглашений к муниципальному контракту № 0318300146523000001 от 07 февраля 2023 года на осуществление благоустройства общественной территории по ул. Ленина ст. Веселой Павловского района Краснодарского края в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». 


В ходе проверки установлено, что дополнительное соглашение № 3 от 15 февраля 2023 к  муниципальному контракту № 0318300146523000001 от 07 февраля 2023 года заключено в нарушение пункта 1.2 части 1 статьи 95, части 65.1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ и постановления Администрации  от 21.06.2022 № 55. 
Данное нарушение образует признаки административного правонарушения ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ.


Материалы проверки были направлены в прокуратуру Павловского района для принятия мер прокурорского реагирования.

Кроме того, в рамках трех контрольных мероприятий и одного экспертно-аналитического мероприятия проведен аудит в сфере закупок, в результате которых было установлено, что все произведенные в проверяемом периоде закупки соответствовали функциям и полномочиям муниципальных учреждений.


Вместе с тем,  выявлены следующие нарушения: нарушения при выборе способа определения подрядчика; внесение изменений  в контракт  с нарушением требований, установленных законодательством РФ; нарушения сроков оплаты  по контракту; применение мер ответственности по контракту с нарушением требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок; несвоевременное представление (направление) информации и  документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками и другие нарушения.

Обобщающая информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2023 году приведена в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего:
	в том числе, в результате проведённых мероприятий в отношении:

	
	
	
	участников бюджетного процесса и прочих организаций муниципального района
	участников бюджетного процесса и прочих организаций сельских поселений)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (с учётом камеральных, выездных проверок) всего, в том числе:
	26
	12
	14

	1.1.
	внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной  отчетности 
	18
	7
	11

	1.2.
	выездные  проверки
	8
	5
	3

	2.
	Объем проверенных средств всего (тыс. рублей), в том числе:
	3087498,0
	2315376,3
	772121,7

	2.1.
	- бюджетных средств, из них:
	3082288,2
	2315376,3
	766911,9

	2.1.1
	при внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной (бухгалтерской) отчётности
	2808201,0
	2079729,0
	728472,0

	2.1.2
	при проведении выездных проверок
	279297,0
	235947,3
	43649,7

	3.
	Стоимость проверенного имущества,  тыс. рублей 
	196008,1
	175138,7
	20869,4

	4.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего
	42
	10
	32

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего (тыс. рублей), в том числе:
	22656,1
	424,0
	22232,1

	5.1.
	неправомерное использование бюджетных средств
	6,3
	6,3
	0

	5.2.
	сумма неустойки за просрочку исполнения обязательств подрядчиками к доплате
	330,0
	1,1
	328,9

	5.3.
	прочие финансовые нарушения
	25,0
	21,1
	3,9

	5.4.
	прочие нарушение действующего законодательства
	2649,2
	0
	2649,2

	5.5.
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	907,7
	0
	904,7

	5.6.
	нарушения порядка управления имуществом
	17799,9
	85,3
	17714,6

	5.7.
	нарушения в сфере закупок
	941,0
	310,2
	630,8

	6.
	Направлено представлений 
	19
	8
	11

	561.
	удовлетворено представлений
	18
	8
	10

	6.
	Устранено нарушений и недостатков,  всего (тыс. рублей), в том числе:
	
	
	

	7.1.
	возмещено в бюджет неправомерное  использование бюджетных средств
	6,3
	6,3
	0

	7.2.
	уплачена сумма неустойки за просрочку исполнения обязательств 
	1,1
	1,1
	0

	7.3.
	устранено прочих нарушений
	21,7
	17,8
	3,9

	7.4.
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	10,5
	0
	10,5

	7.5.
	приняты меры по устранению  иных нарушений 
	1585,8
	0
	1585,8

	7.6.
	приняты меры по устранению нарушений, выявленных аудитом в сфере закупок
	601,6
	0
	601,6

	8.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	12
	4
	8

	9.
	Направлено материалов в правоохранительные органы для принятия мер
	1
	0
	1

	10.
	Направлено материалов в министерство экономики Краснодарского края  
	2
	2
	0


6. Экспертно-аналитическая деятельность


Всего Контрольно-счетной палатой в 2023 году в рамках контроля за формированием и исполнением местных бюджетов было подготовлено и направлено 42 заключения в администрацию муниципального образования Павловский район и администрации сельских поселений Павловского района, в Совет муниципального образования Павловский район и Советы сельских поселений Павловского района, в том числе:


12 заключений на проекты решений о местных бюджетах на 2024 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);


12 заключений о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2022 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);


5 заключений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2023 год; 


2 заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район (за 1 квартал, 1 полугодие 2023 года);


10 заключений на отчеты об исполнении бюджетов сельских Павловского района (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2023 года);


- 1 заключение по результатам мониторинга реализации на территории Павловского района национальных и региональных проектов в 2023 году.

6.1. В процессе анализа проектов  решений об исполнении бюджетов (муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района) за 2022 год  и проектов решений  о местных бюджетах (муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района) на 2024 год  установлено, что представленные проекты, в целом соответствуют нормам и положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Вместе с тем, проекты решений об исполнении бюджетов 9-ти сельских поселений за 2022 год (из 11-ти) были предоставлены с техническими ошибками и  недочетами, которые было рекомендовано  устранить.

В проектах решений о бюджетах шести сельских поселений  Павловского района  на 2024  год допущены технические ошибки и (или) несоответствия. 

Кроме того,  установлено нарушение утвержденного Порядка формирования дорожного фонда одним сельским поселением, которое повлекло занижение бюджетных ассигнований, прогнозируемых в проекте бюджета на 2024 год по подразделу 0405 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 1585,5 тыс. рублей.


По рекомендациям Контрольно-счетной палаты всеми администрациями сельских поселений нарушения, технические ошибки и недочеты были устранены.


Соответствующие заключения Контрольно-счетной палатой  направлены в администрации и представительные органы муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района, в установленный срок.


6.2. В течение отчетного года проводились обследования по исполнению бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга.

 
Отчеты об исполнении бюджетов за указанные периоды были подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и утверждены постановлениями соответствующих муниципальных образований.

6.3. В рамках текущего контроля Контрольно-счетной палатой было подготовлено 5 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Павловский район о внесении изменений в местный бюджет на 2023 год, которые направлены в Совет и администрацию муниципального образования Павловский район. 


В ходе проведения экспертиз указанных проектов установлено, что все проекты решений были подготовлены в соответствии с действующим законодательством.


6.4. В результате мониторинга реализации на территории Павловского района национальных и региональных проектов в 2023 году установлено следующее.

В 2023 году муниципальное образование Павловский район и сельские поселения Павловского района участвовали в реализации 5-х региональных проектов (реализуемых в рамках 5-х национальных проектов):

1). В рамках национального проекта «Культура»:


1.1. В реализации регионального проекта «Творческие люди» (предоставление субсидии на выплату денежного поощрения лучших муниципальных учреждений культуры Краснодарского края и предоставление субсидии на выплату денежного поощрения лучшим работникам лучших муниципальных учреждений культуры Краснодарского края, находящихся на территории сельских поселений) участвовали:  администрация Незамаевского сельского поселения (муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры муниципального образования Незамаевское сельское поселение» Павловского района) и администрация Старолеушковского сельского поселения Павловского района (муниципальное бюджетное учреждение «Старолеушковская межпоселенческая библиотека» Старолеушковского сельского поселения Павловского района»).


1.2. В реализации регионального проекта «Культурная среда» участвовали:


●  администрация Павловского сельского поселения (создание условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципальных образований Краснодарского края услугами организаций культуры в части реализации мероприятий по техническому оснащению муниципальных музеев); 


● администрация Упорненского сельского поселения (предоставление субсидий по созданию и модернизации учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, включая строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий) (муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры муниципального образования Упорненское сельское поселение» Павловского района).


2). В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» в реализации регионального проекта: «Формирование комфортной городской среды» участвовали: Веселовское сельское поселение Павловского района и Атаманское сельское поселение.

3). В рамках национального проекта «Демография» в реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» (с 2022 года) продолжала участвовать администрация муниципального образования Павловский район.


4). В рамках национального проекта «Безопасные и качественные дороги» федерального проекта «Безопасность дорожного движения» в реализации регионального проекта Краснодарского края «Безопасность дорожного движения» участвовали 2 муниципальных общеобразовательных учреждения муниципального образования Павловский район (СОШ № 7, № 10).


5). В рамках национального проекта «Образование» федерального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» регионального проекта Краснодарского края «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации»:


● в целях оснащения муниципальных общеобразовательных организаций государственными символами РФ участвовали 4 муниципальных образовательных учреждения муниципального образования Павловский район (СОШ № 2, 6, 8, 13);


● в целях обеспечения деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях участвовали 20 школ (В(С)ОШ, СОШ №№ 1-13, 15-19, 21).


Неэффективного, нецелевого использования бюджетных средств не установлено.


На момент проведения мониторинга реализованы следующие региональные проекты: в рамках национального проекта «Культура» реализован региональный проект «Творческие люди» (субсидия направлена на оказание государственной поддержки двум лучшим работникам культуры и оказание государственной поддержки одному лучшему сельскому учреждению культуры - МБУ «Дом культуры муниципального образования Незамаевское сельское поселение»), региональный проект «Культурная среда» (произведено техническое оснащение одного музея - МБУ «Павловский историко-краеведческий музей» Павловского сельского поселения Павловского района), в рамках национального проекта «Безопасные и качественные дороги» реализован региональный проект «Безопасность дорожного движения» (оснащен 1 кабинет по безопасности дорожного движения в МБОУ СОШ № 7 и приобретен 1 мобильный городок для МАОУ СОШ № 10).


Остальные региональные проекты на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не были завершены.


В результате мониторинга реализации национальных проектов были выявлены отдельные нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.  

7. Информационная и иная деятельность

Реализуя принцип гласности, информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, а также информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, утвержденный план работы размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ksp.pavl23.ru).

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2022  год рассмотрен и принят Советом муниципального образования Павловский район к сведению (решение от 16.03.2023 № 43/277) и размещен на сайте Контрольно-счетной палаты.

Также на сайте КСП опубликованы сведения  о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников Контрольно-счетной палаты, а также их супругов и несовершеннолетних детей  за 2022 год.

         В течение 2023 года председатель Контрольно-счетной палаты присутствовал на сессиях Совета муниципального образования Павловский район, Павловского сельского поселения. В отчетном году КСП продолжено сотрудничество с Советом Контрольно-счетных органов Краснодарского края.


Закупки товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд Контрольно-счетной палаты осуществлялись в соответствии с Федеральным законом      № 44-ФЗ.

8. Основные направления деятельности в 2024 году


План работы на 2024 год сформирован в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты. План утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 29 декабря 2023 г.  № 92-р и размещен на сайте.


Как и в предыдущие годы, особое внимание планируется уделить контролю за формированием и исполнением местного бюджета, проведению внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, экспертизе проектов  решений о бюджете. 

Планируется проверка соблюдения установленного порядка и условий оплаты труда работникам образовательных учреждений Павловского района, продолжится реализация статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ в части  проведения аудита в сфере закупок.


Приоритетным направлением останется мониторинг реализации на территории муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района национальных проектов.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Павловский район                          В.В. Власенко
