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ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению Совета 

муниципального образования 

Павловский район

от 18.03.2021г  № 9/59
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район за 2020 год

1. Общие положения

Настоящий отчет подготовлен во исполнение  пункта 6 статьи 47 Устава муниципального образования Павловский район,  статьи  20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Павловский  район от 20 октября 2011 года № 27/229 (с изменениями) (далее – Положение о Контрольно-счётной палате),  и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район (далее - Контрольно-счетная палата, КСП МО Павловский район) за 2020 год, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.


Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.


Структура Палаты утверждена решением Совета  муниципального образования Павловский район в составе председателя, заместителя председателя и двух инспекторов.


Кроме того, в отчете отражены итоги прочей деятельности Контрольно-счетной палаты, а также приоритетные направления деятельности в 2021 году.

2. Основная  деятельность 
Свою деятельность в отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла, как и прежде, с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», при имеющейся штатной численности.

В 2020 году в целях выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением  о  Контрольно-счетной палате на основе утвержденного годового плана работы.


Кроме того, должностные лица КСП МО Павловский район участвовали в 8 проверках, проводимых прокуратурой Павловского района и другими правоохранительными органами, рассмотрено одно обращение.

В соответствии с заключенными Соглашениями с 11 сельскими поселениями Павловского района на основании плана работы на 2020 год, сформированного с учетом предложений администраций и Советов сельских поселений осуществлялся внешний муниципальный  финансовый контроль в отношении объектов проверок, подведомственных администрациям сельских поселений. 

Целью контрольной и экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение, на выявление системных причин.

Контрольно-счетной палатой проведен комплекс мероприятий, позволяющих оценить качество формирования и исполнения местных бюджетов (бюджета муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района) (далее – местные бюджеты), полноту и достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, эффективность и целевое расходование средств местного бюджета, соблюдение порядка пользования и распоряжения муниципальным имуществом, а также эффективность закупок для муниципальных нужд. 

При осуществлении контроля за формированием и исполнением местных бюджетов  проводился мониторинг реализации на территории Павловского района региональных проектов в рамках национальных проектов («Образование», «Культура», «Жилье и городская среда», «Безопасные и качественные автомобильные дороги»).

Важнейшей задачей, как и прежде, оставался контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном периоде, так и в предшествующих периодах.


В соответствии с заключенным соглашением материалы контрольных мероприятий, в которых выявлялись нарушения и недостатки,  направлялись  в прокуратуру Павловского района. 

Контрольно-счетной палатой исполнялись полномочия по возбуждению административных дел при выявлении административных нарушений. 


Кроме того, материалы проверок, имеющих признаки  административных правонарушений (по которым  Контрольно-счетная палата не вправе составлять протоколы), направлялись в иные органы, уполномоченные составлять протоколы по соответствующим делам об административных нарушениях в соответствии со ст. 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ).

3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2020 году


Всего в отчетном периоде было проведено 31 контрольное  мероприятие и 50 экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 31 объектов проверок.
Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий (без учета средств при проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2019 год) составил 77549,9 тыс. рублей, из них 54415,7 тыс. рублей - бюджетные средства.
Стоимость проверенного имущества составила 171864,1 тыс. рублей.


Общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений составила 195797,4  тыс. рублей, в том числе:

- финансовых нарушений на сумму 5598,4 тыс. рублей;
- неэффективное использование средств на сумму 199,2 тыс. рублей (в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 8,9 тыс. рублей, неэффективное использование средств муниципального унитарного предприятия – 190,3 тыс. рублей);

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 81441,3 тыс. рублей, из них -  повлиявшие на достоверность отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности – 54546,3 тыс. рублей;


- нарушения порядка управления имуществом – 100813,4 тыс. рублей;

- иных  нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации (РФ) – 489,4 тыс. рублей;

- нарушения в сфере закупок – 7255,7 тыс. рублей.


Наибольший удельный вес в общей сумме выявленных нарушений и недостатков составляют нарушения в сфере управления имуществом – 51,5% (нарушение   порядка   распоряжения   имуществом,  порядка учета и ведения реестра муниципального имущества, несоблюдение требования регистрации  соответствующего права), нарушение бюджетного (бухгалтерского) учета и составления бюджетной отчетности 41,6% (нарушение требований, предъявляемых к проведению обязательной инвентаризации имущества и обязательств;  нарушения правил ведения бухгалтерского учета;  нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счета и прочие нарушения).


Нарушения в сфере закупок в общей сумме нарушений составляют 3,7%,  финансовые нарушения составляют 2,9%.

Из общей суммы  финансовых нарушений (5598,4 тыс. рублей) неправомерное, необоснованное использование бюджетных средств на оплату труда с начислениями и компенсационные выплаты работникам муниципальных учреждений составило 93,2  тыс. рублей, необоснованное использование бюджетных средств на оплату услуг – 5,8 тыс. рублей, неправомерные расходы на выплату заработной платы работникам МУП  - 210,3 тыс. рублей, нарушение порядка  формирования и  финансового обеспечения  выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг – 1024,5 тыс. рублей,  не восстановлены в доходы соответствующих бюджетов поступления от возврата дебиторской задолженности прошлых лет (средства фонда социального страхования) в сумме 4246,8 тыс. рублей, прочие нарушения – 17,8 тыс. рублей.


В 2020 году по результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов проверок были направлены представления и информационные письма с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных нарушений и недостатков.


Так, в отчетном периоде было направлено 23 представления (3 - в отношении участников бюджетного процесса, 3 - в отношении прочих организаций, 17 - в отношении администраций сельских поселений и их подведомственных предприятий и  учреждений), из которых 21 представление исполнено. Срок исполнения двух представлений по состоянию на 01.01.2021 года – не истек (исполнение представлений находится на контроле в текущем году).


Субъектами проверок в 2020 году устранено нарушений и недостатков в общей сумме 142088,8 тыс. рублей, в том числе:

           - возмещено в бюджет – 2322,9 тыс. руб. (неправомерное использование средств бюджета – 94,4 тыс. рублей, необоснованное использование бюджетных средств – 5,8 тыс. рублей, восстановлены в доход бюджета средства, полученные в порядке возмещения дебиторской задолженности прошлых лет по счету 130302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме  2222,7 тыс. рублей);


- возмещено средств предприятий и доначислена зарплата  - в общей сумме 30,8 тыс. рублей;

- устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 68807,0 тыс. рублей;


 - устранены нарушения порядка управления имуществом в общей сумме  70927,3 тыс. рублей;

- приняты меры по устранению нарушений, выявленных аудитом в сфере закупок – 0,8 тыс. рублей.


Кроме того, в 2020 году были возмещены в бюджет  неправомерные расходы на выплату заработной платы работникам муниципального учреждения по проверке, проведенной в 2019 году – 109,2 тыс. рублей.


За допущенные нарушения руководителями объектов контроля привлечено к дисциплинарной ответственности  12 человек. Контрольно-счетной палатой 1 материал был направлен в правоохранительные органы.   


По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 12 предложений на общую сумму 13518,0 тыс. рублей, которые учтены органами местного самоуправления при принятии решений.
Подготовлено 156 информаций о ходе исполнения местных бюджетов, о результатах проведенных мероприятий и представлено такой информации в представительные органы муниципальных образований и администрации муниципальных образований Павловского района.


По результатам проверок в 2020 году Контрольно-счетной палатой в отношении должностных лиц было  составлено 10 протоколов об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых, судами было возбуждено  10 административных дел и вынесены соответствующие постановления о привлечении должностных лиц к административной ответственности. 
По 8-ми делам назначены наказания в виде штрафов в общей сумме  57,0 тыс. рублей, которые поступили в полном объеме в соответствующие бюджеты (в бюджет МО Павловский район - 5,0 тыс. рублей, в бюджеты соответствующих сельских поселений - 52,0 тыс. рублей), по двум делам назначены наказания в виде  предупреждения.


Кроме того, Контрольно-счетной палатой были направлены в министерство экономики Краснодарского края материалы 3 проверок с признаками административных правонарушений, связанных с нарушением законодательства  Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,  для рассмотрения вопроса о привлечении  виновных лиц к установленной законом ответственности. По результатам рассмотрения материалов было  вынесено 4 постановления о назначении административных наказаний в отношении 3 должностных лиц  с  назначение наказаний в виде административных штрафов. Административные штрафы в общей сумме 55,0 тыс. рублей поступили в бюджеты (в бюджет МО Павловский район - 20,0 тыс. рублей, в бюджет Павловского сельского поселения - 35,0 тыс. рублей).

4. Контрольная деятельность


Из общего количества проведенных проверок, в отчетном году было проведено 13 проверок в отношении участников бюджетного процесса и муниципальных учреждений муниципального образования Павловский район (объекты проверок, финансируемые за счет средств бюджета муниципального района) и 18 проверок - в отношении органов местного самоуправления сельских поселений и подведомственным им муниципальных учреждений и предприятий.

В 2020 году одним из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты являлось  осуществление контроля за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию региональных проектов,  в рамках национальных проектов (5 контрольных мероприятий).  
4.1. Основные результаты контрольных мероприятий

4.1.1.   Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2019 год проведена по отчетам, представленным 7-ю главными администраторами бюджетных средств (ГАБС) муниципального района (управление  культуры администрации муниципального образования Павловский район (АМО), управление образованием АМО Павловский район, администрация  муниципального образования Павловский район, финансовое управление  АМО Павловский район, отдел по вопросам физической культуры и спорта АМО Павловский район, отдел по делам молодежи АМО Павловский район, управление муниципальным имуществом АМО Павловский район) и 11-ю главными администраторами бюджетных средств сельских поселений (администрации сельских поселений Павловского района).

Проведенными проверками отчетности ГАБС муниципального района и сельских поселений установлено, что в целом, работа всех проверенных главных администраторов по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности осуществлялась в соответствии с действующим законодательством, с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.10 №191н (далее – Инструкция МФ РФ №191н). 

Применение кодов бюджетной классификации соответствовало приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения». 


Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчетах об исполнении бюджетов  по доходам, расходам, источникам финансирования дефицитов бюджетов соответствовали уточненным бюджетным назначениям, утвержденным решениями Совета муниципального образования Павловский район и Советов сельских поселений  Павловского района о бюджетах на 2019 год. 

Показатели годовой бюджетной отчетности главных распорядителей об исполнении бюджетов по доходам, расходам, источникам финансирования дефицитов бюджетов соответствовали данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражали операции главных распорядителей с бюджетными средствами за 2019 год.

Превышения принятых бюджетных и денежных обязательств над лимитами бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2020 года не установлено. 

Фактов недостоверного отражения данных в отчетных формах ГАБС муниципального района (за исключением управления образованием АМО Павловский район), не установлено.


Управлением образования АМО Павловский район при составлении бюджетной отчетности,  в нарушение пункта Инструкции №191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)   завышены отдельные показатели по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов (КБК)  на сумму расходов, по которым средства возмещаются Федеральным фондом социального страхования в объеме произведенных платежей учреждением как страхователем, в общей сумме 1327,9 тыс. рублей.


 Завышение показателя «принятые бюджетные обязательства» по данным КБК образует признак административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ (нарушение требований к бюджетному учету, повлекшее представление бюджетной) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной отчетности).


В нарушение Инструкции №191н Управлением образованием в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) не отражены вложения в материальные запасы (брошюры) на сумму 629,3 тыс. рублей. Данное несоответствие не повлекло искажение данных по нефинансовым активам в целом.
          Дебиторская задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством Управлением образованием за 2018 год и 2019 год в общей сумме 3202,4 тыс. рублей не восстановлена в доходы соответствующих бюджетов.
По результатам проверки годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палатой направлено представление начальнику Управления образованием АМО Павловский район для принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

По состоянию на 01.01.2021 года восстановлены в доходы соответствующих бюджетов средства, полученные в порядке возмещения дебиторской задолженности прошлых лет, в общей сумме 1635,6 тыс. рублей. Возмещение оставшейся суммы задолженности в текущем году находится на контроле  Контрольно-счетной палаты.


Проверкой правильности формирования форм, входящих в состав бюджетной отчетности, предоставленных  администрациями сельских поселений Павловского района, установлено, что в основном всеми администрациями отчетные формы были составлены в соответствии с установленными требованиями.


Вместе с тем, администрациями двух сельских поселений (Незамаевского и Новолеушковского) были допущены нарушения  Инструкции №157н и Федерального стандарта  бухгалтерского учета «Основные средства», что привело к незначительному искажению показателей бюджетной отчетности  в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  и в форме 0503168.

Данные нарушения образуют признак  административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6  КоАП  РФ (нарушение требований к бюджетному учету, повлекшее представление бюджетной отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной отчетности). 


Администрациями шести сельских поселений допущены отдельные нарушения при составлении Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128):  


1). В нарушение Инструкции № 191н в отчетах ф. 0503128  администрациями трех сельских поселений (Атаманского,  Веселовского и Среднечелбасского) информация о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов отражена не правильно, что  привело к значительному искажению  указанных показателей, отраженных в  данной бюджетной отчетности  администрации Атаманского  и  Веселовского сельских поселений (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ) и значительному искажению данных показателей бюджетной отчетности администрации Среднечелбасского сельского поселения (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ).

2). В нарушение требований Инструкции № 157н, администрациями  трех сельских поселений (Павловского, Северного и Старолеушковского) в ф. 0503128  показатели «принятые бюджетные обязательства» были  занижены на сумму дебиторской задолженности прошлых лет по счету   1 30302 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», что повлекло за собой  к незначительному искажению  указанных  показателей, отраженных в данной  форме  администрации  Северного и Павловского сельских поселений   (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6  КоАП  РФ) и к значительному искажению указанных  показателей в данной  форме  администрации  Старолеушковского сельского поселения (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6  КоАП  РФ).


Кроме того, установлено, что в ф. 0503128  администрацией  Старолеушковского сельского поселения  включены  показатели, характеризующие объекты бухгалтерского учета (лимиты бюджетных обязательств, обязательства и бюджетные ассигнования), которые не подтверждены соответствующими регистрами бухгалтерского учета (оборотно-сальдовыми ведомостями по санкционированию расходов).


По вышеуказанным нарушениям Контрольно-счетной палатой в отношении  должностных лиц 8 администраций сельских поселений составлены соответствующие протоколы об административных правонарушениях.


Выборочной проверкой правильности формирования форм, входящих в состав Пояснительной записки (ф. 0503160) (в которую включены соответствующие приложения) установлено, что администрациями отдельных сельских поселений допущены нарушения при составлении следующих приложений: ф. 0503164 Сведения об исполнении бюджета (девять поселений), ф. 0503175 Сведениях о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств (три поселения).


Кроме того, выявлены нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества на общую сумму 94559,1 тыс. рублей.


По результатам проверок главам Атаманского, Веселовского, Незамаевского, Новолеушковского, Северного, Новопластуновского, Павловского, Среднечелбасского и Старолеушковского сельских поселений Павловского района направлены представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений.


По результатам рассмотрения представлений в 2020 году  были восстановлены в доходы соответствующих бюджетов средства, полученные в порядке возмещения дебиторской задолженности прошлых лет, в общей сумме 587,1 тыс. рублей. Возмещение оставшейся суммы задолженности в текущем году находится на контроле  Контрольно-счетной палаты.


4.1.2. Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание муниципального казенного общеобразовательного учреждения основной общеобразовательной школы (МКОУ ООШ) №18 имени Дмитрия Андриановича Коваленко хутора Упорного за 2019 год, в том числе аудит в сфере закупок

В результате проверки нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения, не установлено.


Вместе с тем, допущено необоснованное использование бюджетных средств в сумме 5,8 тыс. рублей (по двум договорам были дважды оплачены одни и те же услуги).


Также, при осуществлении закупок для нужд Учреждений  установлены отдельные нарушения требований Федерального Закона от 08.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – федеральный Закон №44-ФЗ): нарушения   порядка   формирования,   утверждения   и   ведения плана-графика закупок  (не  вносились соответствующие изменения в план-график закупок);  в отдельные контракты (договоры) включались не все обязательные условия; не указывался идентификационный код закупки; не определен момент востребования оказанной услуги исполнителем в отдельных договорах. Были  установлены случаи нарушения сроков оплаты поставленных товаров, оказанных услуг (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ) и   случаи не размещения в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок в соответствии п. 14 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ (признак  административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ). Вместе с тем, по данным нарушениям истек срок давности привлечения к административной ответственности.
4.1.3. Проверки законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию   мероприятий регионального проекта «Современная школа», реализуемого в рамках национального проекта «Образование» (на обновление технической базы для формирования у обучающихся современных гуманитарных навыков:  создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста»)

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены проверки  по данному вопросу в 2-х учреждениях: муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении (МБОУ) средняя общеобразовательная школа (СОШ) № 1 имени Григория Ивановича Свердликова станицы Павловской и МБОУ СОШ №11 имени Ивана Исаевича Гармаша станицы Старолеушковской.


За счет бюджетных средств   МБОУ СОШ № 1 ст. Павловской в 2019 году приобретено 105 единиц материальных ценностей на общую сумму 1650,7 тыс. рублей, из них: 89 инвентарных единиц – основные средства, 15 единиц – материальные запасы и 1 единица – неисключительные права программного обеспечения (образовательная лицензия). 

За счет бюджетных средств МБОУ СОШ №11 станицы Старолеушковской  в 2019 году было также приобретено 105 единиц материальных ценностей на общую сумму 1650,8 тыс. рублей (из них: 89 инвентарных единиц – основные средства, 15 единиц – материальные запасы и 1 единица – неисключительные права программного обеспечения (образовательная лицензия).
Оборудование приобретено согласно рекомендованному перечню оборудования для создания «Точек Роста» в 2019 году в Краснодарском крае, утвержденному Министром образования, науки и молодежной политики Краснодарского края. В результате инвентаризации установлено, что все инвентарные объекты основных средств закреплены за материально-ответственным лицом, на всех инвентарных объектах имеются инвентарные  и  номенклатурные номера, недостач и излишков не установлено, объекты основных средств находятся в эксплуатации. 

Случаев нецелевого, незаконного использования субсидий на реализацию мероприятий вышеуказанного регионального проекта, не установлено.

Вместе с тем, при осуществлении закупок для нужд Учреждений в рамках реализации мероприятий указанного регионального проекта установлены отдельные нарушения требований федерального Закона № 44-ФЗ обоими учреждениями в части невключения в отдельные контракты (договоры) обязательных условий.


МБОУ СОШ № 1 ст. Павловской не производилась претензионная работа за нарушение сроков поставки принтера и не были приняты надлежащие меры к  взысканию предъявленной Поставщику пени за нарушение сроков поставки товаров.


Кроме того, был выявлен случай нарушения МБОУ СОШ № 1 ст. Павловской сроков оплаты товара   по одному контракту (признак административного правонарушения, предусмотренный частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ) и нарушение сроков размещения информации о приемке товара в реестре контрактов (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ). 

Материалы проверки были направлены в министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения вопроса о привлечении  виновных лиц к установленной законом ответственности, по результатам рассмотрения которых,  должностное лицо привлечено к административной  ответственности с назначением  наказания в виде административного штрафа за административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 


По результатам контрольного мероприятия в адрес  директоров Учреждений направлены  представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


МБОУ СОШ № 1 взысканы пени с поставщиков за нарушение сроков поставки товаров в сумме 0,8 тыс. рублей.
4.1.4. Проверки законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию   мероприятий регионального проекта «Современная школа», реализуемого в рамках национального проекта «Образование» (на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных навыков по предметной области «Технология» и других предметных областей)


За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены проверки  по данному вопросу в 2-х учреждениях: в муниципальном  автономном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа (МАОУ СОШ) № 2 имени Ивана Михайловича Суворова станицы Павловской  и МБОУ СОШ № 3 имени Никифора Ивановича Дейнега станицы Павловской 

В 2019 году  МАОУ СОШ № 2 им. И.М. Суворова ст. Павловской для обновления материально-технической базы для формирования у обучающихся современных навыков по предметной области «Химия» было приобретено 1365 единиц материальных ценностей на общую сумму 3185,2 тыс. рублей (в том числе за счет внебюджетных средств - 0,8 тыс. рублей), из них: 36 инвентарных единиц – основные средства, 1329 единиц – товарно-материальных ценностей в оперативном учете (мебель, учебно-практическое и учебно-лабораторное оборудование, приборы, наборы посуды и лабораторных принадлежностей для химического эксперимента, демонстрационные и специализированные приборы и аппараты, комплекты для лабораторных опытов и практических занятий по химии, модели и прочие).


В 2019 году  МБОУ СОШ № 3 им. Н.И. Дейнега ст. Павловской для обновления материально-технической базы для формирования у обучающихся современных навыков по предметной области «Естествознание» (агротехнический класс) было приобретено 1630 единиц материальных ценностей на сумму 4204,5 тыс. рублей, из них: 63 инвентарных единиц – основные средства, 1566 единиц – товарно-материальных ценностей (мебель, лабораторно-технологическое оборудование, интерактивный программно-аппаратный комплекс, учебно-лабораторное оборудование, приборы, наборы посуды и лабораторных принадлежностей, модели и прочие).

             Оборудование приобретено согласно рекомендованного министерством образования, науки и молодежной политики Краснодарского края перечня оборудования, необходимого для функционирования предметного кабинета «Химия» и агротехнического профильного класса.


Недостач и излишков в результате инвентаризации материальных ценностей, не установлено. 


Случаев нецелевого, незаконного использования субсидий на реализацию мероприятий указанного регионального проекта,  не установлено.


Вместе с тем, при осуществлении закупок для нужд МБОУ СОШ № 3 в рамках реализации мероприятий указанного регионального проекта установлены отдельные нарушения требований федерального Закона № 44-ФЗ: в отдельные контракты  включались не все обязательные условия  и не указывался идентификационный код закупки.


В адрес директора учреждения направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

4.1.5. Проверка законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию мероприятий регионального проекта «Спорт – норма жизни», реализуемого в рамках национального проекта «Демография» в администрации Атаманского сельского поселения Павловского район

За счет средств из бюджетов различного уровня было предусмотрено финансирование регионального проекта «Спорт – норма жизни» на строительство комплексной спортивно-игровой площадки (ст. Атаманская, ул. Жлобы, 68Г).


Общий объем выполненных и оплаченных работ по строительству комплексной спортивно-игровой площадки составил на общую сумму 3861,3 тыс. рублей. Администрацией Атаманского СП результат регионального проекта достигнут: введено в эксплуатацию плоскостное спортивное сооружение комплексная спортивно-игровая площадка 25 декабря 2019 года.

          В результате проверки случаев незаконного использования средств не установлено. При реализации регионального проекта обеспечена эффективность и результативность использования бюджетных средств. 


Вместе с тем, при осуществлении закупок для нужд администрации в рамках реализации национального проекта «Демография» установлены нарушения требований Федерального Закона № 44-ФЗ в части обоснования и определения начальной (максимальной) цены контракта.


Кроме того, в нарушение части 3 и пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о полной оплате выполненных работ по контракту, заключенному администрацией Атаманского сельского поселения была направлена в реестр контрактов с нарушением сроков (данные действия Заказчика образуют признак административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ). Материалы были направлены в Министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к установленной законом ответственности, по результатам рассмотрения которых, должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс. рублей.

По результатам проверки Контрольно-счетной палатой направлено представление главе Атаманского сельского поселения для принятия мер по устранению выявленных нарушений, по результатам рассмотрения которого, одно должностное лицо привлечено к административной ответственности.
4.1.6. Проверка законности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Павловском районе» (в разрезе отдельных мероприятий)

В результате проверки установлено, что в мероприятия муниципальной программы не были внесены соответствующие изменения, что повлекло за собой  несоответствие объема финансирования, предусмотренного муниципальной программой и бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете МО Павловский район на 2020 год на сумму 489,4 тыс. рублей.


В нарушение Порядка финансирования спортивных мероприятий и нормативов расходования средств по материальному обеспечению спортивных мероприятий в муниципальном образовании Павловский район установлена недоплата суточных (спортсменам и тренерам) в общей сумме 7,2 тыс. рублей и переплата расходов на питание (спортсменам и тренерам) в общей сумме 7,9 тыс. рублей.


Контрольно-счетной палатой внесено представление в адрес начальника отдела по вопросам физической культуры и спорта АМО Павловский район для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


По результатам рассмотрения представления сумма переплаты расходов на питание возмещена в бюджет и произведена доплата суточных.

4.1.7. Проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений за 2019 год


За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены проверки  по данному вопросу в 2-х учреждениях: в муниципальном автономном учреждении (МАУ) «Досуговый центр кино» Павловского сельского поселения Павловского района и муниципальном бюджетном учреждении (МБУ) «Библиотека муниципального образования Незамаевское сельское поселение».

В  результате  проверки  в МАУ «Досуговый центр кино» Павловского сельского поселения установлены случаи нарушения установленного  Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг  в отношении муниципальных учреждений Павловского сельского поселения Павловского района и финансового обеспечения выполнения задания (при определении норматива затрат на единицу услуги не включены суммы затрат на коммунальные услуги по имуществу, необходимого для выполнения муниципального задания в сумме 127,7 тыс. рублей).


В нарушение пункта 335 Инструкции № 157н имущество в количестве 4 инвентарных единиц не отражено на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение». 
Установлены неправомерные выплаты стимулирующего характера директору Учреждения (с учетом начисления на оплату труда) в сумме  69,3 тыс. рублей.


Контрольно-счетной палатой внесено представление в адрес директора Учреждения для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

По результатам рассмотрения представления, имущество поставлено на  соответствующий  забалансовый  счет, администрацией Павловского сельского поселения   МАУ «Досуговый центр кино» была уменьшена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на  2020 год (на сумму неправомерных выплат стимулирующего характера). Одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

В рамках проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в МБУ «Библиотека муниципального образования Незамаевское сельское поселение» были также проверены вопросы правильности начисления и выплаты заработной платы.


В результате проверки были установлены неправомерные выплаты на заработную плату работникам в общей сумме 8,2 тыс. рублей, установлено нарушение   порядка   распоряжения   имуществом   бюджетного учреждения на сумму 1699,0 тыс. рублей.

В нарушение Положения о формировании муниципального задания муниципальное задание Библиотеке Незамаевского сельского поселения на 2019 год было утверждено главой Незамаевского сельского поселения в начале очередного финансового года.


В нарушение п. 5 Положения о формировании муниципального задания, при изменении (уменьшении) муниципального задания объем субсидии, предоставленной из бюджета Незамаевского сельского поселения Библиотеке Незамаевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, не изменялся. 

Данные нарушения образуют признак административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 КоАП РФ.


Контрольно-счетной палатой внесено представление в адрес директора Учреждения и главы Незамаевского сельского поселения для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


Сумма неправомерных  выплат на заработную работникам, возмещена в бюджет поселения.


В отношении  главы администрации Незамаевского сельского поселения составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.15 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которого должностное лицо привлечено  к административной ответственности с назначением наказания в виде штрафа в размере 10,0 тыс. рублей.
4.1.8. Проверка  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Новолеушковское»  Новолеушковского сельского поселения Павловского района

Проведенной проверкой установлено, что в нарушение Учетной политики, а также Методических указаний по инвентаризации имущества финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49, перед составлением ежегодной отчетности за 2019 год Предприятием не проводилась инвентаризация имущества (исключая основные средства), расчетов  и обязательств.


Установлены случаи нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (накопление в кассе наличных денег сверх установленных лимитов на сумму 29,6 тыс. рублей и превышение лимита расчетов наличными через подотчетное лицо по 1 договору на общую сумму 214,0 тыс. рублей).

Данные нарушения образуют признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.1 КоАП «Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов».        Вместе с тем, срок давности привлечения к административной ответственности должностного лица за данные нарушения, истек. 


Установлены неправомерные расходы на выплату заработной платы (с начислениями) работникам МУП в общей сумме 210,3 тыс. рублей, неэффективное расходование средств Предприятия в общей сумме 190,3 тыс.  рублей.

При сверке данных учета МУП ЖКХ «Новолеушковское» по счету 01 «Основные средства» за 2019 год с данными выписки из реестра муниципального имущества Новолеушковского сельского поселения Павловского района (имущество, переданное в хозяйственное ведение МУП ЖКХ «Новолеушковское») выявлены несоответствия по 54 инвентарным объектам на 4555,3 тыс. рублей. 


В целях устранения выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой внесено представление в адрес  директора МУП ЖКХ «Новолеушковское» и главы Новолеушковского сельского поселения Павловского района.


По результатам рассмотрения представлений устранены нарушения порядка учета муниципального имущества, установлен лимит кассы предприятия. 

Администрацией Новолеушковского сельского поселения в адрес директора предприятия, допустившего  неправомерные выплаты (который в течение проверяемого периода был уволен по собственному желанию) направлено письмо о  возмещении средств на счет предприятия и приняты прочие меры.

4.1.9. Проверки формирования и целевого использования средств дорожного фонда сельских поселений за 2019 год

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены проверки  по данному вопросу в администрации   Северного и Упорненского сельских поселеняй.


В результате проверки  дорожного фонда Северного и Упорненского сельских поселений за 2019 год нецелевого использования средств, не установлено.

Вместе с тем, в нарушение требований соответствующих приказов  Министерства транспорта РФ паспортизация автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов и оценка технического состояния автомобильных дорог в  указанных сельских поселениях, не проводилась.


В результате проверки  дорожного фонда Северного сельского поселения за 2019 год установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 8,9 тыс. рублей и несоблюдение требования регистрации  одной автомобильной дороги.


Установлены отдельные случаи нарушения порядка ведения учета муниципального имущества Упорненского сельского поселения и отражения его на соответствующих счетах в общей сумме 22,6 тыс. рублей.


При осуществлении закупок для нужд администраций в рамках использования средств дорожного фонда установлены отдельные нарушения требований Федерального Закона № 44-ФЗ: в отдельные контракты (договоры) включены не все обязательные условия;  Упорненским сельским поселением экспертиза       результатов,       предусмотренных контрактами, не проводилась;   были  установлены случаи нарушения сроков оплаты оказанных услуг по 2 договорам (признак административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ), вместе с тем, по данным нарушениям истек срок давности привлечения к административной ответственности должностного лица.


Главам соответствующих сельских поселений внесены представления Контрольно-счетной палаты для устранения выявленных нарушений (срок исполнения представлений – в 2021 году).
5. Аудит в сфере закупок


Контрольно-счетной палатой в 2020 году было проведено одно самостоятельное контрольное мероприятие по вопросу аудита в сфере закупок для муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения «Социально-культурный центр»  Павловского сельского поселения Павловского района за 2019 год и текущий период 2020 года (МБУ СКЦ Павловского сельского поселения).


В результате проверки МБУ СКЦ Павловского сельского поселения установлено, что расходы на осуществление закупок в проверяемый период являются целесообразными, так как соответствуют уставной деятельности Учреждения и соответствуют целям осуществления закупок.


Вместе с тем, были установлены следующие нарушения: 


- в нарушение требований ст. 708 и 783 ГК РФ, ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик дополнительным соглашением изменил сроки исполнения договора, которые являются существенными условиями. Данное нарушение образует признак административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП (вместе с тем, согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности должностного лица за нарушение законодательства в сфере закупок истек);


- в нарушение требований частей 1, 2 и 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о контрактах (договорах), заключенных в соответствии с пунктом 8 и пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в части заключения, исполнения, изменения, расторжения не направлена в реестр контрактов (данные нарушения образуют признак административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ);

- в нарушение ч. 4.1. Федерального закона № 44-ФЗ, пп. а, б п. 2 раздела II приложения к Правилам подготовки отчета, утвержденных постановлением Правительства РФ  от 17.03.2015г. № 238,  заказчиком нарушены требования к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (данные нарушения образуют признак административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ).


Материалы в части нарушений норм Федерального закона № 44-ФЗ с выявлением признаков административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ (четыре нарушения) и частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ (одно нарушение), были направлены в Министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к установленной законом ответственности. По результатам рассмотрения материалов, должностное лицо привлечено к административной ответственности по ч. 2 статьи 7.31 КоАП РФ (назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс. рублей) и по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ (назначено наказание в виде административного штрафа в размере 15,0 тыс. рублей).

По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МБУ СКЦ Павловского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по пресечению и предупреждению нарушений. 


Кроме того,  в рамках 7 контрольных мероприятий был проведен аудит в сфере закупок в: МКОУ ООШ №18 имени Д.А. Коваленко хутора Упорного, МБОУ СОШ № 1 имени Г.И. Свердликова станицы Павловской,  МБОУ СОШ №11 имени И.И. Гармаша станицы Старолеушковской, МБОУ СОШ № 3 имени Н.И. Дейнега станицы Павловской, администрации Атаманского сельского поселения Павловского района, администрации Северного  и Упорненского сельских  поселений.

В результате мероприятий были установлено, что все произведенные в проверяемом периоде закупки соответствовали функциям и полномочиям муниципальных учреждений.


Вместе с тем, при осуществлении закупок для нужд Учреждений были установлены отдельные нарушения требований Федерального Закона № 44-ФЗ, которые изложены ранее в разделе  4 «Контрольная деятельность» настоящего отчета.
Обобщающая информация о результатах проведенных контрольных мероприятий в 2020 году приведена в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего:
	в том числе, в результате проведённых мероприятий в отношении:

	
	
	
	участников бюджетного процесса (УБП) муниципального района
	прочих организаций муниципального района
	бюджетов поселений (в т.ч. УБП  и прочих организаций)

	1.
	Количество проведённых контрольных мероприятий (ревизий, проверок с учётом камеральных, выездных и встречных) всего, в том числе:
	31
	9
	4
	18

	1.1.
	внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, из них 
	18
	7
	
	11

	1.2.
	выездные  проверки
	13
	2
	4
	7

	2.
	Объем проверенных средств всего, тыс. руб., в том числе:
	2097564,3
	1501611,3
	10689,9
	585263,1

	2.1.
	бюджетных средств, тыс. руб., из них:
	2074430,1
	1501611,3
	10689,9
	562128,9

	2.2.
	при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчётности, всего (тыс. рублей), в том числе:
	2020014,4
	1485147,3
	
	534867,1

	2.3.
	прочие, тыс. руб.
	54414,7
	16464,0
	10689,9
	27261,8

	3.
	Стоимость проверенного имущества, учтенного в Реестре муниципального имущества тыс. руб. 
	171864,1
	17385,9
	
	154478,2

	4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего (тыс. рублей), в том числе:
	195797,4
	7128,5
	887,8
	187781,1

	4.1
	неправомерное, необоснованное использование бюджетных средств
	99,0
	7,9
	
	91,1

	4.2
	неправомерные расходы МУП
	210,3
	
	
	210,3

	4.3.
	нарушение порядка  формирования и  финансового обеспечения  выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	1024,5
	
	
	1024,5

	4.4.
	не возмещена дебиторская прошлых лет
	4246,8
	3229,7
	
	1017,1

	4,5
	прочие нарушения
	507,2
	506,6
	
	0,6

	4.6.
	неэффективное использование средств
	199,2
	
	
	199,2

	4.7.
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	81441,3
	2655,8
	
	78785,5

	4.8.
	нарушения порядка управления имуществом
	100813,4
	
	
	100813,4

	4.9.
	нарушения в сфере закупок
	7255,7
	728,5
	887,8
	5639,4

	5.
	Направлено представлений 
	23
	3
	3
	17

	5.1.
	удовлетворено представлений
	21
	3
	3
	16

	6.
	Устранено нарушений и недостатков,  всего (тыс. рублей), в том числе:
	142088,8
	1677,5
	0,8
	140410,5

	6.1
	неправомерное, необоснованное  использование бюджетных средств
	100,2
	22,7
	
	77,5

	6.2.
	возмещены средства предприятий
	11,0
	
	
	11,0

	6.3.
	возмещена в бюджет дебиторская прошлых лет
	2222,7
	1635,6
	
	587,1

	6.4.
	прочие нарушения 
	19,8
	19,2
	
	0,6

	6.5.
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	68807,0
	
	
	68807,0

	6.6.
	нарушения порядка управления имуществом
	70927,3
	
	
	70927,3

	6.7.
	нарушения в сфере закупок
	0,8
	
	0,8
	

	7.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	12
	9
	1
	2

	8.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	1
	
	
	

	9.
	Количество протоколов об административных правонарушениях и административных дел, возбужденных по материалам КСО 
	10
	1
	
	9

	10.
	Сумма штрафов по административным делам, всего, тыс. руб., в том числе:
	57
	5
	
	52

	10.1
	сумма перечисленных штрафов в соответствующие бюджеты
	57
	5
	
	52

	11. 
	Количество административных дел, возбужденных министерством экономики Краснодарского края  по материалам КСО
	4
	
	1
	3


6. Экспертно-аналитическая деятельность


Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы КСП МО Павловский район в 2020 году (как и в прежние годы) являлось проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджетов муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района.



Всего Контрольно-счетной палатой в 2020 году в рамках контроля за формированием и исполнением местных бюджетов было подготовлено и направлено 50 заключений в администрацию муниципального образования Павловский район и администрации сельских поселений Павловского района, в Совет муниципального образования Павловский район и Советы сельских поселений Павловского района, в том числе:


12 заключений о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2019 год, из них 1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района;


12 заключений на проекты решений о местных бюджетах на 2021 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);


6 заключений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2020 год; 


3 заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года);


16 заключение на отчеты об исполнении бюджетов сельских Павловского района (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года);

1 заключение по результатам обследования по  вопросу участия муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района в реализации национальных и региональных проектов в 2020 году.

6.1. Экспертиза проекта решения о местном бюджете на 2021 год

и плановый период 2022 и 2023 годов


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Павловский район «О бюджете муниципального образования Павловский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» (далее – проект решения о бюджете района) и 11 заключений на проекты решений о бюджетах сельских поселений Павловского района на 2021 год.

В результате экспертизы проектов решений о местных бюджетах на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов было установлено следующее.
           Все проекты решений о бюджетах были внесены администрацией муниципального образования Павловский район и администрациями сельских поселений Павловского района в соответствующие представительные органы  и в Контрольно-счетную палату в установленный срок, в целом соответствовали нормам и положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
            Перечень документов, представленных одновременно с проектами решений о бюджетах, соответствовали статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положениям о бюджетных процессах.   

Проектами решений в текстовых статьях утверждены основные характеристики бюджетов: общий объем доходов, общий объем расходов, объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,  резервные фонды, установлен верхний предел муниципального долга на 01 января 2022 года, предельный объем муниципального долга (которые не превышают параметры долга, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации), источники финансирования дефицитов бюджетов.


Вместе с тем, в процессе анализа проекта решения о бюджете района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы  (в том числе приложений к нему) и предоставленных одновременно с проектом решения обязательных документов, установлено следующее.

-   выявлена техническая ошибка в  текстовой части проекта решения в части установления верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования Павловский район;


-  в нарушение  пункта 3.3 раздела 3 Порядка разработки муниципальных программ, три муниципальные программы утверждены с нарушением установленного срока (позже 1 ноября  2020 года):  «Развитие образования в муниципальном образовании Павловский район», «Развитие массовой физической культуры и спорта в Павловском районе»,  «Организация трудового соревнования на уборке урожая зерновых колосовых культур и подведение итогов уборки в Павловском районе».


В результате анализа проектов решений о бюджетах сельских поселений Павловского района  на 2021  год и предоставленных одновременно с проектом решения обязательных документов, установлено следующее:

Постановлениями администраций сельских поселений Павловского района утверждены прогнозы социально-экономического развития территорий на 2021-2023 годы.


В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведен сравнительный анализ показателей прогнозов социально-экономического развития сельских поселений на 2021-2022 годы с ранее представленными параметрами прогноза для формирования проектов бюджетов на 2020 год.


В результате было установлено, что в прогнозах отдельных сельских поселений по отдельным показателям,  прогнозные данные на 2021 год (предоставленные к проекту бюджета на 2021 год) значительно отличаются от  аналогичных показателей, утвержденных на 2021 год (при формировании проектов бюджетов на 2020 год).

Кроме того, показатели прогноза фонда оплаты труда, утвержденные в прогнозах социально-экономического развития 4-х сельских поселений, вызывают сомнения в их реалистичности

Представленные пояснительные записки к прогнозу социально-экономического развития не в полном объеме содержат обоснование параметров прогноза, в том числе не обеспечено их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что является нарушением п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

Во всех проектах решений о бюджетах (за исключение 3-х поселений) допущены технические ошибки, и (или) недочеты, и (или) допущено некорректное изложение отдельных статей.
По итогам экспертизы Контрольно-счетной палатой в адрес администраций сельских поселений подготовлено 4 предложения по увеличению доходной части местных бюджетов на сумму 1250,0 тыс. рублей.
По результатам экспертизы проектов решений о бюджетах по рекомендациям Контрольно-счетной палаты всеми администрациями муниципальных образований Павловского района технические ошибки и недочеты были устранены. 


6.2. Внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2019 год


Последующий контроль в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлен путем проведения внешней проверки отчетов об исполнении местных бюджетов Павловского района за 2019 год на предмет соответствия нормам действующего законодательства.

Проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2019 год» и проекты решений «Об исполнении бюджетов сельских поселений Павловского района за 2019 год» предоставлены в Контрольно-счетную палату с пояснительными  записками к ним в объеме и в срок, установленный   Бюджетным кодексом РФ и Положениями о бюджетных процессах.

Проектами решений о бюджетах были предусмотрены все необходимые Приложения, установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ).


Муниципальный долг за 2019 год не превысил предельные значения, установленные бюджетным законодательством.


В результате экспертизы проектов решений «Об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год» установлено, что проекты решений об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год двумя поселениями были предоставлены с техническими ошибками или замечаниями, которые было рекомендовано устранить.


Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения по исполнению бюджета района и бюджетов сельских поселений, которые направлены в администрации сельских поселений и представительные органы сельских поселений Павловского района в срок до 1 мая 2020 года.

По итогам экспертизы 12 проектов решений Контрольно-счетной палатой было подготовлено 12  предложений по увеличению в 2020 году бюджетных ассигнований муниципальных  дорожных фондов, на сумму не использованных в 2019 году бюджетных ассигнований в общем размере 13518,0 тыс. рублей.


Контрольно-счетной палатой рекомендовано утвердить отчеты об исполнении бюджетов  за 2019 год при условии устранения всех выявленных замечаний.

  6.3. Экспертиза проектов решений на внесение изменений в 

Бюджет района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 

Контрольно-счетной палатой было подготовлено 6 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Павловский район на внесение изменений в местный бюджет на 2020 год, составлены соответствующие заключения, которые направлены в Совет муниципального образования Павловский район и в администрацию муниципального образования Павловский район. 


В ходе проведения экспертиз указанных проектов установлено, что все проекты решений были подготовлены в соответствии с действующим законодательством.


Изменение объемов поступления по доходам на 2020 год производилось обоснованно, в связи с фактическим исполнением годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, с увеличением (уменьшением) по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета и средств, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. Плановые назначения по доходам были увеличены в течение 2020 года на 94583,8  тыс. рублей.


Бюджетные ассигнования по расходам были увеличены в сумме 86547,3 тыс. рублей на финансирование расходов по муниципальным программам и  непрограммным направлениям деятельности в соответствии с установленными полномочиями.


Корректировка бюджетных ассигнований предполагала сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете района.


При формировании проектов соблюдались ограничения: по размеру дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ), по объему муниципального долга  (ст. 107 БК РФ). 
6.4. Ежеквартальные обследования по вопросу исполнения местных бюджетов

Обследования проводились по исполнению бюджета муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга.

 
Отчеты об исполнении бюджетов были подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и утверждены постановлениями соответствующих муниципальных образований.


В результате сверки показателей, отраженных в предоставленных отчетах об исполнении бюджетов  в 2020 году по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета с аналогичными показателями Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, расхождений не установлено.


Дорожные фонды Павловского района и сельских поселений Павловского района в соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ в 2020  году были увеличены на неиспользованные остатки дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года.


Резервные фонды на 2020 год были утверждены в суммах, не превышающих норматив, установленный пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 

7. Прочая деятельность

Информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, а также информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также утвержденный план работы размещены на официальном сайте Совета муниципального образования Павловский район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе «Контрольно-счетная палата МО Павловский район».

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за предшествующий год был подготовлен и направлен в Совет муниципального образования Павловский район, который рассмотрен и принят к сведению (решение Совета муниципального образования Павловский район от 19.03.2020 № 82/528), который также размещен на сайте Совета муниципального образования Павловский район в соответствующем разделе.


Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников Контрольно-счетной палаты, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на сайте муниципального образования Павловский район.

Контрольно-счетная палата является членом созданного в 2012 году Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, в июне 2020 года председатель принимал участие в VIII ежегодной Конференции указанного Совета.


Также в течение 2020 года председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях депутатских комиссий Совета муниципального образования Павловский район и Совета Павловского сельского поселения, в публичных слушаниях по проекту решения о годовом отчете об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2019 год и проекту бюджета на 2021 год.


В соответствии с заключенным Соглашением о взаимодействии между прокуратурой Павловского района и Контрольно-счетной палатой, в прокуратуру Павловского района по результатам проверок (в которых были выявлены различные нарушения) направлялись информационные письма (с приложением копий актов проверок) о характере и суммах выявленных нарушениях и мерах, принятых Контрольно-счетной палатой в отношении объектов проверок.


В отчетном периоде осуществлялось текущее планирование деятельности Контрольно-счетной палаты и планирование бюджетной сметы на 2021 год.


Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 человека (председатель, заместитель председателя и 2 инспектора).
8. Основные направления деятельности в 2021году


В текущем году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию полномочий, законодательно определенных органу внешнего муниципального финансового контроля. 


План работы на 2021 год сформирован в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, предложениями Советов сельских поселений. План утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 29.12.2020 № 101-р и размещен на сайте.

На 2021 год запланированы  внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств местных бюджетов за 2020 год, выездные проверки муниципальных учреждений и предприятий, в том числе запланировано одно контрольное мероприятие в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (аудит эффективности расходов на организацию и обеспечение горячего питания школьников, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, в Павловском районе). 

В рамках экспертно-аналитических мероприятий в 2021 году продолжатся обследования по вопросам исполнения местных бюджетов по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга (за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2021 года), проведение экспертизы проектов решений об исполнении местных  бюджетов за 2020 год,  о внесении изменений в бюджет района в 2021 году, о местных  бюджетах на 2022 год. 

Приоритетным направлением останется мониторинг реализации на территории муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района национальных проектов: «Образование», «Культура», «Жилье и городская среда» и «Демография».

Также будет продолжена работа по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по которым должностные лица Контрольно-счетной палаты вправе составлять такие протоколы.

Постоянным и непрерывным останется контроль за устранением выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков, а также выполнением рекомендаций не только по результатам мероприятий текущего периода, но и по ранее проведенным мероприятиям. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Павловский район                             В.В. Власенко
