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ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению Совета 

муниципального образования 

Павловский район

от 19.03.2020  № 82/528
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район за 2019 год

1. Общие положения

Настоящий отчет подготовлен во исполнение  пункта 6 статьи 47 Устава муниципального образования Павловский район,  статьи  20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Павловский  район от 20 октября 2011 года № 27/229 (с изменениями) (далее – Положение о Контрольно-счётной палате),  и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район (далее - Контрольно-счетная палата, КСП МО Павловский район), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.


Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.

Свою деятельность в отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности, с максимально возможным охватом полномочий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», при имеющейся штатной численности.


В отчете отражены итоги иной деятельности Контрольно-счетной палаты: организационной, информационной, по межмуниципальному сотрудничеству, а также приоритетные направления деятельности в 2020 году.

2. Основная  деятельность 

В 2019 году в целях выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением  о  Контрольно-счетной палате на основе утвержденного годового плана работы.


Запланированные мероприятия на 2019 год выполнены в полном объеме. В отчетном периоде также завершено мероприятие, переходящее с предыдущего года. 

Кроме того, должностные лица КСП МО Павловский район участвовали в 3 проверках, проводимых прокуратурой Павловского района, в 2 проверках, проводимых отделом МВД России по Павловскому района, проведена одна экономическая судебная экспертиза по уголовному делу, рассмотрено одно обращение.


Целью контрольной и экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение, на выявление системных причин.

В соответствии с заключенными Соглашениями с 11 сельскими поселениями Павловского района на основании плана работы на 2019 год, сформированного с учетом предложений администраций и Советов сельских поселений осуществлялся внешний муниципальный  финансовый контроль в отношении объектов проверок, подведомственных администрациям сельских поселений. 


Контрольно-счетной палатой исполнялись полномочия по возбуждению административных дел при выявлении административных нарушений. 


Осуществлялся постоянный контроль за реализацией объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном периоде, так и в предшествующих периодах. 

В соответствии с заключенным соглашением материалы контрольных мероприятий, в которых выявлялись нарушения и недостатки,  направлялись  Контрольно-счетной палатой в прокуратуру Павловского района.

3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2019 году


Всего в отчетном периоде было проведено 26 контрольных мероприятий и 58 экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольными мероприятиями были охвачены 27 объектов проверок.
Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий (без учета средств при проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год) составил 116696,1 тыс. рублей, из них 109864,6 тыс. рублей - бюджетные средства.
Стоимость проверенного имущества составила 52634,4 тыс. рублей.


Общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков по результатам контрольной деятельности составила 40741,6 тыс. рублей, в том числе:

- финансовых нарушений на сумму 6576,1 тыс. рублей;
- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 3626,1 тыс. рублей;

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 26066,3 тыс. рублей, из них -  повлиявшие на достоверность отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности – 59,7 тыс. рублей;


- нарушения порядка управления имуществом – 3409,2 тыс. рублей (в том числе неэффективное использование имущества на сумму 3378,9 тыс. рублей);

- нарушения в сфере закупок – 1063,9 тыс. рублей.


Структура выявляемых нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий. 
Однако, наибольший удельный вес в общей сумме выявленных нарушений и недостатков составляют нарушения бюджетного (бухгалтерского) учёта и составления бюджетной отчетности 63,9% (в 2018 году - 67,4%).
Основными нарушениями ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, являлись: нарушение требований, предъявляемых к проведению обязательной инвентаризации имущества и обязательств;  нарушения правил ведения бухгалтерского учета;  нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счета и прочие нарушения.


Следует отметить, что в 2019 году значительную долю  в общей сумме нарушений составляют финансовые нарушения – 16,4% (в 2018 году – 1,3%) и неэффективное использование бюджетных средств – 8,9% (в 2018 году – 0,02%). Доля нарушений в сфере управления имуществом составила 8,4% (в 2018 году - 21,2%), нарушения в сфере закупок - 2,6 % (в 2018 году - 4,4%) в общем объеме нарушений.


Из общей суммы  финансовых нарушений (6576,1 тыс. рублей) неправомерное, необоснованное использование бюджетных средств на оплату труда с начислениями и компенсационные выплаты составило 2155,2 тыс. рублей, невыполнение муниципального задания – 31,5 тыс. рублей, необоснованное завышение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания автономному  учреждению  – 1265,6 тыс. рублей, необоснованное завышение бюджетных ассигнований на оплату труда с начислениями казенному учреждению – 287,5 тыс. рублей, не восстановлены в доходы соответствующих бюджетов поступления от возврата дебиторской задолженности прошлых лет (средства фонда социального страхования) в сумме 2809,6 тыс. рублей, прочие нарушения – 22,4 тыс. рублей.


В 2019 году по результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов проверок были направлены представления и (или) информационные письма с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных нарушений и недостатков.


Так, в отчетном периоде было направлено 15 представлений (3 - в отношении участников бюджетного процесса, 6 - в отношении прочих организаций, 6 - в отношении сельских поселений), из которых 14 представлений исполнены. Срок исполнения одного представления по состоянию на 01.01.2019 года – не истек (представление находятся на контроле в 2020 году).


Субъектами проверок в 2019 году устранено нарушений и недостатков в общей сумме 32161,4 тыс. рублей, в том числе:

           - возмещено в бюджет – 4926,3 тыс. руб. (неправомерное использование средств бюджета – 1510,7 тыс. рублей, необоснованное использование бюджетных средств – 557,9 тыс. рублей, возмещено в бюджет путем уменьшения    муниципальному учреждению субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2019 год в общей сумме 1265,6 тыс. рублей,  восстановлены в доход бюджета средства, полученные в порядке возмещения дебиторской задолженности прошлых лет по счету 130302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме  1592,1 тыс. рублей);


- уменьшены необоснованно предусмотренные бюджетные ассигнования (завышенные в первоначальной смете) в сумме 308,8 тыс. рублей;


- устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 25072,1 тыс. рублей;


 - устранены нарушения порядка управления имуществом в общей сумме  1854,2 тыс. рублей.


За допущенные нарушения руководителями объектов контроля привлечено к дисциплинарной ответственности 9 человек. Контрольно-счетной палатой 3 материала направлено в правоохранительные органы.   


По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 12 предложений на общую сумму 17373,0 тыс. рублей, которые учтены органами местного самоуправления при принятии решений.
Подготовлено 168 информаций о ходе исполнения местных бюджетов, о результатах проведенных мероприятий и представлено такой информации в представительные органы муниципальных образований и главам муниципальных образований.


По результатам проверок в 2019 году Контрольно-счетной палатой в отношении должностных лиц было  составлено 4 протокола об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых, судами было возбуждено  4 административных дела и вынесены соответствующие постановления о привлечении должностных лиц к административной ответственности. По трем делам назначены наказания в виде штрафов в общей сумме  20,1 тыс. рублей, которые поступили в полном объеме в соответствующие бюджеты (10,1 тыс. рублей – в бюджет МО Павловский район,  10,0 тыс. рублей в бюджет Веселовского сельского поселения), по одному делу назначено наказание в виде  предупреждения.

. 
4. Контрольная деятельность


Всего в отчетном периоде проведено 26 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 27 объектов проверок, в том числе: 12 органов местного самоуправления, 15 муниципальных учреждений.

Из общего количества проведенных проверок в отношении участников бюджетного процесса и в отношении прочих организаций муниципального образования Павловский район (объекты проверок, финансируемые за счет средств бюджета муниципального района) проведено 14 проверок и 12 проверок - в отношении органов местного самоуправлений сельских поселений и муниципальных учреждений.

4.1. Основные результаты контрольных мероприятий

4.1.1.   Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2018 год проведена по отчетам, представленным 7-ю главными администраторами бюджетных средств (ГАБС) муниципального района и 11-ю главными администраторами бюджетных средств сельских поселений (администраций сельских поселений Павловского района).

Проведенными проверками отчетности ГАБС муниципального района и сельских поселений установлено, что в целом, работа всех проверенных главных администраторов по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности осуществлялась в соответствии с действующим законодательством, с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция МФ РФ №191н). 
Применение кодов бюджетной классификации соответствовало приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчетах об исполнении бюджетов  по доходам, расходам, источникам финансирования дефицитов бюджетов соответствовали уточненным бюджетным назначениям, утвержденным решениями Совета муниципального образования Павловский район и Советов сельских поселений  Павловского района о бюджетах на 2018 год. 

Показатели годовой бюджетной отчетности главных распорядителей об исполнении бюджетов по доходам, расходам, источникам финансирования дефицитов бюджетов соответствовали данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражали операции главных распорядителей с бюджетными средствами за 2018 год.


Проведенными проверками отчетности ГАБС муниципального района: администрации  муниципального образования (АМО) Павловский район, управления образованием АМО Павловский район, управления культуры АМО Павловский район,  отдела по социальным вопросам и межнациональным отношениям АМО Павловский район, финансового  управления  АМО Павловский район, отдела по делам молодежи АМО Павловский район, отдела по вопросам физической культуры и спорта  АМО Павловский район, случаев превышения принятых бюджетных и денежных обязательств над лимитами бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2019 года и осуществления расходов с превышением бюджетных ассигнований,  не установлено. 

Суммы дебиторской и кредиторской задолженности по поставщикам, подрядчикам и исполнителям услуг по состоянию на 01.01.2019 года подтверждены актами сверок.
Фактов недостоверного отражения данных в отчетных формах, не установлено.

Вместе с тем, управлением образования как главным распорядителем бюджетных средств, допущены случаи неэффективного использования бюджетных средств в связи с непринятием мер в 2018 году для возмещения средств Фондом социального страхования РФ дебиторской задолженности по счету 130302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». Так, по состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 2587,9 тыс. рублей.  По состоянию на 01.01.2019 года числилась дебиторская задолженность по счету 130302 в сумме 2615,6 тыс. рублей, которая после возмещения фондом социального страхования подлежит восстановлению в доход соответствующего бюджета, как дебиторская задолженность прошлых лет.

При составлении годовой бюджетной отчетности за 2018 год отдельными  администраторами средств бюджета муниципального образования Павловский район нарушены требования отдельных положений Бюджетного кодекса РФ (БК РФ), Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ), Инструкции от 28.12.2010 № 191н, Инструкции от 01.12.2010 № 157н.


Проверками годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений Павловского района за 2018  год случаев превышения принятых бюджетных и денежных обязательств над лимитами бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2019 года и осуществления расходов с превышением бюджетных ассигнований, не установлено. 


Вместе с тем, были выявлены следующие нарушения и недостатки:


- в нарушение части 3 статьи 11 Закона № 402-ФЗ,  пункта 7  Инструкции  № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности одним сельским поселением не проведена инвентаризация нефинансовых активов имущества казны, а также имущества, учтенного на забалансовых счетах, расчетов, числящихся в бюджетном учете на счетах учета расчетов на сумму 11451,4 тыс. рублей;

- администрациями двух сельских  поселений на  счете 26  «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» числилось имущество, которое передано в оперативное управление муниципальному казенному предприятию и в безвозмездное пользование муниципальному унитарному предприятию в общей сумме 8490,8 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 70 инструкции № 191н, в форме  0503128  (по графе 8) двумя сельскими поселениями были не верно отражены принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов и, соответственно,  в нарушение пункта 170.2 Инструкции № 191н в разделе 4 формы 0503175 суммы экономии при заключении муниципальных контрактов, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков, не отражалась и (или) отражалась не верно;


- по состоянию на 01.01.2018 года администрациями 5-ти сельских поселений дебиторская задолженность по счету 130302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (после возмещения расходов фондом социального страхования) в общей сумме 198,3 тыс. рублей  не была восстановлена (не полностью восстановлена)  в доходы  бюджетов соответствующих сельских поселений. 
По состоянию на 01.01.2019 года 6 администраций сельских поселений имели дебиторскую  задолженность  по счету 130302;
-  Веселовским сельским поселением в форме  0503130  по счету 020500000 «Расчеты по доходам» и  в форме 0503169  в разделе «Кредиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2019 года отражена недостоверная информация (завышена на сумму 59,7 тыс. рублей). Кроме того, в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (ф. 0503130) на забалансовом счете 25 не отражена обязательная информация в денежном выражении об имуществе, переданном в возмездное пользование (аренду), что повлияло на достоверность годовой бюджетной отчетности.


В отношении  должностного лица Веселовского сельского поселения Контрольно-счетной палатой составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст.15.15.6 КоАП РФ (предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности), по результатам рассмотрения которого
 должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением штрафа в размере 10,0 тыс. рублей (штраф поступил в бюджет сельского поселения).

По результатам проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС АМО Павловского района  и сельских поселений Павловского района начальнику Управления образованием АМО Павловский район и главам Веселовского, Незамаевского, Новолеушковского, Новопетровского и Старолеушковского сельских поселений Павловского района направлены представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

По результатам рассмотрения представлений,  главными администраторами бюджетных средств, допустившими нарушения и недостатки в работе, приняты оперативные меры по их устранению. Одно  должностное лицо привлечено к административной ответственности.


По состоянию на 01.01.2020 года восстановлены в доходы соответствующих бюджетов средства, полученные в порядке возмещения дебиторской задолженности прошлых лет, в общей сумме 1592,1 тыс. рублей. Возмещение оставшейся суммы задолженности в текущем году находится на контроле  Контрольно-счетной палаты.
4.1.2. Проверки законности, эффективности использования бюджетных средств,  использования муниципального имущества муниципальными казенными учреждениями за 2018 год

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведены проверки законности, эффективности использования бюджетных средств в 3-х  муниципальных казенных учреждениях (МКУ) муниципального образования Павловский район. Кроме того,  в рамках данных мероприятий в 2-х учреждениях проведены проверки использования муниципального имущества и осуществлен аудит в сфере закупок за 2018 год и текущий период 2019 года. 

Всего по результатам этих проверок общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 3201,7 тыс. рублей, в том числе финансовых нарушений на сумму 577,3 тыс. рублей (неправомерное использование бюджетных средств на оплату труда с начислениями, необоснованное завышение бюджетных ассигнований на оплату труда, недоплата заработной платы), нарушения порядка ведения бюджетного учета на сумму 601,9 тыс. рублей, нарушения порядка управления имуществом – 958,6 тыс. рублей, нарушения в сфере закупок – 1063,9 тыс. рублей.


Об итогах контрольных мероприятий проинформирован председатель Совета муниципального образования Павловский район, глава муниципального образования Павловский район, начальник управления образованием АМО Павловский район.

При проверке муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» станицы Павловской муниципального образования Павловский район (далее - МКОУ ДО «ДЮСШ») установлены финансовые  нарушения в общей сумме 527,2 тыс. рублей, из них: неправомерные расходы, произведенные за счет бюджетных средств на оплату труда с начислениями отдельным тренерам-преподавателям  225,9 тыс. рублей (несоответствия сведений в приказах о зачислении, отчислении обучающихся, в журналах учета групповых занятий) и  на возмещение расходов по оплате отопления, освещения отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях образования и проживающим в сельских населенных пунктах муниципального образования Павловский район в объеме 4,1 тыс. рублей;  необоснованное завышение бюджетных ассигнований на оплату труда  в сумме 287,5 тыс. рублей (за счет завышения контингента обучающихся) и прочие нарушения. 

Допущено неэффективное использование муниципального имущества в сумме 958,6 тыс. рублей, нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах в сумме 464,2 тыс. рублей.


При осуществлении закупок для нужд Учреждения установлены отдельные нарушения требований Федерального Закона от 08.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон  №44-ФЗ): нарушения   порядка   формирования,   утверждения   и   ведения плана-графика закупок (несоответствие совокупного годового объема закупок на 2018 год показателям бюджетной сметы на сумму 921,9 тыс. рублей); размещение недостоверного отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год, включение в контракты (договоры) не всех обязательных условий.


В связи с выявлением признаков административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 19.20 КоАП  РФ и частью 1.4 статьи 7.30 КоАП  РФ: «размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи» материалы проверки направлены в прокуратуру Павловского района для принятия соответствующих мер прокурорского реагирования в отношении данных вопросов.


По результатам контрольного мероприятия директору МКОУ ДО «ДЮСШ» направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


В установленные сроки Учреждением предоставлена информация, согласно которой, по состоянию на 01.01.2020 года неправомерные расходы  в сумме 224,7 тыс. рублей возмещены в бюджет, произведено списание имущества, признанного в ходе инвентаризации непригодным к эксплуатации на сумму 958,6 тыс. рублей.  

Устранены нарушения 
порядка ведения бюджетного учета на сумму 464,2 тыс. рублей (недвижимое имущество отражено на соответствующих счетах). 


Водителем  учреждения  возвращены в кассу Учреждения средства в сумме 1,6 тыс. рублей за необоснованное списание ГСМ. Устранены нарушения порядка ведения учета муниципального имущества. 

Резервуар для хранения дизельного топлива,  который не использовался МКОУ ДО «ДЮСШ» закреплен за МАУ СШ «Виктория».


Приказом директора учреждения одно  должностное лицо привлечено к административной ответственности.

При проверке муниципального казенного общеобразовательного учреждения основная общеобразовательная школа № 19 им. М.Н. Полевика  х. Красного  (далее – МКОУ ООШ №19 х. Красного) установлены финансовые  нарушения в общей сумме 9,0  тыс. рублей (в нарушение установленного порядка отдельным категориям работников были необоснованно произведены выплаты стимулирующего характера).

Установлены нарушения требований по обеспечению правильности и своевременности отражения хозяйственных операций в регистрах бюджетного учета в общей сумме 137,8 тыс. рублей.


При осуществлении закупок для нужд Учреждения установлены отдельные нарушения требований Федерального Закона  №44-ФЗ: нарушения   порядка   формирования,   утверждения   и   ведения плана-графика закупок (несоответствие совокупного годового объема закупок утвержденным суммам лимитов бюджетных обязательств на 2018 год;  несвоевременное внесение изменений в план-график в части изменения способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на общую сумму 142,0 тыс. рублей; не проводилась экспертиза результатов, предусмотренных контрактами, заключенными в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона №44-ФЗ и не оформлялась соответствующими заключениями).


По результатам контрольного мероприятия директору МКОУ ООШ №19 х. Красного было направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


По состоянию на 01.01.2019 года  срок исполнения данного представления не истек (исполнение представления находятся на контроле в текущем году).


При проверке муниципального казенного учреждения образования хозяйственно-эксплуатационная контора управления образованием  администрации муниципального образования Павловский район (далее - МКУО ХЭК УО), были выявлены случаи нарушения установленного порядка  выплат отдельным работникам МКУО ХЭК материальной  помощи,   премий  и стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, что повлекло за собой неправомерные расходы  в  общей сумме 37,6 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда).


По состоянию на 01.01.2019 года числилась дебиторская задолженность Учреждения по счету 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» составила в сумме 3,5 тыс. рублей, которая после возмещения фондом социального страхования, подлежит восстановлению в доход соответствующего бюджета, как дебиторская задолженность прошлых лет.


По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МКУО ХЭК  направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


Учреждением, в установленные сроки предоставлена информация, согласно которой, на сумму финансовых нарушений (37,6 тыс. рублей) МКУО ХЭК были уменьшены бюджетные ассигнования, предусмотренные на выплаты по оплате труда  персоналу на 2019 год.

4.1.3. Проверки  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений 


За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено проверок отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в четырех   муниципальных учреждениях муниципального образования Павловский район (3 проверки) и Павловского сельского поселения (1 проверка). Кроме того,  в рамках данных мероприятий в двух учреждениях проведены проверки использования муниципального имущества и в одном осуществлен аудит в сфере закупок за 2018 год и текущий период 2019 года. 

Всего по результатам этих проверок общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 11067,9 тыс. рублей, в том числе: выявлено неэффективное использование средств  на сумму 1038,2 тыс. рублей, финансовых нарушений на сумму 3113,6 тыс. рублей, нарушения порядка ведения бюджетного учета на сумму 4466,5 тыс. рублей, нарушения порядка управления имуществом – 2449,6 тыс. рублей (в том числе неэффективное использование имущества – 2419,3 тыс. рублей).


Об итогах соответствующих контрольных мероприятий проинформирован председатель Совета муниципального образования Павловский район и Павловского сельского поселения, глава муниципального образования Павловский район и Павловского сельского поселения.


При проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном автономном учреждении спортивная школа (МАУ СШ) «Виктория» муниципального образования Павловский район общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 3411,1 тыс. рублей.

Из указанной суммы нарушений  установлены случаи неэффективного расходования бюджетных средств   в 2018 году в общей сумме 1038,2 тыс. рублей (в нарушение условий предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждению не был уменьшен размер субсидии  на сумму экономии средств, дополнительно выделенных из бюджета для доведения заработной платы до минимального размера оплаты труда в объеме 794,5 тыс. рублей;  за счет завышения контингента  на 30 человек были завышены нормативные затраты на оплату труда с учетом начислений на 243,7 тыс. рублей).


В нарушение Положения об оплате труда были необоснованно начислены и выплачены стимулирующие выплаты тренерам,  что повлекло за собой неправомерные расходы, произведенные за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания (неигровые виды спорта) в общей сумме 613,1 тыс.  рублей  (вследствие завышения норматива оплаты труда за подготовку высококвалифицированных спортсменов) и  необоснованное использование бюджетных средств  в 2018 году на компенсационные выплаты за работу в сельской местности руководителю, его заместителям и главному бухгалтеру  в общей сумме 482,8 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда).


Установлены случаи неправомерных расходов  одним подотчетным лицом, произведенных за счет субсидии на иные цели, полученной из бюджета МО Павловский район в 2018 году в сумме 11,5 тыс. рублей.


Установлены случаи неправомерного завышения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МАУ СШ «Виктория», применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2019 год в общей сумме 1265,6 тыс. рублей, что повлекло за собой административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.15. КоАП РФ «Нарушение порядка формирования муниципального задания». 


В отношении начальника Отдела по вопросам физической культуры и спорта АМО Павловский район составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном указанной статьей, по результатам рассмотрения которого  должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением штрафа в размере 10,0 тыс. рублей (штраф поступил в бюджет района).


Допущено невыполнение суммарного показателя качества, установленного муниципальным заданием на 2018 год на 12,6 процентов, (вместо 10 процентов предельно допустимых), что повлекло за собой административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.5-1 КоАП РФ «Невыполнение государственного (муниципального) задания». В отношении директора МАУ СШ «Виктория» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном указанной статьей, по результатам рассмотрения которого  должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением наказания в виде предупреждения.
По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МАУ СШ «Виктория»  и начальника отдела по вопросам ФК и спорта  АМО Павловский район направлены представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

МАУ СШ «Виктория» и отделом по вопросам ФК и спорта, рассмотрев представления, в установленные сроки предоставлена информация, согласно которой в целях исполнения представления приняты следующие меры.

На основании заявлений тренеров удержаны и возмещены в бюджет  денежные средства, которые Учреждением были  неправомерно направлены в 2018 году  на стимулирующие выплаты в общей сумме 503,9 тыс. рублей. Возмещение неправомерных расходов в оставшейся  сумме (109,2 тыс. рублей) продолжается в 2020 году и остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного их возмещения.  


Согласно распоряжению АМО Павловский район от 17.10.2019 г. № 670-р «Об итогах проверки показателей исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Павловского района»  необоснованно  использованные бюджетные средства  в 2018 году на компенсационные выплаты за работу в сельской местности руководителю, его заместителям и главному бухгалтеру  в размере 482,8 тыс. рублей возвращены в бюджет МО Павловский район путем уменьшения объема субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на 2019 год.


Согласно распоряжению АМО Павловский район от 07.08.2019 года № 499-р «Об итогах проверки показателей выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Павловского района» на сумму неправомерно включенных в нормативные затраты (при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг) в размере 1265,6 тыс. рублей  была уменьшена субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания на 2019 год. 


За допущенные нарушения заместителю директора МАУ СШ «Виктория» объявлен выговор.


Объектами контроля продолжается работа по устранению нарушений, ввиду чего исполнение представлений остается на контроле Контрольно-счетной палаты.


При проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности и использования муниципального имущества в муниципальном бюджетном учреждении культуры муниципального образования Павловский район (МБУК МО ПР) «Межпоселенческая библиотека» общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 3827,9 тыс. рублей.


Так, в нарушение Порядка установления выплат стимулирующего характера работникам Учреждения в 2018 году были установлены случаи необоснованных  начислений и выплат стимулирующих надбавок работникам при отсутствии документов, подтверждающих поручение дополнительной работы и ее содержание в общей сумме 462,3 тыс. рублей (кроме того, начисления на заработную плату составили  139,6 тыс. рублей) и установления стимулирующих выплат работникам при отсутствии протокола комиссии по контролю за оценкой эффективности деятельности работников в общей сумме 17,5 тыс. рублей (кроме того, начисления на заработную плату составили 5,3 тыс. рублей). Выявлены неправомерные расходы на выплаты директору в общей сумме 43,6 тыс. рублей.


Допущено нарушение порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах в сумме 3156,4 тыс. рублей.


При осуществлении закупок для нужд Учреждения установлены отдельные нарушения требований Федерального Закона № 44-ФЗ в части установления всех необходимых условий в контрактах.

По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МБУК МО ПР «Межпоселенческая библиотека» направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


Информация об итогах контрольного мероприятия направлена  начальнику управления культуры АМО Павловский район.

Учреждением в установленные сроки предоставлена информация, согласно которой в целях исполнения представления приняты следующие меры.


Распоряжением АМО Павловский район от 21.11.2019 г. № 786-р «Об итогах проверки показателей исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Павловского района»  необоснованно  выплаченная  заработная плата  руководителю и сотрудникам учреждения в 2018 году  в размере 668,3 тыс. рублей возвращены в бюджет МО Павловский район путем уменьшения объема субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на 2019 год.


Устранены нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах в сумме 3156,4 тыс. рублей. 


В целях обеспечения соблюдения требований Федерального Закона № 44-ФЗ издан соответствующий приказ руководителя Учреждения. Приказом директора  3-м сотрудникам вынесены дисциплинарные взыскания в виде замечания.

В результате проверки в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детская музыкальная школа (МБУ ДО ДМШ) станицы Старолеушковской муниципального образования Павловский район общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 102,6 тыс. рублей, в том числе: выявлены неправомерные расходы на выплату заработной платы (с начислениями) отдельным работникам в общей сумме 31,6 тыс. рублей и случаи занижения выплаты заработной платы директору в общей сумме 9,3 тыс. рублей. Выявлен факт невыполнения муниципального задания, что повлекло за собой административное правонарушение, предусмотренное  статьей 15.15.5-1 КоАП РФ «Невыполнение государственного (муниципального) задания». В отношении директора Учреждения был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном указанной статьей, по результатам рассмотрения которого  должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением штрафа в размере 100,00 рублей (штраф поступил в бюджет района).


В связи с невыполнением муниципального задания по показателю объема (с учетом допустимых отклонений), субсидия в объеме, соответствующем не достигнутым показателям муниципального задания на 2018 год и подлежащая возврату в бюджет муниципального образования Павловский район составила 31,5 тыс. рублей.
Нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 30,3 тыс. рублей.
 
По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МБУ ДО ДМШ ст. Старолеушковской и начальника управления культуры АМО Павловский район направлены представления Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


В связи с выявлением признаков административного правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 5.27 КоАП РФ: «Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 статьи 5.27 и статьей 5.27.1 КоАП» копии материалов проверки направлены в прокуратуру Павловского района для принятия соответствующих мер прокурорского реагирования в отношении данного вопроса. 
МБУ ДО ДМШ ст. Старолеушковской  и отделом культуры, рассмотрев представления, в установленные сроки предоставлена информация, согласно которой в целях исполнения представления приняты следующие меры.

Распоряжением АМО Павловский район от 20.05.2019 г. № 313-р «Об итогах проверки показателей исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Павловского района»  неправомерные расходы на выплату заработной  платы  (с начислениями) в 2018 году  в размере 19,2  тыс. рублей возвращены в бюджет МО Павловский район путем уменьшения объема субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на 2019 год.


Решением Совета муниципального образования Павловский район от 18.04.2019 №70/432 были внесены изменения в бюджет муниципального образования Павловский район на 2019 год в части уменьшения субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания учреждениям культуры на 31,5 тыс. рублей (МБУ ДО ДМШ ст. Старолеушковской).


Неправомерные расходы на выплату заработной платы (с начислениями)  отдельным сотрудникам в общей сумме 12,4 тыс. рублей возмещены в доход районного бюджета.

 
При проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения (МАУ) «Досуговый центр кино» Павловского сельского поселения Павловского района выявлены случаи неэффективного использования муниципального имущества  в сумме 2420,3 тыс. рублей, нарушения порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности составили 1306,9 тыс. рублей (несоответствие  по состоянию на 31.12.2018 года перечня особо ценного движимого имущества данным бухгалтерского учета).

По результатам контрольного мероприятия в адрес директора МАУ «Досуговый центр кино» направлено представление Контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


Учреждением в установленные сроки предоставлена информация о принятых мерах по устранению нарушений, согласно которой произведено списание имущества, признанного непригодным к эксплуатации на сумму 865,2 тыс. рублей,   перечень особо ценного движимого имущества приведен в соответствие с данными бухгалтерского учета.


 Приказом директора 2-м сотрудникам вынесены дисциплинарные взыскания в виде замечания.
.

4.1.4. Проверка в государственном бюджетном учреждении здравоохранения (ГБУЗ) «Павловская     Центральная больница» министерства здравоохранения Краснодарского края  

В 2019 году была завершена проверка в ГБУЗ  «Центральная районная больница» министерства здравоохранения Краснодарского края                                          использования бюджетных средств на предоставление мер социальной поддержки в виде компенсации расходов по оплате жилых помещений, отопления и освещения медицинским работникам за 2017 год. 


В  результате  проверки установлены необоснованные выплаты в общей сумме 75,1 тыс. рублей  (в т.ч. в связи с отсутствием документов, подтверждающих стаж работников, вышедших на пенсию и подтверждающих собственность на жилые помещения, в которых проживают специалисты села совместно с членами семей на сумму 67,8 тыс. рублей и вследствие неверного применения тарифов на сумму 7,3 тыс. рублей).  Недоплаты вследствие неверного применения тарифов составили  4,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой внесено представление в адрес руководителя Учреждения для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.


Учреждение, рассмотрев представление, в установленные сроки предоставило информацию, согласно которой в целях исполнения представления приняты следующие меры.


Для решения спорных вопросов, возникающих при предоставлении специалистам села компенсационных выплат на возмещение расходов по оплате жилья, отопления и освещения создана комиссия.


Необоснованные расходы по мерам социальной поддержки специалистам  села  в общей сумме 75,1 тыс. рублей возмещены в доход бюджета, отдельным сотрудникам доначислены компенсационные выплаты в общей сумме 4,0 тыс. рублей.


Приказом руководителя  2 сотрудника  привлечены к дисциплинарной ответственности.

Обобщающая информация о результатах проведенных контрольных мероприятий приведена в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего:
	в том числе, в результате проведённых мероприятий в отношении:

	
	
	
	участников бюджетного процесса (УБП) муниципального района

	прочих организаций муниципального района

	бюджетов поселений (в т.ч. УБП  и прочих организаций)

	1.
	Количество проведённых контрольных мероприятий (ревизий, проверок с учётом камеральных, выездных и встречных) всего, в том числе:
	26
	10
	4

	12

	1.1.
	внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, из них 
	18
	7
	
	11

	1.2.
	аудит эффективности
	
	
	
	

	1.3.
	прочие   
	8
	3
	4
	1

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	27
	10

	5
	12

	2.1.
	органов местного самоуправления 
	12
	1
	
	11

	2.2.
	муниципальных учреждений 
	15
	9
	5
	1

	3.
	Объем проверенных средств всего, тыс. руб., в том числе:
	2137543,8
	1611688,8
	46532,5
	479322,5

	3.1.
	бюджетных средств, тыс. руб., из них:
	2130712,3
	1611688,8
	46532,5
	472491

	3.2.
	- при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчётности, всего (тыс. рублей), в том числе:
	2020847,7
	1566019,8
	
	454827,9

	3.3.
	- прочие, тыс. руб.
	116696,1
	45669,0
	46532,5
	24494,6

	4.
	Стоимость проверенного имущества, учтенного в Реестре муниципального имущества тыс. руб. 
	52634,4
	23150,2
	10366,1
	19118,1

	5.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего (тыс. рублей), в том числе:
	40741.6
	8724,8
	7412,8
	24604,0

	5.1
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	26066.3
	921,4
	3159,5
	21985,4

	5.2.
	неэффективное использование бюджетных средств
	3626,1
	2587,9
	1038,2
	

	5.3.
	невыполнение муниципального задания
	31,5
	
	31,5
	

	5.4.
	неправомерное и необоснованное  использование бюджетных средств
	2155,2
	289,9
	1865,3
	

	5.5.
	необоснованное завышение субсидий  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	1265,6
	
	1265,6
	

	5.6.
	необоснованное завышение бюджетных ассигнований
	287,5
	287,5
	
	

	5.7.
	не возмещена дебиторская прошлых лет
	2813,9
	2615,6
	
	198,3

	5.8.
	прочие финансовые нарушения
	22,4
	
	22,4
	

	5.9.
	нарушения порядка управления имуществом
	3409,2
	958,6
	30,3
	2420,3

	5.10.
	нарушения в сфере закупок
	1063,9
	1063,9
	
	

	6.
	Направлено представлений 
	15
	3
	6
	6

	6.1.
	удовлетворено представлений
	14
	2
	6
	6

	8.
	Устранено нарушений и недостатков,  всего (тыс. рублей), в том числе:
	32161,4
	2946,5
	8160,0
	21054,9

	8.1.
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	25072,1
	
	5059,4
	20012,7

	8.2
	неправомерное, необоснованное  использование бюджетных средств
	2068,6
	263,9
	1804,7
	

	8.3.
	уменьшение субсидий  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	1265,6
	
	1265,6
	

	
	уменьшены бюджетные ассигнования
	308,8
	308,8
	
	

	8.4.
	возмещена дебиторская прошлых лет
	1592,1
	1415,1
	
	177,0

	8.5.
	нарушения порядка управления имуществом
	1854,2
	958,7
	30,3
	865,2

	8.6.
	нарушения в сфере закупок
	
	
	
	

	9.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	9
	3
	4
	2

	10.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	3
	
	3
	

	11.
	Количество административных дел, возбужденных по материалам КСО 
	4
	1
	2
	1



	12.
	Сумма штрафов по административным делам, всего, тыс. руб., в том числе:
	20,1
	10,0
	0,1
	10,0

	12.1
	- сумма перечисленных штрафов в соответствующие бюджеты
	20,1
	10,0
	0,1
	10,0


5. Экспертно-аналитическая деятельность


Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы КСП МО Павловский район в 2019 году являлось (как и в прежние годы) проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджетов муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района.



Всего Контрольно-счетной палатой в 2019 году в рамках контроля за формированием и исполнением местных бюджетов было подготовлено и направлено 58 заключений в администрацию муниципального образования Павловский район и администрации сельских поселений Павловского района, в Совет муниципального образования Павловский район и Советы сельских поселений Павловского района, в том числе:


12 заключений о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2018 год, из них 1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района;


12 заключений на проекты решений о местных бюджетах на 2019 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);


10  заключений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2019 год; 


3 заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года);


21 заключение на отчеты об исполнении бюджетов сельских Павловского района (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года).

5.1. Экспертиза проекта решения о местном бюджете на 2020 год

и плановый период 2021 и 2022 годов


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Павловский район «О бюджете муниципального образования Павловский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» (далее – проект решения о бюджете района) и 11 заключений на проекты решений о бюджетах сельских поселений Павловского района на 2020 год.

В результате экспертизы проектов решений о местных бюджетах на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов было установлено следующее.
           Все проекты решений о бюджетах были внесены администрацией муниципального образования Павловский район и администрациями сельских поселений Павловского района в соответствующие представительные органы  и в Контрольно-счетную палату в установленный срок, в целом соответствовали нормам и положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
            Перечень документов, представленных одновременно с проектами решений о бюджетах, соответствовали статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положениям о бюджетных процессах.   

Проектами решений в текстовых статьях утверждены основные характеристики бюджетов: общий объем доходов, общий объем расходов, объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,  резервные фонды, установлен верхний предел муниципального долга на 01 января 2021 года, предельный объем муниципального долга (которые не превышают параметры долга, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации), источники финансирования дефицитов бюджетов.


Вместе с тем, в процессе анализа проекта решения о бюджете района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы  (в том числе приложений к нему) и предоставленных одновременно с проектом решения обязательных документов установлено следующее.

Объемы бюджетных средств, предусмотренных паспортами 5-ти муниципальных программ, не соответствуют расходам, предусмотренным на реализацию данных программ в проекте бюджета на 2020 год;

В нарушение пункта 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ на 2021-2022 годы резервный фонд - не был предусмотрен. 


В результате анализа проектов решений о бюджетах сельских поселений Павловского района  на 2020 год установлено следующее.

Постановлениями администраций сельских поселений Павловского района утверждены прогнозы социально-экономического развития территорий на 2020-2022 годы.


В результате проведенного сравнительного  анализа показателей прогнозов социально-экономического развития сельских поселений на 2020-2022 годы с ранее представленными параметрами прогноза для формирования проектов бюджетов на 2019 год, было установлено, что в прогнозах практически всех сельских поселений по отдельным показателям прогнозные данные на 2020 год (предоставленные к проекту бюджета на 2020 год) значительно отличаются от аналогичных показателей, утвержденных на 2020 год (при формировании проектов бюджетов на 2019 год).


Представленные пояснительные записки к прогнозу социально-экономического развития не в полном объеме содержали  обоснование параметров прогноза, в том числе не обеспечено их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что является нарушением п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем доходов бюджетов на 2020 год во всех (за исключением Упорненского) сельских поселениях предусмотрен выше уровня первоначально утвержденных бюджетных назначений на 2019 год.
Общий объем расходов бюджетов на 2020 год во всех (за исключением Северного и Павловского) сельских поселениях предусмотрен выше уровня первоначально утвержденных бюджетных назначений на 2019 год.
Проекты бюджетов всех сельских поселений (за исключением Павловского и Упорненского) запланированы без дефицита.
Во всех проектах решений о бюджетах сельских поселений были допущены технические ошибки, и (или) недочеты, и (или) допущено некорректное изложение отдельных статей.
По результатам экспертизы проектов решений о бюджетах по рекомендациям Контрольно-счетной палаты всеми администрациями муниципальных образований Павловского района технические ошибки и недочеты были устранены. 


5.2. Внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2018 год


Последующий контроль в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлен путем проведения внешней проверки отчетов об исполнении местных бюджетов павловского района за 2018 год на предмет соответствия нормам действующего законодательства.

Проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2018 год» и проекты решений «Об исполнении бюджетов сельских поселений Павловского района за 2018 год» предоставлены в Контрольно-счетную палату с пояснительными  записками к ним в объеме и в срок, установленный   Бюджетным кодексом РФ и Положениями о бюджетных процессах.

Проектами решений о бюджетах были предусмотрены все необходимые Приложения, установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ).


Муниципальный долг за 2018 год не превысил предельные значения, установленные бюджетным законодательством.


В результате экспертизы проектов решений «Об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год» установлено, что проекты решений об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год 4-х поселений были предоставлены с техническими ошибками или замечаниями, которые было рекомендовано устранить.


Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения по исполнению бюджета района и бюджетов сельских поселений, которые направлены в администрации сельских поселений и представительные органы сельских поселений Павловского района в срок до 1 мая 2019 года.

По итогам экспертизы 12 проектов решений Контрольно-счетной палатой было подготовлено 12  предложений по увеличению в 2019 году бюджетных ассигнований муниципальных  дорожных фондов, на сумму не использованных в 2018 году бюджетных ассигнований в общем размере 17373,0 тыс. рублей.


Контрольно-счетной палатой рекомендовано утвердить отчеты об исполнении бюджетов  за 2018 год при условии устранения всех выявленных замечаний.

  5.3. Экспертиза проектов решений на внесение изменений в 

Бюджет района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

Контрольно-счетной палатой было подготовлено 10 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Павловский район на внесение изменений в местный бюджет на 2019 год, составлены соответствующие заключения, которые направлены в Совет муниципального образования Павловский район и в администрацию муниципального образования Павловский район. 


В ходе проведения экспертиз указанных проектов установлено, что все проекты решений были подготовлены в соответствии с действующим законодательством.


Изменение объемов поступления по доходам на 2019 год производилось обоснованно, в связи с фактическим исполнением годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, с увеличением (уменьшением) по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета и средств, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. Плановые назначения по доходам были увеличены в течение 2019 года на 152075,2  тыс. рублей.


Бюджетные ассигнования по расходам были увеличены в сумме 196411,8 тыс. рублей на финансирование расходов по муниципальным программам и  непрограммным направлениям деятельности в соответствии с установленными полномочиями.


Корректировка бюджетных ассигнований предполагала сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете района.


При формировании проектов соблюдались ограничения: по размеру дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ), по объему муниципального долга  (ст. 107 БК РФ). 
5.4. Ежеквартальные обследования по вопросу исполнения местных бюджетов

Обследования проводились по исполнению бюджета муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2019 года по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга.

 
Отчеты об исполнении бюджетов были подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и утверждены постановлениями соответствующих муниципальных образований.


В результате сверки показателей, отраженных в предоставленных отчетах об исполнении бюджетов  в 2019 году по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета с аналогичными показателями Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, расхождений не установлено.


Дорожные фонды Павловского района и сельских поселений Павловского района в соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ в 2019 году были увеличены на неиспользованные остатки дорожного фонда по состоянию на 01.01 2019 года.


Резервные фонды на 2019 год были утверждены в суммах, не превышающих норматив, установленный пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 

6. Аудит в сфере закупок

Контрольно-счетной палатой в 2019 году в рамках контрольных мероприятий был проведен аудит в сфере закупок в 3-х муниципальных учреждениях (МКОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» станицы Павловской, МКОУ основная общеобразовательная школа № 19 им. М.Н. Полевика х. Красного, МБУК МО ПР «Межпоселенческая библиотека»).


В результате мероприятий были установлено, что все произведенные в проверяемом периоде закупки соответствовали функциям и полномочиям муниципальных учреждений.


Вместе с тем, были выявлены такие нарушения, как: несоответствие совокупного годового объема закупок  показателям бюджетной сметы на соответствующий год на сумму 1063,9 тыс. рублей;  размещение недостоверного отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год; несвоевременное внесение изменений в план-график; включение в контракты (договоры) не всех обязательных условий; не проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, заключенными в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона №44-ФЗ и не оформление соответствующими заключениями.

7. Прочая деятельность


Информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, а также информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также утвержденный план работы размещены на официальном сайте Совета муниципального образования Павловский район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе «Контрольно-счетная палата МО Павловский район».

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за предшествующий год был подготовлен и направлен в Совет муниципального образования Павловский район, который рассмотрен и принят к сведению (решение Совета муниципального образования Павловский район от 21.03.2019 № 69/430), который также размещен на сайте Совета муниципального образования Павловский район в соответствующем разделе.


Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников Контрольно-счетной палаты, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на сайте муниципального образования Павловский район.

Контрольно-счетная палата является членом созданного в 2012 году Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, в апреле 2019 года председатель принимал участие в VII ежегодной Конференции указанного Совета.


Также в течение 2019 года председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях депутатских комиссий Совета муниципального образования Павловский район и Совета Павловского сельского поселения, в публичных слушаниях по проекту решения о годовом отчете об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2018 год и проекту бюджета на 2020 год.


В соответствии с заключенным Соглашением о взаимодействии между прокуратурой Павловского района и Контрольно-счетной палатой, в прокуратуру Павловского района по результатам проверок (в которых были выявлены различные нарушения) направлялись информационные письма (с приложением копий актов проверок) о характере и суммах выявленных нарушениях и мерах, принятых Контрольно-счетной палатой в отношении объектов проверок.


В отчетном периоде осуществлялось текущее планирование деятельности Контрольно-счетной палаты и планирование бюджетной сметы на 2020 год.


Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 человека (председатель, заместитель председателя и 2 инспектора).
8. Основные направления деятельности в 2020 году


В текущем году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию целей и задач, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных контрольно-счетных органов», решением Совета муниципального образования Павловский район от 20 октября 2011 года № 27/229 (с изменениями и дополнениями)    «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район».

План работы на 2020 год сформирован в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, предложениями Советов сельских поселений и прокуратуры Павловского района (утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.12.2019 № 81-р и размещен на сайте).

Всего на 2020 год запланировано 18 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств местных бюджетов за 2019 год, 15 выездных проверок. 
В рамках экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году продолжатся обследования по вопросам исполнения местных бюджетов по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2020 года, проведение экспертизы проектов решений об исполнении местных  бюджетов за 2019 год,  о внесении изменений в бюджет района в 2020 году, о местных  бюджетах на 2021 год. 

Приоритетными направлениями в контрольной и экспертно-аналитической работе остаются: дальнейшее повышение уровня внешнего финансового контроля за исполнением местного бюджета, изыскание резервов для увеличения доходной части бюджетов всех уровней.


В целях  реализации Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КСП МО Павловский район продолжит проведение аудита закупок для нужд муниципальных учреждений.


Также будет продолжена работа по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по которым должностные лица Контрольно-счетной палаты вправе составлять такие протоколы.

Следует отметить, что важным направлением в работе Контрольно-счетной палаты продолжает оставаться не только выявление нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций и объектов аудита                                в предотвращении и устранении нарушений и недостатков.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Павловский район                             В.В. Власенко
