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Приложение 








    к решению Совета муниципального 






    образования Павловский район

                                                                           от 16.03.2023  № 43/277
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район за 2022 год

1. Общие положения

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район (далее - Контрольно-счетная палата, КСП)  за 2022 год представляется на рассмотрение Совета муниципального образования Павловский район во исполнение  пункта 6 статьи 47 Устава муниципального образования Павловский район,  статьи  20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Павловский  район от 20 октября 2011 года № 27/229 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).


В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных на неё Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011  №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), от 05.04.20011 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, муниципальными правовыми актами Павловского района. 


В соответствии с пунктом 11 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счетной палате переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 11 сельских поселениях Павловского района.


В соответствии с Уставом муниципального образования Павловский район Контрольно-счетная палата входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Павловский район, обладает правами юридического лица, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями.
Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 4 человека: 
председатель, заместитель председателя, 2 инспектора.

2. Основная деятельность

В 2022 году контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате на основе утвержденного годового плана работы.


На основании заключенного Соглашения осуществляется взаимодействие между Контрольно-счетной палатой и прокуратурой Павловского района специалисты КСП в отчетном периоде приняли участие в шести проверках, проводимых прокуратурой.


Контрольно-счетной палатой проведен комплекс мероприятий, позволяющих оценить качество формирования и исполнения местных бюджетов (бюджета муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района) (далее – местные бюджеты), полноту и достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год, эффективность и целевое расходование средств местных бюджетов, соблюдение порядка пользования и распоряжения муниципальным имуществом, а также эффективность осуществления закупок для муниципальных нужд. 

3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2022 году

Всего в отчетном периоде проведено 27 контрольных и 46 экспертно-аналитических мероприятий.
 Контрольными мероприятиями охвачено 31 объектов проверок.


Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий (без учета средств при проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год) составил 236077,3 тыс. рублей, из них 220109,8 тыс. рублей – бюджетные средства.


Стоимость проверенного имущества составила 86744,9 тыс. рублей.


Контрольные мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой, показали, что в основном бюджетные средства используются бюджетополучателями на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению.


 Вместе с тем, некоторые хозяйствующие субъекты района допускают случаи нарушения бюджетного законодательства, финансово-хозяйственной дисциплины, использования бюджетных средств неправомерно, необоснованно и не по целевому назначению.


Общая сумма установленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 52671,9 тыс. рублей, в том числе:


- финансовых нарушений на сумму 3670,3 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 555,3 тыс. рублей;


- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 41644,2 тыс. рублей (из них:  повлиявшие на достоверность отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности - 10492,0 тыс. рублей);


- нарушения порядка управления имуществом – 345,5 тыс. рублей;


- иных  нарушений действующего законодательства – 6263,0 тыс. рублей;


- нарушения в сфере закупок – 193,6 тыс. рублей.


Из общей суммы  финансовых нарушений (3670,3 тыс. рублей) нецелевое использование бюджетных средств составило 192,8 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств на оплату труда (с начислениями на выплаты по оплате труда) и стимулирующие выплаты работникам муниципальных учреждений - 2615,7 тыс. рублей, необоснованное использование бюджетных средств на выплаты премий работникам – 16,4 тыс. рублей, недоплата стимулирующих выплат отдельным работникам муниципального учреждения - 28,6 тыс. рублей, нарушение порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания - 544,6 тыс. рублей, нарушение главным распорядителем бюджетных средств (предоставляющим субсидии юридическим лицам) условий их предоставления – 229,1 тыс. рублей, неправомерные расходы муниципального казенного  предприятия (МКП) – 0,8 тыс. рублей, нарушение порядка и условий оплаты труда работников МКП – 42,3 тыс. рублей.


Структура выявляемых нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий, однако, как и в предыдущие периоды, основная доля приходится на нарушения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления бюджетной отчетности    79,1 % (нарушение требований, предъявляемых к проведению обязательной инвентаризации имущества и обязательств;  нарушение применения единого плана счетов бухгалтерского учета;  нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах и прочие нарушения).


Иные  нарушения действующего законодательства составляют 11,9%, финансовые нарушения – 7,0%, неэффективное использование средств – 1,0%,  нарушения в сфере управления имуществом – 0,6% (несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности и случаи неэффективного  использования имущества), нарушения в сфере закупок в общей сумме нарушений составляют 0,4%.  

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по их пресечению в 2022 году по результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов проверок были направлены представления и информационные письма.

 
Так, в отчетном периоде направлено 13 представлений, из которых 12  исполнено в отчетном периоде, 1 представление находится на контроле.


Субъектами проверок в 2022 году устранено нарушений и недостатков в общей сумме 35488,1 тыс. рублей, в том числе:

           - возмещено бюджетных средств в бюджеты различного уровня  в общей сумме 975,0 тыс. рублей (нецелевое использование - 171,5 тыс. рублей, неправомерное использование - 787,1 тыс. рублей, необоснованное использование -  16,4 тыс. рублей); 


- устранены прочие финансовые нарушения – 70,9 тыс. рублей;


- возмещено средств предприятий 10,9 тыс. рублей;


- устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 28147,9 тыс. рублей;


- устранены иные  нарушения действующего законодательства  – 6263,0 тыс. рублей;

 - устранены нарушения в сфере закупок  – 20,4 тыс. рублей.


За допущенные нарушения руководителями объектов контроля привлечено к дисциплинарной ответственности  шесть человек. Два материала Контрольно-счетной палатой направлено в прокуратуру Павловского района, по которым приняты соответствующие меры прокурорского реагирования. 


Реализация результатов контрольных мероприятий находится                                      на постоянном контроле в Контрольно-счетной палате.


По результатам проверок Контрольно-счетной палатой в отношении юридических и должностных лиц в 2022 году было  составлено тринадцать протоколов об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения протоколов судами вынесено десять  постановлений о привлечении юридических и должностных лиц к административной ответственности: по семи делам - назначены наказания в виде штрафов в общей сумме  59,6 тыс. рублей, по трем делам назначены наказания в виде  предупреждения.


Производство по двум административным делам по ст. 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование бюджетных средств) мировым  судьей прекращено «в связи с отсутствием состава в действиях должностного и юридического лица состава административного правонарушения». На соответствующие постановления суда Контрольно-счетной палатой направлены апелляционные жалобы в Павловский районный суд (на момент формирования отчета решение суда не вынесено). 


В связи с выявлением признаков административных правонарушений в сфере закупок (предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ),  три материала  направлены в  Министерство экономики Краснодарского края, по результатам рассмотрения которых,  вынесено три постановления о привлечении  должностных лиц к административной ответственности с  назначением наказаний в виде административных штрафов в общей сумме 60,0 тыс. рублей.


По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 16 предложений на общую сумму 14792,7 тыс. рублей, из которых учтено органами местного самоуправления при принятии решений 12 предложений на  сумму 13960,5 тыс. рублей (увеличены ассигнования дорожного фонда на сумму неиспользованных остатков по состоянию на 01.01.2022 года).

4. Контрольная деятельность

Из общего количества проверок, в отчетном году было проведено 12 проверок в отношении участников бюджетного процесса и муниципальных учреждений муниципального образования Павловский район (объекты проверок, финансируемые за счет средств бюджета муниципального района) и 15 проверок - в отношении органов местного самоуправления сельских поселений и подведомственных  им муниципальных учреждений и предприятий. Основные результаты контрольных мероприятий приводятся ниже.


4.1.   Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (БК РФ) Положениями о бюджетных процессах, соглашениями о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год семи главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) муниципального района  и одиннадцати главных администраторов бюджетных средств сельских поселений (администраций сельских поселений Павловского района).


Проверками указанной отчетности  установлено, что в целом, работа по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности всеми главными администраторами осуществлялась в соответствии с действующим законодательством,  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.10 №191н (далее – Инструкция МФ РФ №191н). 


Фактов недостоверного отражения данных в отчетных формах, не установлено. 


Вместе с тем, в результате проверок  бюджетной отчетности ГАБС  муниципального района и  сельских поселений за 2021 год были выявлены отдельные нарушения порядка ведения  бюджетного учета, составления отчетности  на общую сумму 13609,7 тыс. рублей.


Так, при составлении бюджетной отчетности за 2021 год  одним главным администратором средств бюджета района допущены нарушения отдельных положений Инструкции № 157н, Учетной политики для целей бухгалтерского учета (не обеспечено ведение счета 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры). Указанное нарушение не повлияло на достоверность отдельных форм годовой бюджетной отчетности.


При составлении Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) двумя администрациями сельских поселений, в нарушение пункта 70 Инструкции      № 191н  принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов закупок занижены на 601,2 тыс. рублей (на указанную сумму не включены принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов закупок).


В отчете «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф.0503175):


-  администрациями десяти сельских поселений в нарушение п. 170.2. Инструкции 191н в соответствующих графах раздела 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» и раздела 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не указаны идентификационный номер налогоплательщиков (ИНН) и наименование контрагентов;


- в  связи с неверным отражением принимаемых обязательств и (или) принятых обязательств с применением конкурсных процедур,  администрациями четырех сельских поселений в соответствующих разделах не отражены и (или) отражены  с искажениями суммы экономии средств в результате применения конкурентных способов закупок.


Перед составлением годовой бюджетной отчетности в нарушение установленных требований  администрацией одного сельского поселения не проведена инвентаризация финансовых активов.  

4.2. Проверка целевого использования субсидии, предоставленной из краевого бюджета бюджету муниципального образования Павловский район в 2021 году, в целях софинансирования расходных обязательств неотложных аварийно-восстановительных работ, направленных на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, произошедшей 16 июня 2021 года на территории Новопластуновского сельского поселения Павловского района


В результате проверки установлено нецелевое использование бюджетных средств муниципальным  бюджетным  общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 8 имени П.Н. Стратиенко станицы Новопластуновской (МБОУ СОШ № 8) и муниципальным казенным дошкольным образовательным  учреждением детский сад общеразвивающего вида № 9 станицы Новопластуновской (МКДОУ детский сад № 9)  при выполнении неотложных аварийно-восстановительных работ на указанных объектах в общей сумме 151,6 тыс. рублей.


Также, при выполнении данных работ учреждениями допущены нарушения отдельных требований Федерального закона № 44-ФЗ: нарушения условий приемки выполненных работ (признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 10 статьи 7.32 КоАП РФ), несвоевременное направление в реестр контрактов в единой информационной системе (ЕИС) в сфере закупок документов  о приемке выполненных работ, не достоверное отражение сведений об исполнении контрактов (признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ).


В связи с выявлением признаков административных правонарушений в сфере закупок (предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ),  два  материала  направлены в  Министерство экономики Краснодарского края, по результатам рассмотрения которых, 
вынесено два постановления о привлечении  должностных лиц к административной ответственности с  назначением наказаний штрафов в общей сумме 40,0 тыс. рублей.


В адрес  руководителей учреждений направлены представления Контрольно-счетной палаты, по  результатам рассмотрения которых, средства, использованные не по целевому назначению, в полном объеме возмещены в соответствующие бюджеты. Заведующим хозяйством и специалистам по закупкам объявлены замечания.

В отношении юридических лиц МБОУ СОШ № 8  и  МКДОУ детский сад № 9 и их должностных лиц  составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных  статьей 15.14. КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых, два юридических и два должностных лица привлечены судом к административной ответственности (должностным лицам назначены наказания в виде предупреждения, юридическим  лицам назначены наказания в виде штрафов в общей сумме  7,6 тыс. рублей).


4.3. В результате проверки  законности, эффективности и результативности расходования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на реализацию муниципальной программы «Информатизация администрация муниципального образования Павловский район» установлено, что все мероприятия, предусмотренные муниципальной программой, исполнены. Нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств, не выявлено.

4.4. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности и использования муниципального имущества в муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении Центр развития ребенка детский сад №4 станицы Павловской за 2020 год


В результате проверки выявлены нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников учреждения, которые привели к  неправомерным  расходам бюджетных средств на выплаты стимулирующего характера по двум работникам на общую сумму 2,0 тыс. рублей.


Также в ходе проверки  установлены нарушения порядка учета и ведения реестра муниципального имущества на общую сумму 95,0 тыс. рублей.


В адрес директора направлено представление Контрольно-счетной палаты, по результатам рассмотрения которого,  выявленные нарушения устранены.

4.5. Проверка законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на содержание муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад общеразвивающего вида №15 станицы Павловской муниципального образования

 Павловский район за 2021 год 


Неэффективного, нецелевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения, проверкой не установлено.

 
Вместе с тем, установлены нарушения и недостатки,  не имеющие стоимостной оценки: нарушение Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений и случаи не корректного составления приказов. 


По результатам контрольного мероприятия в адрес заведующего направлено представление Контрольно-счетной палаты,  по результатам рассмотрения которого, выявленные нарушения устранены.
4.6. Аудит эффективности предоставления и использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях Павловского района в 2021 году (при необходимости иные периоды) в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (выборочно)


В рамках аудита  проведена проверка в управлении образованием муниципального образования Павловский район,  муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа (МБОУ СОШ) № 3 имени Н.И. Дейнега станицы Павловской, муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа (МБОУ СОШ) № 17 имени П.Ф. Ризеля села Краснопартизанского, муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении вечерняя (сменная) общеобразовательная школа (МБОУ В(С)ОШ ст. Павловской).

В ходе аудита установлены следующие нарушения и недостатки:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 19,9  тыс. рублей  (производились выплаты за классное руководство библиотекарю, не имеющему права осуществлять функции классного руководителя и, соответственно, получать материальное стимулирование в виде ежемесячных выплат). Данные нарушения образуют признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ;


- нарушения порядка и условий оплаты труда директорам отдельных муниципальных бюджетных и автономных учреждений  в общей сумме 605,9 тыс. рублей (неправомерно и  (или) необоснованно были выплачены  премии в 2020-2021 годах);

- нарушения порядка и условий оплаты труда работникам отдельных муниципальных бюджетных учреждений – 171,9 тыс. рублей;


 - прочие нарушения при начислении заработной платы – 2,9 тыс. рублей;


- нарушения порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг составили 544,6 тыс. рублей (признаки административных правонарушений, предусмотренных ст.15.15.15 КоАП РФ);


- невыполнение МБОУ СОШ № 3 муниципального задания
по отдельным показателям качества (признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.5-1 КоАП РФ).


В адрес  руководителей объектов проверки  направлено 4 представления Контрольно-счетной палаты. 
По результатам рассмотрения представлений неправомерные, необоснованные расходы и бюджетные средства, использованные не по целевому назначению, возмещены в соответствующие бюджеты в полном объеме.


В связи с выявлением признаков административных правонарушений, предусмотренных КоАП  РФ, Контрольно-счетной палатой составлено 4 протокола об административных правонарушениях в отношении юридического и должностного лица МБОУ В(С)ОШ ст. Павловской (ст. 15.14 КоАП РФ), должностного лица Управления образованием (ст. 15.15.15 КоАП РФ) и МБОУ СОШ № 3 ст. Павловской (ст. 15.15.5-1 КоАП РФ).

Судом назначены наказания в виде административных штрафов (должностное лицо Управления образованием и  МБОУ В(С)ОШ ст. Павловской) и в виде предупреждения (МБОУ СОШ № 3 ст. Павловской).

4.7. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства Северного сельского поселения за 2021 год, в т.ч. аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ за 2021 год и текущий период 2022 года
В ходе проверки установлены факты ненадлежащего контроля за деятельностью МУП ЖКХ «Северное» со стороны администрации Северного сельского поселения (не определен порядок взаимодействия Предприятия и администрации, регулирующий сроки представления предприятием плана финансово-хозяйственной деятельности, не утверждены показатели экономической эффективности деятельности предприятия на 2021 год и другие).

В нарушение установленных требований  МУП ЖКХ «Северное» не обеспечило проведение обязательной ежегодной аудиторской проверки независимым аудитором в отношении бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год.

Выявлены случаи нарушения администрацией Северного сельского поселения, предоставившей МУП ЖКХ «Северное» субсидии из бюджета, условий и порядка их предоставления (утвержденных   постановлениями администрации Северного сельского поселения от 28 декабря 2020 г. № 135 и от                                              01 июля 2021 г. № 88).


Указанные нарушения образуют признаки административных правонарушений, предусмотренных ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ.

В адрес директора  предприятия и главы Северного сельского поселения направлены представления Контрольно-счетной палаты. По результатам рассмотрения представлений нарушения устранены, ведущему специалисту администрации Северного сельского поселения объявлено замечание.


Контрольно-счетной палатой составлен протокол об административных правонарушениях  в отношении должностного лица администрации Северного сельского поселения по ч. 1 ст. 15.15.5 КоАП (вынесено постановление суда о назначении наказания  в виде штрафа в размере 10,0 тыс. рублей).
4.8.  Проверка отдельных вопросов финансово- хозяйственной деятельности за 2020 год в муниципальном бюджетном учреждении «Социально-культурный Центр» Павловского сельского поселения Павловского района
Проверкой установлены нарушения порядка и условий оплаты труда отдельным работникам учреждения (с учетом начислений на выплаты по оплате труда) в общей сумме 62,3  тыс. рублей (неправомерные выплаты материальной помощи одному работнику; произведены излишние начисления и выплаты отпускных работникам за ненормируемый рабочий день). 

Директором учреждения (замещавшим указанную должность с 30 мая 2018 года  по  15 декабря 2020 г.)  были допущены следующие нарушения:

- в нарушение ст. 57 и ст. 195.3 Трудового кодекса   РФ на должность руководителя эстрадного молодежного ансамбля был принят работник, не имевший соответствующей квалификации, что повлекло к неправомерным  расходам на выплату заработной платы (с начислениями) за период с 22.01.2019 года по 24.09.2021 в сумме 1292,1 тыс. рублей;
- должность заведующего отделом энерготехнического обеспечения и телекоммуникаций  замещал работник, который с  октября 2019 года по июнь 2021 года,  в нарушение требований приказа Министерства здравоохранения и социального развития России от 30.10.2020 г. № 988, не проходил периодический осмотр (обследование) и соответствующее медицинское заключение не получал, что привело к неправомерным  расходам на выплату заработной платы (с начислениями) за указанный период в сумме 391,0 тыс. рублей.

В данных нарушениях усматриваются признаки правонарушений, предусмотренных ст. ст. 286, 286 Уголовного Кодекса РФ. 


В связи с выявлением нарушений, содержащих признаки преступления, материалы проверки направлены в прокуратуру Павловского района для принятия соответствующих мер прокурорского реагирования.

В  результате внеплановой  инвентаризации основных средств, проведенной в ходе проверки (выборочно по отдельным материально-ответственным лицам) выявлены излишки (неучтенное имущество) на сумму 118,0 тыс. рублей.

Нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах составили  10982,3 тыс. рублей (на балансе числилось имущество, переданное в федеральную собственность в сумме 490,2 тыс. рублей и не приняты на баланс учреждения пять  земельных участков  на сумму 10492,0 тыс. рублей).


Нарушения порядка управления имуществом составили в  общей сумме 345,5 тыс. рублей.


В адрес директора учреждения Контрольно-счетной палатой направлено представление.
По результатам рассмотрения представления, неправомерные расходы на выплаты отпускных работникам за ненормируемый рабочий день в сумме 49,1 тыс. рублей возмещены в бюджет, устранены нарушения  порядка ведения бухгалтерского учета, составления бухгалтерской (финансовой) отчетности.

4.9. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Старолеушковское сельское поселение» за 1 полугодие 2022 года

Проверкой установлены нарушения Трудового Кодекса РФ при заключении трудового договора с директором МКП ЖКХ «Старолеушковское сельское поселение», в которых усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные частью 4 статьи 5.27 КоАП РФ: ненадлежащее оформление трудового договора (срок давности привлечения к ответственности по данной статье истек).

Выявлены недоплаты заработной платы двум работникам в сумме 9,9 тыс. рублей  и переплата одному работнику в сумме 0,8 тыс. рублей.


В нарушение установленных требований  перед составлением отчетности за 2021 год  предприятием не проводилась инвентаризация имущества (исключая основные средства и материально-производственные запасы), расчетов  и обязательств. В ходе проверки также выявлены нарушения, не имеющие стоимостной оценки.


По результатам контрольного мероприятия в адрес директора предприятия направлено представление Контрольно-счетной палаты. Согласно предоставленной информации  выявленные нарушения предприятием устранены.

4.10. Проверка законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Павловскому сельскому поселению Павловского района в 2021 году на реализацию мероприятий национального проекта «Жилье и городская среда»


В ходе проверки выявлены нарушения порядка и условий расходования администрацией Павловского сельского поселения субсидии из краевого бюджета на благоустройство сквера по улице Ленинградской в станице Павловской (от улицы Советской до улицы Мира). Так, годовые отчеты о расходах, в целях софинансирования  которых  предоставлена субсидия и о достижении значения результата использования субсидии (в форме электронного документа) размещены в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»  с нарушением сроков, установленных Соглашением о предоставлении субсидии.


В данных нарушениях усматриваются признаки  административных правонарушений, предусмотренных ч. 3 ст. 15.15.3 КоАП РФ. 


Установлены следующие случаи нарушения администрацией Павловского сельского поселения бюджетного законодательства при осуществлении благоустройства сквера по улице Ленинградской в станице Павловской (от улицы Советской до улицы Мира):


- нецелевое  расходование бюджетных средств в сумме 21,3 тыс. рублей (ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ), что является признаком административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14  КоАП РФ);

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 555,3 тыс. рублей (нарушение статьи 34 БК РФ).


Факты нецелевого  и неэффективного использования бюджетных средств администрацией Павловского сельского поселения не признаны (акт подписан должностными лицами объекта проверки с возражениями, на которые Контрольно-счетной палатой  направлено соответствующее заключение).


Выявлены нарушения сроков размещения в реестре контрактов ЕИС в сфере закупок документа о приемке и информация об исполнении контракта (признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ).


По результатам контрольного мероприятия в адрес главы администрации сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной палаты. На момент формирования отчета представление исполнено частично и находится на контроле Контрольно-счетной палаты.


В отношении юридического лица  - администрации Павловского сельского поселения и должностного лица   составлены соответствующие протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных  статьей 15.14. КоАП РФ, по которым мировым  судьей производство прекращено «в связи с отсутствием состава в действиях должностного и юридического лица состава административного правонарушения». На соответствующие постановления по  указанным делам  Контрольно-счетной палатой направлены апелляционные жалобы в Павловский районный суд (на момент формирования отчета решение суда не вынесено). 

5. Аудит в сфере закупок


В  2022 году в рамках двух контрольных мероприятий и одного экспертно-аналитического мероприятия был проведен аудит в сфере закупок, в результате которых было установлено, что все произведенные в проверяемом периоде закупки соответствовали функциям и полномочиям муниципальных учреждений.


Вместе с тем,  были выявлены следующие нарушения: не включение в контракт обязательных условий; внесение изменений в контракт с нарушением требований, установленных законодательством; неприменение мер ответственности по контракту   с недобросовестного подрядчика; нарушения условий  приемки выполненных работ и другие нарушения.

Обобщающая информация о результатах проведенных контрольных мероприятий в 2022 году приведена в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего:
	в том числе, в результате проведённых мероприятий в отношении:

	
	
	
	участников бюджетного процесса (УБП) муниципального района
	прочих организаций муниципального района
	бюджетов поселений (в т.ч. УБП  и прочих организаций)

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий (с учётом камеральных, выездных проверок) всего, в том числе:
	27
	8
	4
	15

	1.1.
	внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной  отчетности 
	18
	7
	
	11

	1.2.
	выездные  проверки
	9
	1
	4
	4

	2.
	Объем проверенных средств всего (тыс. рублей), в том числе:
	2503653,6
	1779677,2
	156145,4
	567830,9

	2.1.
	- бюджетных средств, из них:
	2487686,0
	1779677,2
	0
	495475,4

	2.1.1
	при внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной (бухгалтерской) отчётности
	2267576,2
	1775100,8
	0
	492475,4

	2.1.2
	при проведении выездных проверок
	220109,8
	4576,4
	156145,4
	59388,0

	3.
	Стоимость проверенного имущества,  тыс. рублей 
	86744,9
	0
	36383,6
	50361,3

	4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего (тыс. рублей), в том числе:
	52671,9
	113,4
	1765,3
	50793,2

	4.1.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	192,8
	0
	171,5
	21,3

	4.2.
	неправомерное, необоснованное использование бюджетных средств
	2615,7
	0
	738,0
	1877,7

	4.3.
	необоснованные расходы учреждений
	16,4
	0
	16,4
	

	4.4.
	неправомерные расходы МУП
	0,8
	0
	0
	0,8

	4.5.
	нарушение порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	544,6
	0
	544,6
	0

	4.6.
	нарушение главным распорядителем бюджетных средств, условий предоставления субсидий юридическим лицам
	229,1
	0
	0
	229,1

	4.7
	прочие финансовые нарушения
	70,9
	0
	28,6
	42,3

	4.8.
	неэффективное использование средств
	555,3
	0
	0
	555,3

	4.9.
	прочие нарушение действующего законодательства
	6263,0
	0
	0
	6263,0

	4.10
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	41644,2
	113,4
	95,0
	41435,8

	4.11
	нарушения порядка управления имуществом
	345,5
	0
	0
	345,5

	4.12
	нарушения в сфере закупок
	193,6
	0
	171,2
	22,4

	5.
	Направлено представлений 
	13
	1
	7
	5

	5.1.
	удовлетворено представлений
	12
	1
	7
	4

	6.
	Устранено нарушений и недостатков,  всего (тыс. рублей), в том числе:
	35488,1
	719,3
	462,9
	34305,9

	6.1.
	возмещено в бюджет нецелевое использование бюджетных средств
	171,5
	0
	171,5
	0

	6.2.
	возмещено в бюджет неправомерное  использование бюджетных средств
	787,1
	605,9
	132,1
	49,1

	6.3.
	возмещено в бюджет необоснованное  использование бюджетных средств
	16,4
	0
	16,4
	0

	6.4.
	возмещены средства организаций
	10,9
	0
	0
	10,9

	6.5.
	прочие нарушения
	70,9
	0
	28,6
	42,3

	6.6.
	нарушения в бухгалтерском учёте и отчётности
	28147,9
	113,4
	95,0
	27939,5

	6.7.
	приняты меры по устранению  иных нарушений 
	6263,0
	0
	0
	6263,0

	6.8.
	приняты меры по устранению нарушений, выявленных аудитом в сфере закупок
	20,4
	0
	19,3
	1,1

	7.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	6
	1
	4
	1

	8.
	Направлено материалов в правоохранительные органы для принятия мер
	2
	0
	0
	2

	9.
	Количество протоколов об административных правонарушениях, составленных КСП, в т.ч. 
	13
	1
	7
	5

	9.1.
	- количество дел, по которым мировыми судьями вынесены наказания
	10
	1
	7
	2

	9.2.
	- количество дел, по которым  мировым  судьей прекращены производства 
	3
	0
	0
	3

	10.
	Сумма назначенных штрафов по административным делам, всего, тыс. руб.
	59,6
	10,0
	29,6
	20,0

	11. 
	Количество административных дел, возбужденных министерством экономики Краснодарского края  по материалам КСП
	3
	0
	2
	1


6. Экспертно-аналитическая деятельность


Всего Контрольно-счетной палатой в 2022 году в рамках контроля за формированием и исполнением местных бюджетов было подготовлено и направлено 46 заключений в администрацию муниципального образования Павловский район и администрации сельских поселений Павловского района, в Совет муниципального образования Павловский район и Советы сельских поселений Павловского района, в том числе:


12 заключений на проекты решений о местных бюджетах на 2023 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);


12 заключений о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2021 год (1 – по муниципальному образованию Павловский район, 11 – по сельским поселениям, входящих в состав Павловского района);


5 заключений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2022 год; 


3 заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года);


12 заключений на отчеты об исполнении бюджетов сельских Павловского района (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года);


- 1 заключение по результатам мониторинга реализации на территории Павловского района национальных и региональных проектов в 2022 году;


- 1 заключение по результатам анализа использования бюджетных средств, выделенных на озеленение территории Павловского сельского поселения (за период с 01 января 2018 года по 01 июня 2022 года).


 6.1. В процессе анализа проектов  решений об исполнении бюджетов (муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района) за 2021 год  и проектов решений  о местных бюджетах (муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района) на 2023 год  установлено, что представленные проекты, в целом соответствуют нормам и положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.


Вместе с тем, в проектах решений о бюджетах трех сельских поселений Павловского района  на 2023  год допущены технические ошибки и (или) недочеты. По рекомендациям Контрольно-счетной палаты всеми администрациями сельских поселений технические ошибки и недочеты были устранены. 


Соответствующие заключения Контрольно-счетной палатой  направлены в администрации и представительные органы муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района, в установленный срок.


6.2. В течение отчетного года проводились ежеквартальные обследования по исполнению бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022 года по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояния и обслуживания муниципального долга.

 
Отчеты об исполнении бюджетов за указанные периоды были подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и утверждены постановлениями соответствующих муниципальных образований.


6.3. В рамках текущего контроля Контрольно-счетной палатой было подготовлено 5 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Павловский район о внесении изменений в местный бюджет на 2022 год, которые направлены в Совет и администрацию муниципального образования Павловский район. 


В ходе проведения экспертиз указанных проектов установлено, что все проекты решений были подготовлены в соответствии с действующим законодательством.


6.4. В результате мониторинга реализации на территории Павловского района национальных и региональных проектов в 2022 году установлено следующее:


В 2022 году муниципальное образование Павловский район и сельские поселения Павловского района участвовали в реализации 4-х региональных проектов (реализуемых в рамках 4-х национальных проектов):


- в реализации регионального проекта «Творческие люди» в рамках национального проекта «Культура» участвовала администрация Среднечелбасского сельского поселения Павловского района (муниципальному бюджетному учреждению «Социально-культурный центр муниципального образования Среднечелбасское сельское поселение Павловского района» предоставлена субсидия);


- в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» Павловское сельское поселение и Новопетровское сельское поселение участвовали в реализации одного регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» (благоустройство территорий);

- в рамках национального проекта «Образование» в реализации  регионального проекта «Успех каждого ребенка» участвовали  4 муниципальных общеобразовательных учреждений Павловского района (МБОУ СОШ № 6 ст. Новолеушковской, МБОУ СОШ № 7 п. Северного, МБОУ СОШ № 11 ст. Старолеушковской и МБОУ СОШ № 13 ст. Новопетровской);
- в рамках национального проекта «Демография» в реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» участвует администрация муниципального образования Павловский район (строительство бассейна).

На момент проведения мониторинга был полностью реализован  один региональный  проект «Творческие люди» (произведены выплаты денежного поощрения МБУ «Социально-культурный центр муниципального образования Среднечелбасское сельское поселение Павловского района» как лучшему муниципальному учреждению культуры Краснодарского края и  выплаты денежного поощрения лучшим работникам указанного учреждения).
Неэффективного, нецелевого использования бюджетных средств не установлено.


Остальные региональные проекты на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не были завершены.


В результате мониторинга реализации национального проекта «Образование», в рамках которого производился капитальный ремонт спортивных  залов в 4-х общеобразовательных учреждениях, были установлены  следующие нарушения:



- Федерального закона № 44-ФЗ  (нарушение сроков размещения информации и документов  в единой информационной системе в сфере закупок);


- нарушение подрядчиком сроков выполнения работ  по всем четырем объектам.


Всеми образовательными учреждениями в адрес Подрядчика направлены претензии об уплате штрафных санкций (неустойки) за нарушение сроков выполнения работ.


6.5. По поручению прокуратуры Павловского района Контрольно-счетной палатой проведен анализ использования бюджетных средств, выделенных на озеленение территории Павловского сельского поселения  за период с 01 января 2018 года по 01 июня 2022 года.


В результате анализа нарушений действующего законодательства в сфере закупок для муниципальных нужд при определении и обосновании цены контрактов, заключаемых  администрацией Павловского сельского поселения на озеленение территории Павловского сельского поселения, не установлено.


Нарушений принципа эффективности использования бюджетных средств (установленных  статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выделенных  на озеленение территории Павловского поселения, не установлено.

7. Информационная и иная деятельность

Реализуя принцип гласности, информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, а также информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, утвержденный план работы размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ksp.pavl23.ru).

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021  год рассмотрен и принят Совета муниципального образования Павловский район к сведению (решение от 17.03.2022 № 27/167) и размещен на сайте Контрольно-счетной палаты.

Также на сайте КСП опубликованы сведения  о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников Контрольно-счетной палаты, а также их супругов и несовершеннолетних детей  за 2021 год.

         В течение 2022 года председатель Контрольно-счетной палаты присутствовал на сессиях Совета муниципального образования Павловский район, Павловского сельского поселения. В отчетном году КСП продолжено сотрудничество с Советом Контрольно-счетных органов Краснодарского края.


Закупки товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд Контрольно-счетной палаты осуществлялись в соответствии с Федеральным законом      № 44-ФЗ.

8. Основные направления деятельности в 2023 году


План работы на 2023 год сформирован в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты. План утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 29 декабря 2022 г.  № 84-р и размещен на сайте.


Как и в предыдущие годы, особое внимание планируется уделить контролю за формированием и исполнением местного бюджета, проведению внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, экспертизе проектов  решений о бюджете.


В целях реализации статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ  Контрольно-счетная палата продолжит проведение аудита в сфере закупок.


Приоритетным направлением останется мониторинг реализации на территории муниципального образования Павловский район и сельских поселений Павловского района национальных проектов.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Павловский район                          В.В. Власенко
