
          Образование - единый целенаправленный процесс воспитания и обучения,
являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях интеллектуального, духовно- нравственного, творческого, физического и (или) профессионального
развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов.

Ключевые предпосылки к разработке и запускунового закона об образовании в РФ
Действующий Закон  «Об образовании» был принят в 1992 году и для своего времени был очень прогрессивным. Именно он адаптировал образовательную систему к новым экономическим реалиям, создал условия для самостоятельности школ и появления авторских образовательных методик. Правда, финансовых и организационных основ для реализации этих инициатив определено не было, и многие передовые идеи так и остались на бумаге.
Но главное — за 20 лет стала другой страна, и документ просто пересталотвечать требованиям времени.
Попытки же угнаться за происходящими изменениями привели к тому, что
практика внесения в него дальнейших поправок во многом исчерпала свой
ресурс.
Принципиальные отличия нового Закона от старого.
Сегодня задача нового закона — не только описать систему образования,
определить правила для всех участников образовательного процесса, но главное
— описать нормы и правила, по которым можно двигаться по образовательной
лестнице от уровня к уровню, предоставить каждому гражданину в любом возрастевозможности для образования и профессионального роста.
Новый закон учитывает все многообразие возможностей получения
качественного образования, которые сегодня есть в Российской Федерации. При
этом образование на всех уровнях — от дошкольного до высшего—остается
бесплатным.
Цель нового закона — предоставить каждому максимальные условия для
того, чтобы получить дошкольное и обязательное общее образование,
выбирать действительно качественные образовательные организации для
получения профессионального образования, работая, профессионально
совершенствоваться, осваивать новые технологии
Несколько принципиальныхотличий, выделенных специалистами
1. Законопроект учитывает российский опыт развития образования,
закрепляет все последние изменения, произошедшие в отечественной
системе образования, и закладывает основы для ее развития в будущем.
2. Новый закон направлен на выстраивание отношений между гражданином
и институтами образования. Во главу угла поставлены человек и создание
условий для его самореализации.
3. Новый закон написан гражданами России. Фактически это первый
законодательный акт в нашей истории, который прошел от начала до конца
процедуру общественного обсуждения и в котором предложения граждан
нашли реальное воплощение в положениях документа.
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Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» (далее также -
Федеральный закон) принят 29 декабря 2012 года (№ 273-ФЗ). Он является
основополагающим нормативным правовым актом в сфере образования. Принятым Федеральным законом обеспечивается формирование эффективных механизмов:
· правового регулирования образовательных и иных отношений в сфере
образования;
· реализации права на образование в полном объеме, государственных гарантий на получение качественного образования;
· укрепления защиты интересов личности в области образования.

В нем интегрированы как общие положения, так и положения, регулирующие
отношения по отдельным видам и уровням образования; закреплены основы
правового регулирования сферы образования в Российской Федерации.
В соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской
Федерации» значимые изменения произошли в отношении полномочий органов
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного
самоуправления в сфере образования. В связи с этим потребуется существенная
переработка действующих законов и нормативных правовых актов субъектов
Российской Федерации, муниципальных правовых актов по вопросам образования.
       Кроме того, одним из необходимых условий действенной и эффективной
реализации принятого Федерального закона является развитие и конкретизация
закрепленных им норм в законодательстве субъектов Российской Федерации.
Реализуя свои правомочия на осуществление законотворческой деятельности,
субъекты Российской Федерации имеют возможность существенно развить и
дополнить общие нормы федерального законодательства с учётом социальноэкономических, географических, этнокультурных, демографических и иных особенностей региона.

Сегодня в связи с вступлением в силу Федерального закона от 29 октября 2012г. № 273-ФЗ  «Об образовании в РФ» меняется значительная часть нормативно-правовых актов образовательного учреждения. 
В условиях меняющегося законодательства руководство школы вынуждено уделять исключительное внимание формированию собственной локальной нормативно-правовой базы, изданию инструктивно-методических материалов. 



Локальные акты образовательнойорганизации
(соблюдение требований законодательства Российской Федерации
в сфере образования)

Понятие локального акта

Под локальными нормативными актами понимаются разрабатываемые и принимаемые  образовательной организацией в соответствии с её компетенцией, определенной действующим законодательством Российской Федерации и учредительными документами работодателя, внутренние документы, устанавливающие нормы (правила) общего характера, предназначенные для регулирования управленческой, финансовой, хозяйственной, кадровой и иной функциональной деятельности организации.

Локальным актом высшей юридической силы в организации следует признать ее устав.
В уставе образовательной организации должна содержаться наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, следующая информация:
1) тип образовательной организации;
2) учредитель или учредители образовательной организации;
3) виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования и (или) направленности;
4) структура и компетенция органов управления образовательной организацией, порядок их формирования и сроки полномочий.
В соответствии с п. 3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в учредительных документах некоммерческой организации должны определяться наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения некоммерческой организации, порядок управления деятельностью, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах, права и обязанности членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство), источники формирования имущества некоммерческой организации, порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации, порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации и иные положения, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.

Устав бюджетного или казенного учреждения также должен содержать наименование учреждения, указание на тип учреждения, сведения о собственнике его имущества, исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное или казенное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, указания о структуре, компетенции органов управления учреждения, порядке их формирования, сроках полномочий и порядке деятельности таких органов.
В соответствии со  ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006        № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Устав автономного учреждения должен содержать следующие сведения:
1) наименование автономного учреждения, содержащее указание на характер его деятельности, а также на собственника его имущества;
1.1) указание на тип - "автономное учреждение";

2) место нахождения автономного учреждения;
3) сведения об органе, осуществляющем функции и полномочия учредителя автономного учреждения;
4) предмет и цели деятельности автономного учреждения;
5) исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;
6) сведения о филиалах, представительствах автономного учреждения;
7) структура, компетенция органов автономного учреждения, порядок их формирования, сроки полномочий и порядок деятельности таких органов;
8) иные предусмотренные федеральными законами сведения.

Виды локальных актов

Видов локальных актов достаточно много, для удобства их можно классифицировать по следующим критериям.
1. По степени значимости: 
обязательные - состав таких локальных актов определен трудовым и гражданским  законодательством. Трудовой кодекс РФ, Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»  содержат прямое указание на принятие подобных документов (например, ст.ст. 135, 189 ТК РФ, ст. 52 ГК РФ, ст. 25 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»).
 необязательные - такие документы прямо не предусмотрены законодательством, учреждение принимает локальные акты по своему усмотрению (например, Положение о добровольном медицинском страховании, Положение об организации детского отдыха).

2. По сфере действия:
- общего характера, распространяющиеся на всю организацию (например, Правила внутреннего трудового распорядка, график отпусков);
- специального характера, касающиеся отдельных вопросов (например, Положение о направлении работников в служебные командировки, Положение о структурных подразделениях, Положение о специализированных кабинетах).
3. По кругу лиц:
- распространяющиеся на всех работников организации (например, Правила внутреннего трудового распорядка, график отпусков);
- распространяющиеся на определенную категорию участников правоотношений (Положение о ненормированном рабочем дне, Положение о предоставлении дополнительных отпусков работникам, Правила поведения обучающихся в образовательном учреждении).


4. По способу принятия: 
- принимаемые работодателем единолично (например, Положения о структурных подразделениях);
- принимаемые с учетом мнения представительного органа работников (например, Положение о предоставлении дополнительных отпусков работникам). В этом случае при принятии локальных актов необходимо соблюдать порядок, предусмотренный ст. 372 ТК РФ.
5. По сроку действия: 
- постоянного действия - бессрочные (например, Правила внутреннего трудового распорядка);
с определенным сроком действия (например, график отпусков, штатное расписание).

6. По сроку хранения: 
- постоянного хранения (например, Положение об оплате труда, Положение о структурных подразделениях);
- 75 лет (например, должностные инструкции, график сменности - при тяжелых, вредных и опасных условиях труда);
- другие.

Структура и содержание локальных нормативных актов

Структура и содержание локальных актов зависят от круга вопросов, в отношении которых необходимо принятие таких актов.
Условно структуру локальных актов можно разделить на следующие части:
общие положения: перечень регулируемых вопросов; нормативные правовые акты, в соответствии с которыми локальный акт принимается; категории лиц, подпадающих под действие локального акта.
 основная часть: права и обязанности работника и работодателя, администрации, педагогического коллектива и обучающихся и их родителей; процедуры, не определенные законодательством; действия сторон, сроки, ответственность и пр.
- заключительные положения: время вступления локального акта в силу, перечень локальных актов или отдельных положений, прекращающих действие с принятием нового акта.

Локальные акты могут содержать приложения, касающиеся вопросов, отраженных в этих актах. 

При написании текста локального акта следует руководствоваться нормами «Унифицированной системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов. ГОСТ Р 6.30-2003» (утв. Постановлением Госстандарта России от 03.03.2003       № 65-ст).

Разработка локальных нормативных актов.

Порядок разработки локальных актов законодательно не установлен, поэтому образовательная организация определяет его самостоятельно.
 
Условно порядок разработки локальных актов можно разделить на следующие стадии:
 Определение вопросов, по которым требуются разработка и утверждение локального акта. На практике такая потребность выявляется в ходе совещаний, собраний, заседаний педагогического совета.
 
Определение этапов и сроков разработки локального акта. На практике работодатель руководитель) устанавливает их при обсуждении вопросов, в отношении которых требуются разработка и утверждение локального акта.

Создание рабочей группы по разработке локального акта. Такая группа может состоять из представителей администрации, педагогического коллектива, родительского сообщества, общественного совета и, в частности,  совета обучающихся, т.к. в соответствии со статьей 26 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» обучающиеся всех образовательных организаций имеют право на участие в управлении образовательной организацией. Статьи 52, 53 ТК РФ предусматривают право работников на участие в управлении организацией. 

Подготовка проекта локального акта.
Размещение проекта для обсуждения на официальном сайте образовательной организации. 
Согласование проекта локального акта. На данном этапе проект необходимо согласовать с участниками рабочей группы и другими заинтересованными лицами.
Утверждение  проекта  руководителем образовательной организации.

Принятие локальных актов

Согласно ст. 12 ТК РФ  (применяя аналогию закона, распространяем действие указанной статьи на локальные акты, регулирующие иные, помимо трудовых¸ отношения) локальный акт вступает в силу со дня его принятия работодателем или со дня, указанного в этом документе.
Руководитель образовательной организации может принять локальные акты следующими способами:
утвердить;
издать приказ (распоряжение) об утверждении локального акта.
Практика показывает, что в образовательных организациях чаще используется второй способ. При этом способ утверждения остаётся внутренним делом организации, т.к. законодательно этот порядок не закреплен.

Ознакомление субъектов образовательных правоотношений с локальными нормативными актами.

Согласно ч.2 ст.22 ТК РФ работники должны быть ознакомлены под роспись со всеми локальными актами, принимаемыми в организации и непосредственно связанными с их трудовой деятельностью. 
В соответствии с п. 4 ст. 9 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в местах , доступных для детей и их родителей, вывешиваются тексты уставов, правил внутреннего распорядка организаций.
Если  локальный акт касается обучающихся, их родителей, он должен быть доведен до их сведения.  Целесообразно знакомить обучающихся и их родителей с локальными актами учреждения при поступлении в образовательное учреждение, на общем или классном собрании. Если обучающийся и его родитель  в своём заявлении или иным образом сообщили свой электронный адрес, то можно направить текст локального акта по электронной почте.
Подтвердить факт ознакомления работников с локальными актами можно несколькими способами: 
Подписью лица на листе ознакомления. Также должны быть указаны его фамилия, имя, отчество и дата ознакомления. Этот лист прилагается к каждому локальному акту, нумеруется, прошивается и скрепляется печатью и подписью должностного лица.
или 
 Подписью лица на отдельном документе - журнале ознакомления работников, обучающихся и их родителей  с локальными актами. В отличие от листа ознакомления этот журнал предусматривает возможность ознакомления с несколькими локальными актами.
 Подписью лица на листе ознакомления, являющемся приложением к трудовому договору, к материалам личного дела обучающегося.

Изменение локальных нормативных актов


Образовательная организация вправе вносить изменения в локальные акты:
в связи со вступлением в силу либо изменением законодательства в сфере образования, закона или другого нормативного правового акта, содержащего нормы трудового права, коллективного договора, соглашения;
 по собственному усмотрению. В этом случае важно, чтобы принимаемые локальные акты не ухудшали положения работников, обучающихся, их родителей по сравнению с трудовым законодательством, законодательством в сфере образования, коллективными договорами, соглашениями (ч.4 ст.8  ТК РФ).
Изменения вносятся в том же порядке, в котором локальный акт разрабатывался и утверждался первоначально.

Отмена  локальных нормативных  актов

Основаниями для прекращения действия локального акта или отдельных его положений являются:
истечение срока действия. Такая ситуация возможна, если при разработке локального акта был определен период его действия.
вступление в силу закона или другого нормативного правового акта регулирующего правоотношения в сфере образования, либо содержащего нормы трудового права, коллективного договора, соглашения, когда указанные акты устанавливают более высокий уровень гарантий работникам по сравнению с действовавшим локальным актом.

Действия руководителя образовательной организации по соблюдению прав участников образовательного процесса
Установить наличие, провести  анализ и экспертизу локальных и индивидуальных нормативных правовых актов, документов и материалов образовательной организации, локальные акты образовательной организации действуют только в пределах самой образовательной организации и не могут регулировать отношения, складывающиеся вне организации.
В соответствии с п. 3 ст. 30 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
     при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся и работников образовательной организации, учитывается мнение советов обучающихся, советов родителей, представительных органов обучающихся, а также в порядке и в случаях, которые предусмотрены трудовым законодательством, представительных органов работников.
В соответствии с п. 4  ст. 30 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 	нормы локальных нормативных актов, ухудшающие положение обучающихся или работников образовательной организации по сравнению с установленным законодательством об образовании, трудовым законодательством положением либо принятые с нарушением установленного порядка, не применяются и подлежат отмене образовательной организацией.
В соответствии с п. 2 ст. 30 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 	образовательная организация принимает локальные нормативные акты по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности,в том числе регламентирующие :правила приема обучающихся, 
режим занятий обучающихся, формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, 
порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, 
порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся.

Локальные нормативные акты

В образовательной организации обязательно наличие   локальных нормативных актов образовательной  организации,  закрепляющих права обучающихся по вопросам:
предоставления условий для обучения с учетом особенностей их психофизического развития и состояния здоровья, в том числе получение социально-педагогической и психологической помощи, бесплатной психолого-медико-педагогической коррекции;
обучения по индивидуальному учебному плану, в том числе ускоренное обучение, в пределах осваиваемой образовательной программы ;
выбора факультативных (необязательных для данного уровня образования, профессии, специальности или направления подготовки) и элективных (избираемых в обязательном порядке) учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) из перечня, предлагаемого организацией, осуществляющей образовательную деятельность (после получения основного общего образования);
участия в управлении образовательной организацией в порядке, установленном ее уставом;
пользования лечебно-оздоровительной инфраструктурой, объектами культуры и объектами спорта образовательной организации;
поощрения за успехи в учебной, физкультурной, спортивной, общественной, научной, научно-технической, творческой, экспериментальной и инновационной деятельности;
посещения мероприятий, которые проводятся в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и не предусмотрены учебным планом (привлечение обучающихся без их согласия и несовершеннолетних обучающихся без согласия их родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой, запрещается).
В образовательной организации обязательно наличие   локальных нормативных актах образовательной  организации закрепляющих прав родителей (законных представителей) по вопросам:
ознакомления с учебно-программной документацией  и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательного процесса;
ознакомления с содержанием образования, используемыми методами обучения и воспитания, образовательными технологиями, а также с оценками успеваемости своих детей;
получения информации о всех видах планируемых обследований (психологических, психолого-педагогических) обучающихся,  согласия на проведение таких обследований или участия в таких обследованиях, отказа от их проведения или участия в них, получения информации о результатах проведенных обследований обучающихся;

	В образовательной организации обязательно наличие   локальных нормативных актов образовательной  организации, закрепляющих права педагогических и иных работников образовательной организации  по вопросам:
конкретных трудовых (должностных) обязанностей (трудовой договор и должностная инструкция),
соотношения учебной (преподавательской ) и другой педагогической работы в пределах рабочей недели или учебного года с учетом количества часов по учебному плану , специальности и квалификации работника,
режима рабочего времени и времени отдыха работника.

Размещение материалов  на официальном сайте 
образовательной организации

Согласно ч.2 ст. 29  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация обеспечивает открытость и доступность:
1) информации:
а) о дате создания образовательной организации, об учредителе, учредителях образовательной организации, о месте нахождения образовательной организации и ее филиалов (при наличии), режиме, графике работы, контактных телефонах и об адресах электронной почты;
б) о структуре и об органах управления образовательной организацией;
в) о реализуемых образовательных программах с указанием учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, предусмотренных соответствующей образовательной программой;
г) о численности обучающихся по реализуемым образовательным программам за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц;
д) о языках образования;
е) о федеральных государственных образовательных стандартах, об образовательных стандартах (при их наличии);
ж) о руководителе образовательной организации, его заместителях, руководителях филиалов образовательной организации (при их наличии);
з) о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования, квалификации и опыта работы;
и) о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности (в том числе о наличии оборудованных учебных кабинетов, объектов для проведения практических занятий, библиотек, объектов спорта, средств обучения и воспитания, об условиях питания и охраны здоровья обучающихся, о доступе к информационным системам и информационно-телекоммуникационным сетям, об электронных образовательных ресурсах, к которым обеспечивается доступ обучающихся);
к) о направлениях и результатах научной (научно-исследовательской) деятельности и научно-исследовательской базе для ее осуществления (для образовательных организаций высшего образования, организаций дополнительного профессионального образования);
л) о результатах приема по каждой профессии, специальности среднего профессионального образования (при наличии вступительных испытаний), каждому направлению подготовки или специальности высшего образования с различными условиями приема (на места, финансируемые за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц) с указанием средней суммы набранных баллов по всем вступительным испытаниям, а также о результатах перевода, восстановления и отчисления;
м) о количестве вакантных мест для приема (перевода) по каждой образовательной программе, по профессии, специальности, направлению подготовки (на места, финансируемые за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц);
н) о наличии и об условиях предоставления обучающимся стипендий, мер социальной поддержки;
о) о наличии общежития, интерната, количестве жилых помещений в общежитии, интернате для иногородних обучающихся, формировании платы за проживание в общежитии;
п) об объеме образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц;
р) о поступлении финансовых и материальных средств и об их расходовании по итогам финансового года;
с) о трудоустройстве выпускников;

2) копий:
а) устава образовательной организации;
б) лицензии на осуществление образовательной деятельности (с приложениями);
в) свидетельства о государственной аккредитации (с приложениями);
г) плана финансово-хозяйственной деятельности образовательной организации, утвержденного в установленном законодательством Российской Федерации порядке, или бюджетной сметы образовательной организации;
д) локальных нормативных актов, предусмотренных частью 2 ст.30 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового распорядка, коллективного договора;


3) отчета о результатах самообследования. 
4) документа о порядке оказания платных образовательных услуг, в том числе образца договора об оказании платных образовательных услуг, документа об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе;
5) предписаний органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования, отчетов об исполнении таких предписаний;
6) иной информации, которая размещается, опубликовывается по решению образовательной организации и (или) размещение, опубликование которой являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации.




