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Введение

Материаrrы пО выявленИю личной заинтересованности, которЕlя приводит или

может привести к конфликту интересов, при осуществлении закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муницип€UIьных нУжд (rryжд мБоу сош
5), подготовлены на основании Методических рекомендациЙ Министерства труда И

социагlьной защиты России (дагrее Минтрул России) пО проведениЮ В

федершrьньIх государственньtх органах, органах государственной власти субъектов

Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных

внебюджетных фондах и иных организациях, осуществляющих закупки в

соответствии с ФедеральныМ законоМ от 5 апреля 2013 г. Ns 44_ФЗ <<О контрактной

системе в сфере закупок ioBapoB, работ, услуг для обеспеченшf, государственных и

муниципаJIьных Еужд) и Федеральным законом от 18 июля 2011г.N 223,Фз <<о

закупкаХ товаров, работ, услуГ отдельнЫми видами юриДических лиц), работы,

направленной на выявление личной заинтересованности государственных и

муниципtulьных сJryжащих, работников при осуществлении ТаКИХ ЗаКУПОК, КОТОР€lЯ

приводит иJIи может привести к конфликту интересов)> (дагlее - Методические

рекомендации Минтруда России).
ПрИ подготовке матери€tлоВ учитывались: скJlадыв€lющurяся судебная

практика, обзоры практики правового применения в сфере конфликта интересов,

обзор типовых ситуаций конфликта интересов на государственной службе

Российской Федер ации и порядка их уреryлированиrl, подготовленные Минтрулом

России.



1. Тпповые ситуацппl содержащше пршзнакц наличия личной
зашптересованности, которая приводит или может привестtI к копфликгу

" интересов взакупках

l. основной целью вьlявления входе закупочной деятельности личной

заинтересованности, которм приводит или Может привести к конфликту интересов,

являетсЯ приЕятие всех рекомендуемых и возможных в конкретноЙ ситуации мер

дJIя предотвращен ия или уреryлирования конфликта интересов.
2. ,щействия, которые моryт быть квапифицированы как коррупционные в

сфере закупок товаров' работ' услуГ для госУдарственных и мунициПальных Еужд,

характеризуются следующими особенностями :

_ совершаются специальными субъектами (как правило, наДеЛеННЫМИ

полномочиями в сфере закупок);
- соверш€лются благодаря служебному положению и полномочиям

соответствующего должностного лица;
- непременно направлены на поJI}п{ение личной выгоды должностным лицом

з€!кщчика;
_ направлены, в том числе, на удовлетворение интересов Лица,

предлагающегО должноСтномУ лИЦУ предоставление той или иной формы
вознаграждения (например, взятки ит.д.);

- выполняются должностным лицом р{ышленно;
- нарушzлют законные интересы государства.
Как правило, ук€tзанные особенности в совокупности характеризуюТ ДеЙСТВИе

как возМожно коррупционное. Наличие укЕванных особенностей устанавливается
входе ан€Lпитических мероприятий.

3. Типовыми ситуациями, содержащими признаки нЕlJIичия лиЧнОЙ

заинтересованности, котор€lя приводит или может привести к конфликтУ инТеРеСОВ,

при закупках товаров, работ, услуг дJIя обеспечения государстВенньIх И

муниципЕlльных Еужд, являются следующие.
3.1. В конкурентных процедурах по определению поставщика (подрядчика,

исполнителя) участвует организация, в которой работает близкий родстВенник
члена конкурсной (аукционной, котировочной) комиссии или должностного лица
заказчика, от которого зависит определение поставщика (подрядчика, исполнителя).

3.2. В конкурентных процедурах у{аствует организация, в котороЙ у
tIJIенаконrсурсной (аукционной, котировочной, приемочной) комиссии либо
должностного лица заказчика, от которого зависит определение поставщика
(подрядчика, исполнителя), имеется доля rIастия в уставном капитале, либо

укЕванные лица явJIяются соrrредителями данной организации.
3.3. .Щолжностное лицо, занимЕtющее должность руководитеJIя, заместитеJIя

руководитеJIя закЕ}зчика, либо должностное лицо заказчика, непосредственно

r{аствующее в осуществлении конкретной закупки, либо член конкурсной
(аукционной, котировочной) комиссии ранее выполЕяли трудовые функции в
организации, подавшей з€rявку на rIастие в конкурентной процедуре.

3.4. В организации или в органе управления юридического лица, подавшего



з€tявку на )частие в конкурентной процедуре, работает лицо, ранее являвшееся

руководителем, заместителем руководителя заказчика, либо входившее в состав

*Ь"*ур."ой (аукЦионной, котировОчной, приемочНой) комиссии зак€вчика, либо

задействованное в проведении закупок, для rIастия в которых указанн€lя
организация ранее подав€rла з€rявку, либо осуществлявшее в отношении данного
органа контрольные или надзорные функции.

З.5. Сотрулник зак€вчика r{аствует в принятии решения о закУПКе ТОВаРОВ,

являющихся результатами интеллекryальной деятельности, искJIючительными
правами на которые обладает он сам, его родственники или иные лица, с которыми

связана личн€lя заинтересованность данного сотрудника.
з.6. СотрУдник заказчика и (или) его родственники, либо члены конкурсноЙ

(аукционной, котировочной, приемочной) комиссии владеют ценными бумагами
организации, подавшей заявку На )п{астие в конкурентной процедуре определения

поставщика (подрядчика, исполнителя).
3.7. Сотрулник зак€вчика, его родственники или иные лица, с котОРЫМИ

связана личнаЯ заинтересованноСть данного сотрудника, поJцл€tют подарки или

иные блага (бесплатные услуги, скидки, ссуды, оплата развлечений, отдьIха,

транспортных расходов и т.д.) от физических лиц и (или) организаций,

}пIаствуЮщих В конкурсНых процеДураХ или С которыМи закJIючен государственный

контракт.
3.8. Бывшая супруга (бывший супруг) должностного лица -начальника

отдела органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации явJIяется

генеральным директором и )п{редителем организации, осуществляющей выполнение

работ по договорам субподряда с организациями - победитеJlями соответствующих
закупочных процедур, при этом служащий не сIФывает, что они продолжают

проживать вместе в одном жилом помещении, ведут совместное хозяйство,

совместно воспитывают несовершеннолетних детей, что свидетельствует о н€шичии

между ними близких отношений. Поскольку среди документов, представJIяемьIх

организациями_победителями соответствующих закупочньж процедУр, КОТорые

рассматривает начапьник отдела, акты сдачи-приемки выполненньж рабоТ и СЧеТа-

факryры, отражающие сведения об объемах выполненньIх работ, содерЖащие
информацию о субподрядчиках по государственному контракТУ И их

руководитеJIях, начальнику отдела было заранее достоверно известно об )ластии В

выполнении рассматриваемых работ организации, возглавляемой и учрежденной
его бывшей супругой (ее бывшим супругом). Напряl"гуlо влияет на полr{ение
дохода бывшейсупругой (бывшим супругом) сrryжащего в виде дивидендоВ И

заработной платы, выплачиваемьIх организацией-субподрядчиком, возможность
приемки у исполнителя работ, не соответствующих требованиям государственного
контрактq непредъявления штрафных санкций за несвоевременное и
некачественное выполнение работ, что приводит к необоснованной приемке и
оплате работ.

3.9. !ря достижения благоприятных для ((лояльного) подрядчика

результатов рассмотрения проектов сметных нормативов (экспертизы проектной
докуIиентации, аудита предложений о закупкЕlх кподключ>) нЕша;кивается
<неформапьное)> взаимодействие с организациями, оказыв€lющими



соответствующие усJryги.
3.10. Заказчик в сл)лае обязательного проведеншя экспертаN,Iи, экспертными

организацIлями экспертизы предусмотренных контрактом поставленньIх товаров,
выполненных работ, ок€ц}анных услуг закJIючает контракт с ((лояльными) закЕвчику
и (или) поставщику (подрядчику, исполнителю) экспертами, экспертными
организациями.

Учитывая многообразие фор, проявления конфликта интересов и его
специфику, установить исчерпывающий перечень типовьtх ситуаций, содержащих
признаки наличпя личной заинтересованности, котор€lя приводит или может
привести к конфликту интересов входе закупок, не представляется возможным.



2. Алгорптм проведеншя ашалптическшх мероприятий по выявJIепию
лrrчноЙ заинтересованности, которая приводпт или мо2кет привестп к

конфликту интересов в закупках

о Общие подходы к проведению аналитических мероприятпй по
выявленпю личной заrrнтересованности

1. Работа, направленнаrI на вьLявление личной заинтересованности, должна
ОСУЩеСТВJIяТься с )пrетом фактических возможностей заказчика.

В зависимости от фактических возможностей заказчика аналитические
мероприятия моryт проводиться в отношении всех закупочных процедур или
отобранных по критериям.

Отдельные критерии для отбора закупочных процедур моryт носить
форма.гlьный характер, например :

- закJIючение контрактов с одним и тем же поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) на протяжении ряда лет (два года, три года и более подряд);

- в отношении определенных видов товаров, работ, усJrуг (капитагlьный
ремонт, транспортные услуги, поставка сувениров и т.д.).

2. Наибольшее внимание необходимо уделить закупочным процедурам,
содержащим признаки коррупционных схем в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Распространенные коррупционные схемы в сфере закупок товаров, работ и
Услуг можно условно классифицировать в соответствии с этапами определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

2.|. На этапе разработки докуIdентации об электронном аукционе,
конкурсноЙ документации, проектов контрактов, обоснования начшlьноЙ
(максима.гrьной) цены контракта, цены за единицу товара, работы, услуги:

2.1.1. в одной закупке объединяются ра:}нородные товары, работы, услуги
таким образом, чтобы ограничить конкуренцию и привлечь к исполнению зак€ва
концретного поставщикц аффилированного с зак€вчиком;

2.|.2. характеристики товара, работы или услуги определены таким
Образом,что он (она) может быть приобретен только у одного поставщикq
аффилированного с закЕвчиком;

2.|.З. установление со стороны закzвчика чрезвычайно коротких сроков дJIя
ре€!.лизации исполнения контракта, при которых исполнение контракта возможно
только с заранее подготовленным поставщиком rIастником возможной
коррупционной схемы;

2.I.4. установление заведомо неконкурентной цены контракта с нарушением
Установленньfх Законом ЛЬ44-ФЗ требований к определению и обоснованию
НачапьноЙ максимttльноЙ цены контракта, что будет неинтересно другим
потенциЕtльным поставщикам ;

2.1.5. выбор единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исхом из
личноЙ заинтересованности (прямоЙ или косвенной) должностного лица зак€вчика.

2.2. На этапе рuвмещения извещения и докр{ентации о закупке в единой
информационной системе.в сфере закупок (дале+-ЕИС), подачи з€lявок }п{астниками
закупки:

2.2.|. при обязательной гryбликации информации в ЕИС используются



неправильные, некорректные наименования закупки, не отражающие её
содержание. Огryбликованные документы закупки невозможно или сложно отцрыть,
прочитать, скопировать;

2.2.2. вступление в переговоры с аффилированным )пIастником закупки на
этапе подачи зzlявок, его информирование о ходе определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) до подведения итогов закупки.

2.3. На этапе осуществления функций по рассмотрению комиссией по
осуществлению закупок з€Lf,вок участников торгов:

2.3.1. откJIонение всех з€lявок с проведением повторной закупки. Сведения
опоступивших з€lявках передаются ((своему) исполнителю и помогают ему
выиграть повторную закупку;

2.3.2. признание несоответствующей требованиям з€lявки r{астника
аукциона, предложившего самую низкуIо цеrry. Победителем признается }п{астник,
предложивший почти самую низкую цену, которм по существу явJIяется

достаточно высокой;
2.З.З. закупка у ((своего> )л{астника с необоснованным откJIонением

остальных заявок rIастников торгов;
2.3.4. закупка у ((своего)> r{астника при сговоре с другими rIастниками

закупки.
Необходимо отметить, что приведенный перечень схем не явJlяется

исчерпываюцIим.
К лицам, в отношении которых необходимо проводить аналитические

мероприятия по выявлению личной заинтересованности, относятся:
_ руководитель и заместители руководителя зак€вчика;
_ ответственное лицо по закупкам закЕвчика;
- члены комиссий закЕ}зчика (конкурсной, аукционной, котировочной,

приемочной);
- иные сJIужащие и работники закЕвчика, непосредственно )п{аствующие в

осуществлении конкретньIх закупок.

. Формирование<<профиля>> работника
Формирование <<профиля>> работника в целях проведения аналити!Iеских

мероприятий по выявлению личной заинтересованности начинается с момента его
приема на рабоry

В <профиль>> работника вкJIючается информация:
- о его близких родственниках (ФИО, ИНН, степень родства, место работы);
- о его доле в уставных капиталах обществ, принадлежащих ему ценньIх

брлагах;
- о его предыдущих местах работы, занrIтости.
В отдельный рчвдел вкJIючается перечень организаций, по которым у

сJryжацего (работника) вьLявлена личн€ш заинтересованность.
Источниками информации дJLя формирования <профиля> работника явJIяются:
- анкета, заполняем€ш при поступлении на работу; ее ежегоднЕlя

актуirлизация;
_ трудовм книжка;



- ежегодная декJIарация по конфликту интересов;
- ежегодная справка (декларация) о доходах, расходах, об имуществе и

обязательствЕ}х имущественного характера (если заполЕяется);
- уведомления о возникновении личной заинтересованности, котор€rя

приводитили может привести к конфликту интересов (декларация о конфликте
интересов для работников организациЙ), уведомления об иноЙ оплачиваемоЙ
работе, ходатаЙства (змвления) о ра:}решении rIастия на безвозмездной основе в
управлении некоммерческой организацией, уведомления об r{астии на
безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией и иные
УВеДОМления (заявления, ходатаЙства), подача которых предусмотрена
антикоррупционным законодательством;

- официЕlльныеписьма,
Формирование <<профилл> работника необходимо закрепить за лицом,

ответственным за проведение ан€LпитиtIеских мероприятий по выявлению личной
Заинтересованности, с у{етом требований законодательства о защите персон€шьных
данных.

о Формирован ие<<проф иля>участн и казакупоктоваровrработrуслуг
На основании части 8 статьи 31 ЗаконаJ',lЬ44-ФЗ комиссии зак€вчика по

осуществлению закупок надлежит проверять соответствие )п{астников закупок
требованиям, указанным в пункте 9 части 1 статьи 31 Закона Jr,lb 44-ФЗ (отсугствие
конфликта интересов между )л{астником закупки и заказчиком).

.Щля этих целей все уtIастники всех закупок должны на электронной площадке
В составе вторьж частей заявок предоставлf,ть информацию о своих руководителях
и fIредитеJIях (с указанием ИНН), а также лицах, подЕlющих заявку на rIастие в
торгах.

кПрофиль) r{астника закупки>), состоящий пз информации о руководителе,
r{реДителях (с ук€ванием ИНН), лицах, подающих з€lявку на r{астие в торгzlх,
местона(ождении г{астника, формируется на основе информации) предоставленной
r{астниками аукционов и оператором электронной площадки в составе вторых
частей змвок.

Дя проверки ук€ванных сведений предлагается использовать следующие
информационные системы:

- электроннуюплощадку;
- бесплатный интернет-сервис <Rusprofile.ru> (https://www.rusprofile.ru|,

предоставляющий сведения о физических лицах, являющихся руководитеJIями
нескольких юридиtIеских лиц и(или) явJIяющихся rrредитеJLями (уlастниками)
несколькID( юридических лицl информацию об rIастии в закупкЕIх,
аффилированности с другими юридическими лицами и индивидуЕrльными
предприниматеJLями.

Бесплатный интернет --сервис <<Rusprofile.ru> (htPs://www.rusprofile.ru/)
явJIяется наиболее эффективноЙ информационноЙ системоЙ, позвол.lшощеЙ
достаточно быстро составить <профиль) }п{астника закупки, сохранив его в IIужном
формате (в том числе, в формате pdfl.

Рекомендуется проверять полrIенную информацию в государственных



информационных системах:
единоЙ информационноЙ системе в сфере закупок http: l l zahlpН.gov.nr/;
Интернет-сервисе ФНС России https://egrul.nalog.ru/, позвоJIяющем бесплатно

поJIуrить содержаrциеся в ЕГРЮJI/ЕГРИП сведения о конкретном юридиtIеском
лице (индивидуальном предпринимателе) в форме электронного документа ЕГРЮЛ
и ЕГРИП;

Интернет-сервисе ФНС России https://pb.nalog.rrr/ <Прозрачный бизнес), в том
числе предоставJIяющем сведения о физических лицах, явJuIющихся
руководитеJIями нескольких юридических лиц пlили явJlяющихся )чредителями
(1^rастниками) нескольких юридических лиц.

. Аналитическиемероприятияповыявлениюличнойзаинтересованности
1. Задачей аналитических мероприятий являются анzrлиз аффилированности

должностньгх лиц зака:}чика и )ластника закупок, раскрытие информации о
цепочкЕlх собственников }п{астников закупок, поиск прямых и вероятных связеЙ
межДу физическимиlплп юридическими лицами, поиск компаний под управлением
родственников руководителей и у{редителей.

2. Аналитические мероприятия по вьLявлению личной заинтересованности
проВодятся либо на плановоЙ основе, либо в рамках конкретноЙ закупки при
поступлении информации, котор€rя служит поводом для их проведения.

3. Инструментами, помогающими проводить такой ан€uIиз, выступают
рzвличные информационно-справочные системы, например, <<Конryр-Фокус>>,
(СПАРК>, <СБиС Контрагенты) и другие аналогичные программные комплексы.
Так, например, использование информационно - справочньгх систем (например,
<<Конryр-фо*у.rr, (СПАРК>>) позволяет пол)чить сведения, как по закупкам, так и по
конIФетным юридиIIеским лицам - выписку из ЕГРЮЛ, состав r{редителей, что на
них зарегистрировано, использование адресов массовой регистрации юррlдических
лиц, анализ финансового состояния, нЕlличие арбитражных дел, исполнительных
проиЗводств, полную информацию о любоЙ компании России (контакты, владельцы
и УправJIяющие, аффилированные лица, финансовое состояние, стоимость бизнеса,
суды, r{астие в торгах и другие сведения).

С помощью бесплатного интернет - сервиса <Rusprofile>
https://www.rusprofile.ru/ проверить соответствие )частников закупки (.rо ИНН,
ОГРН, ОКПО, названию организации) требованиям пункта 9 части 1 статьи 31
Закона }lЬ44-ФЗ.

4. Аналитические мероприятия по вьLявлеЕию личной заинтересованности
закJIючаются в анализе (сравнении) пол)ленных <<профилей> всех сJrужащю(
фаботников) заказчика, приЕIастньгх к конкретной закупке, и <профиля) )п{астника
этой конкретной закупки, с которым предполагается закJIючение контракта.

Сравнение <профилей>> по совпадению фамилий и (или) ИНН работников и
или их родственников.

Проверка цепочки собственников, когда, например, лицо явJIяется )п{редителем
организации с определенной долей в уставном капитале, которая в свою очередь
является учредителем другой организации со своей долей в уставном капитапе и т.д.
Установление связи работника иlилп их родственников со стороны заказчика и



юридического лица -)пrастника закупки, проводимоЙ эТим Зака:}чиКОМ.

Установление прямой аффилированности, устанавливаемоЙ по руководитеJIям
и rIредителям; и скрытой аффилированности, когда признаки связей МеЖДУ ЛИцами

устанавливаются по косвенным признакам (по одинаковому адресу, телефону,

факсу организаций).
5. В соответствии с требованиями Закона J\lЬ44-ФЗ в сJгr{ае выяВЛения

конфликта интересов должностных лиц зак€вчика и r{астника закупки (гryнкт 9
части l статьи 31 ЗаконаJl(b44-ФЗ):

- комиссия по осуществлению закупок обязана отстранить )пIастника ЗаКУпки

от уIастия в определении поставщика, а закЕвчик - отк€ваться от подписания
контракта с победителем конкурса (победителем запроса котировок) с моменТа
выявления между }п{астником закупки и зак€вчиком конфликта интересов (чаСТЬ 9

статьи З1 Закона J\b44-ФЗ);
_ контракт, заключенный между победителем торгов и зак€ц}чикоМ, ПРИ

наличии между ними конфликта интересов, перечисленных в пункте 9 части l
статьи 31 Закона }lb 44-ФЗ, подлежит расторжению (гryнкт 1 части 15 статьи 95

Закона NЬ44-ФЗ).
6. При этом, необходимо rIитывать, что во взаимосвязи положений гryнкта 9

части 1, части 9 статьи 31, пункта 1 части 15 статьи 95 Закона М 44-ФЗ, основанием

дJIя отстранения rtастника закупки от участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), откЕtз от закJIючения контракта или расТорЖение
контракта производится только в сл)п{ае, если закzвчик или комиссия По

осуществлению закупок установит нzulичие конфликта интересов между rIастником
закупки и должностными лицами зак€вчика, перечисленными в tryнкте 9 части 1

статьи 31 Закона Ns44-ФЗ.,
отстранение )л{астника закупки от )лIастия в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя), отказ от закJIючения с ним контрактаили расторжение
контракта на основании вышеук€ванньIх положений Закона J\Ъ 44-ФЗ производится
только в сJIr{ае выявления конфликта интереса между rIастником закупки и

руководителем закЕ}зчика, членом комиссии по осуществлению ЗаЧ/пок,

руководителем контрактной сrryжбы заказчика, контрактным управляющим.
При конфликте интересов между r{астником заIryпки и другими

работникамизаказчика,r{аствующимивосуществлениизакупки(членомприемочнойк
омиссии),следуетприниматьиныемеры,предусмотренныезаконодательствомвсфереп

ротиводействиякоррупции.
7. Совершение в слrIае выявления конфликта интересов действий,

предусмотренньD( Законом Ns 44-ФЗ, не искJIючает необходимости исполнения
обязанности, предусмотренной законодательством о противодействии коррупции.

В слrIае выявления у должностньIх лиц заказчиков личной
заинтересованности, KoTopEuI приводит или может привести к конфликту интересов
при исполнении ими должностных обязанностей в ходе закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственньгх и муниципшIьньtх нужд, принять все меры
в цеJIях предотвращения (или уреryлирования) конфликта интересов,
предусмотренные законодательством (статьей 11 Федер€rльного закона }lb 273-ФЗ,
статьей 19 Федерапьного закона от 27 июJIя 2004 года ЛЬ 79-ФЗ <О государственной



гражданской сJtужбе Российской Федерации>, статьей|4.1 Федершьного закона от 2
марта 2007 года }lb 25-ФЗ <О муниципальной сrryжбе в Российской ФедерациD)), а
также локальными правовыми актами организаций.

При этом необходимо руководствоваться методическими материzшами,

разработанными Минтрудом России (Методическими рекомендациями Минтрула
России, Обзорам и практиками правоприменеЕия в сфере конфликта интересов,
Обзором типовьD( сиryаций конфликта интересов на государственной службе
Российской Федерации и порядка их уреryлирования), рiLзмещенными по
адресу:httрs ://mintrud. gov.гr/rninistry/programms/anticoгruption/9.
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