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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

28 марта 2025 года


                                               г. Тимашевск  11.00 часов                                                                                         зал заседаний
В работе совещания приняли участие 24 человека.
	Палий
Андрей Владимирович

Даньяров 

Андрей Викторович


	-
-
	глава муниципального образования Тимашевский район, председатель Совета
заместитель главы администрации муниципального образования Тимашевский район, заместитель председателя Совета


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Авчинников 

Николай Михайлович
	
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Евсеенко 

Татьяна Дмитриевна 

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич
	-

-

-


	заместитель председателя Тимашевского районного Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов;

глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Ракитянская 

 Оксана Александровна 
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	Корж Татьяна Дмитриевна
	-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

	Косов 
Дмитрий Александрович
	-
	управляющий делами администрации муниципального образования Тимашевский район; 



	Сенгеров Иван Георгиевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 

по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко Елена Ивановна
	-
	 заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Марченко Антон Олегович

	-
	начальник отдела по взаимодействию с правоохранительными органами



	Дьяченко 

Сергей Викторович
	-


	начальник отделения в г. Тимашевске УФСБ по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Колесников 

Сергей Сергеевич
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района


	Панин Николай Николаевич
	-
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	Тимошенко 

Сергей Юрьевич
	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Масливец 

Андриан Андрианович
	-
	начальник ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Стешенко 
Александр Николаевич
	-
	заместитель главы администрации муниципального образования 
Тимашевский район;

	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район, отчета о результатах проведения мониторинга коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
Заседание Совета открыл Палий Андрей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросу Рудиной Ю.В., заместителю начальника юридического отдела администрации.
1. СЛУШАЛИ Рудину Ю.В.: В целях исполнения постановления администрации муниципального образования Тимашевский район № 733 от 13.04.2010 «О мониторинге восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район» для проведения мониторинга и оценки восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район за 2024 год, заключен договор                   № 250 от 05.12.2024 с Торгово-Промышленной палатой Тимашевского района об оказании услуг по проведению социологического исследования восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район со стороны общества и бизнеса, составлен отчет о восприятии уровня коррупции  в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район.
Было опрошено 200 физических лиц, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Тимашевский район и 20 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Тимашевский район, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Тимашевский район. 

Опрос проводился в МКУ «МФЦ» Тимашевский район, ТОСП МКУ «МФЦ» в Медведском, Новокорсунском, Днепровском, Роговском сельских поселениях.

Анализ восприятия уровня коррупции в органах администрации муниципального образования Тимашевский район основан на собранных и обобщенных анкетных данных, в которых отношение респондентов к коррупции или оценок ими уровня коррупции имеют субъективный характер и дают обобщённое суждение. Местные жители могли давать оценку работе органов местного самоуправления судя по качеству услуг, которые они получили. Безусловно, не все респонденты обращаются во все предложенные для оценки отраслевые органы администрации муниципального образования Тимашевский район и поэтому могли дать субъективные оценки, опираясь и на опыт своих знакомых.

 Согласно данным исследованиям установлено: 

Доля респондентов, заявивших, что хотя бы раз давали взятку служащим органов местного самоуправления – 3%.

Доля респондентов, заявивших, что хотя бы раз давали взятку работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений – 15% (30 человек).

Доля респондентов, подтвердивших, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией, из числа лиц, заявивших, что хотя бы раз давали взятку работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений в 2024 году – 20% (6 человек).

Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам администрации муниципального образования Тимашевский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что хотя бы раз давали взятку – 0.

Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что хотя бы раз давали взятку –  10.

Средний размер взятки работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений, даваемой в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый 8500 рублей;

Все респонденты, ответившие, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают органы прокуратуры, судебные органы, учреждения дошкольного и школьного образования, медицинские организации ГИБДД, полицию, Росреестр, Вузы. 

По оценке гражданами и предпринимателями коррумпированности администрации муниципального образования Тимашевский район по сферам деятельности «первое место» занимает сфера медицины, образования (деятельность дошкольных и общеобразовательных учреждений).  «Второе место», по мнению опрошенных, в перечне занимают сфера архитектуры и градостроительства, образования, земельных и имущественных отношений, приватизации муниципального имущества. «Третье место» из наиболее коррумпированных структурных подразделений – муниципальный заказ, ЖКХ. Менее всего подвержена коррупционным проявлениям сфера культуры, сельского хозяйства, физической культуры и спорта, промышленности.  
Ни один из респондентов не ответил, что давал хотя бы раз взятку сотруднику администрации муниципального образования Тимашевский район.
Сравнивая динамику уровня доверия к администрации муниципального образования Тимашевский район с показателями 2022-2023 гг., наблюдается незначительное увеличение уровня доверия к местной власти в оценках жителей района. 
Во исполнение постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 01.06.2017 № 544 «Об утверждении плана противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район» и в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от  4 марта 2016 года  № 146 «О мониторинге  коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район», в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район.
Специалистом кадровой службы администрации в 2024 году проведен анализ должностных инструкций муниципальных служащих, проходящих муниципальную службу на должностях, замещение которых связано с коррупционными рисками в администрации муниципального образования Тимашевский район, перечень которых утвержден постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 30.09.2010 № 2509.

 В данный перечень вошли должности муниципальных служащих администрации так или иначе подверженных коррупции, в том числе и должности, которые в результате мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным.
Во всех должностных инструкциях руководителей структурных подразделений администрации и заместителей главы содержатся положения о возложении на них персональной ответственности за состояние антикоррупционной работы в возглавляемых ими подразделениях.

Информация в правоохранительные органы о совершении коррупционных правонарушений муниципальными служащими администрации, влекущих уголовную и административную ответственность, в 2024 году не направлялась.

 С учетом проведенного мониторинга коррупционных рисков можно сделать вывод:

Перечень наиболее коррупциогенных сфер муниципального управления администрации муниципального образования Тимашевский район:

1) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район; 

2) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальном

образовании Тимашевский район и нуждающихся в улучшении жилищных помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

3) составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением;
4) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Краснодарского края;

организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального образования Тимашевский район, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

5) ведение информационной системы обеспечения градостроительной

деятельности, осуществляемой на территории муниципального образования Тимашевский район;

6) выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже рекламных конструкций срок действия, которых истек на территории муниципального образования Тимашевский район;

7) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства;

8) обеспечение размещения заказов на поставки товаров, выполнение

работ, оказание услуг для муниципальных нужд, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;

9) предоставление услуг заявителям, а также иные непосредственные

контакты с гражданами и организациями;

11) подготовка и (или) принятие решений по разработке и утверждению целевых программ и других программ, предусматривающих выделение

бюджетных средств;

12) осуществление муниципального финансового контроля.

К функциям, входящих в должностные обязанности лиц, замещающих должности муниципальной службы, исполнение которых связано с риском коррупции, относятся: 

 • осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

•  предоставление муниципальных услуг гражданам и организациям;

• осуществление контрольных и надзорных мероприятий, участие в плановых и внеплановых проверках деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в установленной сфере деятельности;

•
подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий;

•
подготовкой и оформлением решений, связанных с владением и пользованием муниципальным имуществом;

•
осуществление размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд;

•
хранение и распределение материально-технических ресурсов;

•
распоряжение земельными участками, находящимися в государственной и муниципальной собственности;

•
право решающей подписи;

•
подготовку и визирование проектов решений;

•
участие в коллегиальных органах, принимающих решения;

•
составление акта проверки, выдача предписания об устранении нарушений и контроль за устранением выявленных нарушений;

•
непосредственное ведение реестров, баз данных, содержащих «коммерчески» значимую информацию.


На основании проведенного анализа указанной информации, предлагается предпринимать следующие меры по ликвидации (нейтрализации) коррупционных рисков, в том числе по устранению «бытовой» коррупции:

- антикоррупционная пропаганда населения;

- воспитанию неприятия коррупции в молодежной среде;

- использование сети Интернет для информирования общественности о 

деятельности администрации муниципального образования Тимашевский район   и ее структурных подразделений;

- рассмотрение обращений граждан на действия (бездействие) работников

органов местного самоуправления;

- повышению качества издаваемых нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

-проведение правовой экспертизы действующих нормативных правовых актов и проектов на предмет их коррупциогенности;

- проведению системной работы по формированию среди муниципальных служащих нетерпимости к проявлению коррупции, а также ненадлежащему служебному поведению;

-формирование кадрового резерва муниципальных служащих и обеспечение его эффективного использования;

-проведение проверок муниципальных служащих на предмет их участия в 

предпринимательской деятельности, оказания не предусмотренного законодательством содействия физическим и юридическим лицам с использованием служебного положения и иных ограничений, установленных Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

-обеспечение работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов;

- осуществлению контроля за исполнением действующего законодательства об использовании муниципального имущества, его реализации;

- осуществлению контроля за исполнением действующего законодательства о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд;

- актуализация Перечня муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) администрацией и их регламентация;

- проведение заседаний Совета по противодействию коррупции.

Мониторинг восприятия уровня коррупции и мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район размещены на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в сети «Интернет».
На основании проведенного мониторинга восприятия уровня коррупции предлагаем:

 
руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный и мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию. Руководителям учреждений, указанных гражданами, уделить особое внимание на результаты проведенного анкетирования и провести разъяснительную работу в коллективе в сфере антикоррупционного законодательства.
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ:
1.Принять отчет о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район за 2024 год к сведению, довести его до сведения руководителей всех структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район и разместить на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.

2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, главам поселений Тимашевского района провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации СЛУШАЛИ – Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела администрации.

 СЛУШАЛИ: - Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела администрации.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения. В 1 квартале 2025 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 
Предлагаю дополнительно рассмотреть следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц, касающиеся соблюдение требований законодательства о муниципальной службе: 

3. Для констатации наличия личной заинтересованности имеет значение возможность получения, а не получение не только имущества, но и каких-либо выгод (преимущества)
 (определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 3 мая 2024 г., дело  № 88а-8169/2024). 

Т.А. обратился в суд с административным иском к Думе городского округа Ревда (далее - Дума) о признании незаконным решения от <данные изъяты> о досрочном прекращении полномочий (освобождении от должности) депутата Думы Т.А. в связи с утратой доверия, возложении обязанности устранить нарушение права путем восстановления в полномочиях депутата в течение 10 суток с момента вступления в законную силу решения суда.

В обоснование исковых требований указано, что Т.А. являлся депутатом Думы созыва 2021-2026 гг. на непостоянной основе. Решением Думы от <данные изъяты> он был включен в состав постоянной комиссии по муниципальной собственности и жилищно-коммунальному хозяйству (далее - Комиссия), к компетенции которой отнесены вопросы, связанные с созданием условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, регулирования земельных отношений на территории городского округа Ревда, и иные вопросы, связанные с муниципальной собственностью, также Т.А. является индивидуальным предпринимателем. В связи с предпринимательской деятельностью между Т.А. и администрацией городского округа Ревда в 2009 году, 2014 году заключены договоры аренды муниципальных земельных участков. 21 апреля 2022 г. депутатом Думы Т.А. направлено письмо председателю Думы с предложением рассмотреть на заседании Комиссии вопрос о многочисленных исках к арендаторам земель муниципального образования городского округа Ревда о расторжении договоров аренды в связи с имеющимися задолженностями. По итогам проведенных проверок на основании представления прокурора от <данные изъяты> Думой принято решение о досрочном прекращении полномочий (освобождении от должности) депутата Думы Т.А. в связи с утратой доверия. 

С таким решением истец не согласился, поскольку он направлял председателю Думы письмо <данные изъяты>, то есть депутат Т.А. предпринял меры, предусмотренные законом, предложив председателю Думы не рассматривать вопрос в комиссии в отношении индивидуального предпринимателя Т.А. как сельхозпроизводителя. Сам же депутат Т.А. голосовал на заседании Комиссии, состоявшемся 23 сентября 2022 г., в отношении иных фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность на территории городского округа Ревда. Вопрос, внесенный депутатом Т.А., по существу не рассматривался, решение о принятии информации к сведению не обязывало ни администрацию городского округа Ревда, ни фермерские хозяйства, ни индивидуальных предпринимателей к совершению каких-либо действий (бездействий), не лишало и не ограничивало администрацию в каких-либо правах, также не применялись и не предусматривались никакие меры ответственности. Невозможно говорить о личной заинтересованности, если к индивидуальному предпринимателю Т.А. администрацией был подан иск в Арбитражный суд Свердловской области о расторжении договоров аренды и взыскании задолженности. Индивидуальный предприниматель Т.А. воспользовался своим правом и подал встречный иск, который был удовлетворен. Таким образом, по мнению истца, наличие его личной заинтересованности, конфликт интересов, получение им каких-либо выгод, обусловленных статусом депутата, не доказаны.

Разрешая спор по существу и отказывая в удовлетворении административного иска, суд первой инстанции, с которым согласился и суд апелляционной инстанции, исходил из того, что у истца, осуществляющего предпринимательскую деятельность в сфере сельскохозяйственного производства, являвшегося ответчиком по иску администрации городского округа Ревда (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) о расторжении договоров аренды публичных земельных участков и взыскании задолженности по арендной плате, инициировавшего рассмотрение Думой с участием главы администрации городского округа Ревда вопроса о многочисленных исках администрации городского округа Ревда к арендаторам земельных участков, к которым относился и Т.А., участвовавшего в рассмотрении данного вопроса и голосовании по нему, возникла обязанность уведомить председателя Думы о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принять меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта, однако данная обязанность исполнена депутатом не была, вследствие чего его полномочия правомерно прекращены досрочно; оспариваемое решение принято при наличии кворума и в срок, предусмотренный законом. 
Суды также указали, что для констатации наличия личной заинтересованности имеет значение возможность получения, а не получение не только имущества, но и каких-либо выгод (преимуществ).

Вопреки доводам жалобы, суд кассационной инстанции указал, что направление письма от <данные изъяты> председателю Думы не свидетельствует об исполнении депутатом Т.А. обязанности, предусмотренной частью 4.1 статьи 12.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», поскольку данное письмо по содержанию не является уведомлением о возникновении личной заинтересованности при осуществлении полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, форма которого утверждена в Приложении № 1 к Порядку направления сообщений о возникновении личной заинтересованности при осуществлении полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принятия мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов лицами, замещающими муниципальные должности в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, и предварительного рассмотрения таких сообщений, утвержденного Указом Губернатора Свердловской области от               17 февраля 2020 г. № 55-УГ. При этом председатель Думы дважды в письмах от <данные изъяты> предлагал Т.А. принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта со ссылкой на Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».Определением Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от                        3 мая 2024 г. по делу № 88а-8169/2024 решение Ревдинского городского суда Свердловской области от 16 августа 2023 г. и апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда от 12 декабря 2023 г. оставлено без изменения, кассационная жалоба Т.А. – без удовлетворения.

4. Содержащееся в законе указание на наличие у Совета депутатов прерогативы по решению вопроса об удалении главы муниципального образования в отставку за совершение коррупционного правонарушения не может являться основанием для игнорирования допущенных нарушений и для непринятия соответствующего решения судом в рамках имеющихся полномочий
 (определение Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 8 мая 2024 г., дело № 88а-4031/2024).

Прокуратура Кобяйского района Республики Саха (Якутия) обратилась с административным исковым заявлением, с учетом уточнений, о признании решения наслежного Совета депутатов СП «Кобяйский наслег» МР «Кобяйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) от <данные изъяты>               «О прекращении полномочий главы МО «Кобяйский наслег» К.А.Н. незаконным и прекращении досрочно полномочий главы сельского поселения «Кобяйский наслег» МР «Кобяйский улус (район)» Республика Саха (Якутия) К.А.Н. в связи с утратой доверия за несоблюдение ограничений, предусмотренных законодательством о противодействии коррупции.
Как установлено судами и следует из материалов административного дела, К.А.Н. является избранным главой муниципального образования «Кобяйский наслег» Кобяйского улуса (района)» Республики Саха (Якутия) (далее - Глава).

По результатам прокурорской проверки установлено, что К.А.Н. будучи Главой, находясь в законном браке с К.М., являющейся индивидуальным предпринимателем, заключил с ней от имени администрации МО «Кобяйский наслег»: <данные изъяты> договор поставки строительных и лакокрасочных материалов на сумму <данные изъяты> рублей; <данные изъяты> договор аренды гаража; <данные изъяты> договор аренды гаража.

С лицевого счета администрации МО «Кобяйский наслег» на счет индивидуального предпринимателя К.М. были перечислены: <данные изъяты> рублей; <данные изъяты> за аренду гаража за октябрь - декабрь 2022 года <данные изъяты> рублей; <данные изъяты> за аренду гаража за январь - март 2023 года <данные изъяты> рублей.

Прокуратурой района председателю Совета депутатов внесено представление о безотлагательном рассмотрении на ближайшей сессии депутатов и принятии решения о прекращении полномочий Главы в связи с утратой доверия за несоблюдение ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г.                № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».Председателем Совета депутатов Т.К. предоставлена информация о невозможности рассмотрения представления на очередном заседании Совета депутатов ввиду отсутствия депутатов и нахождением Главы в ежегодном отпуске с <данные изъяты> по <данные изъяты>.Решением Совета депутатов от <данные изъяты> К.А.Н. оставлен на должности Главы.
Решением Совета депутатов от <данные изъяты> досрочно прекращены полномочия Главы К.А.Н. на основании подпункта 2 пункта 6 статьи 36 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также пункта 2 статьи 31 Устава МО «Кобяйский наслег» Кобяйского улуса (района) в связи с уходом в отставку по собственному желанию.

Удовлетворяя административные исковые требования, суд первой инстанции, с выводами которого согласился суд апелляционной инстанции, установил, что при исполнении К.А.Н. должностных (служебных) обязанностей заключены договоры и перечислены денежные средства на счет индивидуального предпринимателя, являющегося его близким родственником, что повлияло на надлежащее, объективное и беспристрастное осуществление им полномочий, сведений о принятии К.А.Н. мер по урегулированию и предотвращению конфликта интересов, об уведомлении о возникшем конфликте интересов, суду не представлено, конфликт интересов не был предотвращен высшим должностным лицом поселения - Главой, сообщение о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей им не подавалось, и пришел к выводу, что Главой в период исполнения своих полномочий допущены существенные нарушения законодательства о противодействии коррупции, влекущие безальтернативное последствие в виде удаления в отставку.

Суды также указали на неверную позицию ответчика о том, что досрочное прекращение полномочий по собственному желанию исключает возможность прекращения полномочий в судебном порядке, поскольку она противоречит нормам закона, а также позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 24 февраля 2005 г. № 84-О, согласно которой принятие решения о прекращении полномочий находится в компетенции суда независимо от принятых представительным органом местного самоуправления решений об отказе в прекращении полномочий должностного лица. Содержащееся в законе указание на наличие у Совета депутатов прерогативы по решению вопроса об удалении главы муниципального образования в отставку за совершение коррупционного правонарушения не может являться основанием для игнорирования допущенных нарушений и для непринятия соответствующего решения судом в рамках имеющихся полномочий.

Закон не исключает прекращение полномочий выборного должностного лица по основаниям, возникшим ранее, до поступления его заявления о прекращении полномочий по собственному желанию.
Определением Девятого кассационного суда общей юрисдикции от                        8 мая 2024 г. по делу № 88а-4031/2024 решение Кобяйского районного суда Республики Саха (Якутия) от 12 декабря 2023 г. и апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 5 февраля 2024 г. оставлено без изменения, кассационная жалоба К.А.Н. – без удовлетворения.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

Председатель Совета                                                                          А.В. Палий

Секретарь Совета


                                                  Ю.В. Рудина 
 










