

2

Начальнику отдела 
ЖКХ, транспорта, связи
администрации
муниципального образования
Тимашевский район

Вологжаниной Т.Г.


[bookmark: _GoBack]Заключение № 27/250 от 9 октября 2024 г.
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления администрации муниципального образования
Тимашевский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 декабря      2023 г. № 2167  «Об утверждении Порядка определения юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества, которым свидетельство об  осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута выдаются без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок»


	Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 19 сентября 2024 г. проект постановления администрации муниципального образования Тимашевский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 декабря 2023 г. № 2167  «Об утверждении Порядка определения юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества, которым свидетельство об  осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута выдаются без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок» (далее – Проект), направленный отделом ЖКХ, транспорта, связи администрации муниципального образования Тимашевский район (далее – Разработчик, регулирующий орган) для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 10 сентября 2021 г. № 1231 (в редакции постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 17 августа 2023 г. № 1252, 20 ноября 2023 г. № 1880)  (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
Степень регулирующего воздействия – средняя.   
Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Тимашевский район обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и инвестиционной деятельности.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
	Разработчиком проведено сравнение предлагаемого варианта правового регулирования с вариантом сохранения действующего способа регулирования (вариант невмешательства). Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Уполномоченным органом проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:   
проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно; 
разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, дана их количественная оценка;
  цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно; 
срок достижения заявленных целей: с даты вступления в силу постановления, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;
дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
полномочия органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования не изменяются;
риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению разработчика, отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: юридические лица, индивидуальные предприниматели, участники договора простого товарищества, соответствующие требованиям статьи 23 Федерального закона от 13июля 2015 № 220-ФЗ.
Количественная оценка участников: перевозку пассажиров в Тимашевском районе осуществляют 60 единиц транспортного парка, которые принадлежа двум индивидуальным предпринимателям, в том числе: ИП Черниговский Д.В. - 28 единицы, ИП Коноба А.И. – 32 единицы.
 С момента вступления в силу МНПА администрацией муниципального образования Тимашевский район без проведения открытого конкурса свидетельства и карты маршрутов не выдавались, так как обстоятельства, указанные в части 3 статьи 19 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», не наступали.
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование: несоответствие МНПА действующему федеральному законодательству. 
Принятие МНПА обусловлено необходимостью приведения порядка в соответствие с федеральным законодательством.
С 1 сентября 2024 г. вступил в силу Федеральный закон от 29.05.2023 г.       № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым внесены изменения в часть 6 статьи 19 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части изменения срока изменения выдачи свидетельства и карты маршрута.
Также, в соответствии с проектом заключения проведения экспертизы постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 декабря 2023 г. № 2167  «Об утверждении Порядка определения юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества, которым свидетельство об  осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута выдаются без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок»  № 4 от 22 августа 2024 г. из подпункта 1 пункта 6 приложения к Постановлению исключены требования по представлению перевозчиком, заинтересованным в получении свидетельства и карты маршрута, в уполномоченный орган копии свидетельства о государственной регистрации (для юридического лица), копии свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя (для индивидуальных предпринимателей), из подпункта 2 пункта 6 приложения к Постановлению исключены требования по представлению лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами с содержанием исчерпывающего перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности (для участников договора простого товарищества представляется каждым участником договора простого товарищества).  Данные требования возлагали на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей излишние обязанности по предоставлению документов. Указанные сведения должны быть получены органом исполнительной власти в порядке межведомственного информационного взаимодействия или представлены претендентом по собственному желанию.    
        Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Цель предлагаемого правового регулирования - приведение МНПА в соответствие с федеральным законодательством.
         Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
4. Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Тимашевский район обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и инвестиционной деятельности.
Проектом обязательные требования не установлены.
Организатором процедуры определения перевозчиков, которым свидетельство и карты маршрута выдаются без проведения открытого конкурса, выступает администрация муниципального образования Тимашевский район в лице отдела ЖКХ, транспорта, связи администрации муниципального образования Тимашевский район (далее – уполномоченный орган).
Содержание и порядок реализации полномочий уполномоченного органа не изменяются.
[bookmark: Par228]5. Риски недостижения целей правового регулирования отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, предполагаются в виде информационных издержек на подготовку и представление заявления на получение без проведения открытого конкурса свидетельства и карты маршрута в размере примерно 1150,98 рубля в расчете на 1 заявителя.
Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 1 февраля 2024 г.      № 54, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление информации в соответствии с требованиями проекта.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru): 
        название требования: информационные издержки, связанные с предоставлением документов;
        тип требования: предоставление информации (документы и их копии);
        раздел требования: информационное
       информационный элемент: подача заявления о получении без проведения открытого конкурса свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок; 
	тип элемента: документы, составленные для передачи органам власти;
          масштаб: число заявлений - 1 ед.  
частота: 1 ед.   
Действия: 
          Написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. печатного текста) - 1 чел./часов.
Копирование документов – 1 ,00 чел./часов.
Подача заявления – 1 чел./час.
Список приобретений: Нет 
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций муниципального образования Тимашевский район по состоянию на 1 августа 2024 г.  согласно данным органов статистики: 64454,00 руб.
Средняя стоимость часа работы: 383,66 руб. 
          Общая стоимость требования: 1150,98 руб. ((383,66*(1+1+1) в расчете на 1 ед.
Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют. 
Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 19 сентября 2024 г. по 2 октября 2024 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (полный электронный адрес): https://тимрегион.рф/.
Кроме того, проект направлялся индивидуальному предпринимателю Лукоянову Ю.В., председателю Союза «Тимашевская межрайонная торгово-промышленная палата» Шпыгарь Г.В., председателю Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Тимашевского района Авдееву П.В., индивидуальному предпринимателю Горшковой Н.А., индивидуальному предпринимателю Озерову В.В., директору ООО Научно-производственное внедренческое предприятие «Ветфарм» Трошину А.Н., генеральному директору ООО «АГРОЙЛ» Сугробову А.В., генеральному директору ООО «Тойма» Ананьеву Д.А., генеральному директору ООО «Деловар» Тарануха А.В., директору ООО «Политон» Шпыгарь И.Ю., директору ООО «Клоссан» Клименко О.П. с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало.
	10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов  предпринимательства или способствующих их введению,  оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Тимашевский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательства, а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), и о возможности его дальнейшего согласования.


Начальник отдела экономики
и прогнозирования администрации 
муниципального образования 
Тимашевский район                                                                                  Д.Ю. Гусев



