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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

17 марта 2023 года


                                               г. Тимашевск 14 .00 часов                                                                                         зал заседаний
В работе совещания приняли участие 25 человек.
	Палий
Андрей Владимирович

Даньяров 

Андрей Викторович


	-
-
	глава муниципального образования Тимашевский район, председатель Совета
заместитель главы администрации муниципального образования Тимашевский район, заместитель председателя Совета


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Авчинников 

Николай Михайлович
	
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Носивская 

Людмила Дмитриевна 

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич
	-

-

-


	председатель Тимашевского районного 

Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов;

глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Дикий Владимир 
Евгеньевич 
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	Желтобрюхова 

Наталья Ивановна


	-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

	Косов 
Дмитрий Александрович
	-
	управляющий делами администрации муниципального образования Тимашевский район; 



	Сенгеров Иван Георгиевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 

по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Алябьева Анна Михайловна 
	-
	старший помощник прокурора Тимашевского района (по согласованию);


	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко Елена Ивановна
	-
	первый заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Шевченко 

Андрей Сергеевич
	-


	начальник отделения в г. Тимашевске УФСБ по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Колесников 

Сергей Сергеевич
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района


	Панин Николай Николаевич
	-
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	Резников 

Вадим Александрович


	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Масливец 

Андриан Андрианович
	-
	оперуполномоченный ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Стешенко 
Александр Николаевич
	-
	заместитель главы администрации муниципального образования 
Тимашевский район;

	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: представители Краснодарской региональной общественной организации «Комитет по противодействию коррупции»: Шахин Т.Б., Лопачев И.А., начальник Управления Пенсионного фонда РФ ГУ в Тимашевском районе Краснодарского края Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район, отчета о результатах проведения мониторинга коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район.
2. Информация прокуратуры Тимашевского района об основных новеллах в Методических рекомендациях по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2023 году (за отчетный 2023 год).
3. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
Заседание Совета открыл Палий Андрей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросу Рудиной Ю.В., заместителю начальника юридического отдела администрации.
1. СЛУШАЛИ Рудину Ю.В.: В целях исполнения постановления администрации муниципального образования Тимашевский район № 733 от 13.04.2010 «О мониторинге восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район» для проведения мониторинга и оценки восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район за 2022 год, заключен договор № 246 от 07.12.2022 с Торгово-Промышленной палатой Тимашевского района об оказании услуг по проведению социологического исследования восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район со стороны общества и бизнеса, составлен отчет о восприятии уровня коррупции  в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район.
Было опрошено 200 физических лиц, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Тимашевский район и 20 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Тимашевский район, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Тимашевский район. 

Опрос проводился в МКУ «МФЦ» Тимашевский район, в с.п. Кубанец, Новокорсунском, Днепровском, Дербентском и Новоленинском сельских поселениях.

Анализ восприятия уровня коррупции в органах администрации муниципального образования Тимашевский район основан на собранных и обобщенных анкетных данных, в которых отношение респондентов к коррупции или оценок ими уровня коррупции имеют субъективный характер и дают обобщённое суждение. Местные жители могли давать оценку работе органов местного самоуправления судя по качеству услуг, которые они получили. Безусловно, не все респонденты обращаются во все предложенные для оценки отраслевые органы администрации муниципального образования Тимашевский район и поэтому могли дать субъективные оценки, опираясь и на опыт своих знакомых.

 Согласно данным исследованиям установлено: 

Доля респондентов, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку служащим органов местного самоуправления – 5%.

Доля респондентов, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений – 15% (30 человек).

Доля респондентов, подтвердивших, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией, из числа лиц, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений в 2022 году –15% (30 человек).

Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам администрации муниципального образования Тимашевский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку – 0.

Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку –  30.

Средний размер взятки работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений, даваемой в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период - 17500 рублей.

Все респонденты, ответившие, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают органы прокуратуры, судебные органы, учреждения дошкольного и школьного образования, медицинские организации ГИБДД, полицию, Росреестр, Вузы. 

По оценке гражданами и предпринимателями коррумпированности администрации муниципального образования Тимашевский район по сферам деятельности «первое место» в перечне занимают сфера здравоохранения, земельных и имущественных отношений, приватизации муниципального имущества. «Второе место», по мнению опрошенных, занимают отрасли: архитектуры и градостроительства образования (деятельность дошкольных и общеобразовательных учреждений. «Третье место» из наиболее коррумпированных структурных подразделений, ЖКХ. Менее всего подвержена коррупционным проявлениям сфера культуры, сельского хозяйства, физической культуры и спорта, промышленности.  

Ни один из респондентов не ответил, что давал хотя бы раз взятку сотруднику администрации муниципального образования Тимашевский район.

Сравнивая динамику уровня доверия к администрации муниципального образования Тимашевский район с показателями 2020-2021 гг., наблюдается незначительное увеличение уровня доверия к местной власти в оценках жителей района. В ходе наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных нарушений закона на территории муниципального образования Тимашевский район за 2022 год отделом МВД России по Тимашевскому району было выявлено 6 преступления коррупционной направленности, что меньше на 1 по сравнению с данными за 2021 год.
Во исполнение постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 01.06.2017 № 544 «Об утверждении плана противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район» и в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от  4 марта 2016 года  № 146 «О мониторинге  коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район», в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район.
Специалистом кадровой службы администрации в 2022 году проведен анализ должностных инструкций муниципальных служащих, проходящих муниципальную службу на должностях, замещение которых связано с коррупционными рисками в администрации муниципального образования Тимашевский район, перечень которых утвержден постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 30.09.2010 № 2509.

 В данный перечень вошли должности муниципальных служащих администрации так или иначе подверженных коррупции, в том числе и должности, которые в результате мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным.

.

Во всех должностных инструкциях руководителей структурных подразделений администрации и заместителей главы содержатся положения о возложении на них персональной ответственности за состояние антикоррупционной работы в возглавляемых ими подразделениях.

Информация в правоохранительные органы о совершении коррупционных правонарушений муниципальными служащими администрации, влекущих уголовную и административную ответственность, в 2022 году не направлялась.

 С учетом проведенного мониторинга коррупционных рисков можно сделать вывод:

Перечень наиболее коррупциогенных сфер муниципального управления администрации муниципального образования Тимашевский район:

1) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район; 

2) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальном

образовании Тимашевский район и нуждающихся в улучшении жилищных помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

3) составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением;
4) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Краснодарского края;

организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального образования Тимашевский район, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

5) ведение информационной системы обеспечения градостроительной

деятельности, осуществляемой на территории муниципального образования Тимашевский район;

6) выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже рекламных конструкций срок действия, которых истек на территории муниципального образования Тимашевский район;

7) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства;

8) обеспечение размещения заказов на поставки товаров, выполнение

работ, оказание услуг для муниципальных нужд, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;

9) предоставление услуг заявителям, а также иные непосредственные

контакты с гражданами и организациями;

11) подготовка и (или) принятие решений по разработке и утверждению целевых программ и других программ, предусматривающих выделение

бюджетных средств;

12) осуществление муниципального финансового контроля.

К функциям, входящих в должностные обязанности лиц, замещающих должности муниципальной службы, исполнение которых связано с риском коррупции, относятся: 

 • осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

•  предоставление муниципальных услуг гражданам и организациям;

• осуществление контрольных и надзорных мероприятий, участие в плановых и внеплановых проверках деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в установленной сфере деятельности;

•
подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий;

•
подготовкой и оформлением решений, связанных с владением и пользованием муниципальным имуществом;

•
осуществление размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд;

•
хранение и распределение материально-технических ресурсов;

•
распоряжение земельными участками, находящимися в государственной и муниципальной собственности;

•
право решающей подписи;

•
подготовку и визирование проектов решений;

•
участие в коллегиальных органах, принимающих решения;

•
составление акта проверки, выдача предписания об устранении нарушений и контроль за устранением выявленных нарушений;

•
непосредственное ведение реестров, баз данных, содержащих «коммерчески» значимую информацию.


На основании проведенного анализа указанной информации, предлагается предпринимать следующие меры по ликвидации (нейтрализации) коррупционных рисков, в том числе по устранению «бытовой» коррупции:

- антикоррупционная пропаганда населения;

- воспитанию неприятия коррупции в молодежной среде;

- использование сети Интернет для информирования общественности о 

деятельности администрации муниципального образования Тимашевский район   и ее структурных подразделений;

- рассмотрение обращений граждан на действия (бездействие) работников

органов местного самоуправления;

- повышению качества издаваемых нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

-проведение правовой экспертизы действующих нормативных правовых актов и проектов на предмет их коррупциогенности;

- проведению системной работы по формированию среди муниципальных служащих нетерпимости к проявлению коррупции, а также ненадлежащему служебному поведению;

-формирование кадрового резерва муниципальных служащих и обеспечение его эффективного использования;

-проведение проверок муниципальных служащих на предмет их участия в 

предпринимательской деятельности, оказания не предусмотренного законодательством содействия физическим и юридическим лицам с использованием служебного положения и иных ограничений, установленных Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

-обеспечение работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов;

- осуществлению контроля за исполнением действующего законодательства об использовании муниципального имущества, его реализации;

- осуществлению контроля за исполнением действующего законодательства о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд;

- актуализация Перечня муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) администрацией и их регламентация;

- проведение заседаний Совета по противодействию коррупции.

Мониторинг восприятия уровня коррупции и мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район размещены на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в сети «Интернет».
На основании проведенного мониторинга восприятия уровня коррупции предлагаем:

 
руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный и мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию. Руководителям учреждений, указанных гражданами, уделить особое внимание на результаты проведенного анкетирования и провести разъяснительную работу в коллективе в сфере антикоррупционного законодательства.
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ:
1.Принять отчет о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район за 2022 год к сведению, довести его до сведения руководителей всех структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район и разместить на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.

2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, главам поселений Тимашевского района провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию.
2. СЛУШАЛИ – старшего помощника прокурора Тимашевского района Алябьеву А.М.:
В силу ч. 1.1 ст. 15 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ        «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы, включенную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации. Детализация указанных положений содержится в нормах Указа Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и Указа Президента РФ от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации». 

Ежегодно Минтруд подготавливает Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Большинство рекомендаций те же, что давали в прошлом году.
Методические рекомендации для применения в ходе декларационной кампании 2023 года (за отчетный 2022 год) подготовлены Министерством при участии Администрации Президента Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации и иных заинтересованных федеральных государственных органов. 

В ходе использования в работе указанных Методических рекомендаций предлагаем обратить внимание на следующее. 

Методические рекомендации учитывают особенности представления сведений лицами, замещающими публичные должности на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, а также отдельными категориями лиц в связи с проведением специальной военной операции.  В Методических рекомендациях предлагается определенная иерархия организации работы по оказанию консультативной и методической помощи в представлении сведений. 

 В пункте 20 Методических рекомендаций подчеркнуто, что квалифицирующим признаком для возникновения обязанности представить сведения в рамках декларационной кампании, по общему правилу, являются правоотношения, имеющиеся на 31 декабря отчетного года. 

 Отмечено, что уточненные сведения за предыдущие декларационные кампании не представляются, но в рамках текущей декларационной кампании к сведениям могут быть приложены применимые пояснения (пункт 37 Методических рекомендаций). 

В пункте 44 Методических рекомендаций отдельно указаны полномочия субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в регулировании вопросов невозможности представления сведений отдельными категориями лиц. 

Указана необходимость оценки использования актуальной версии специального программного обеспечения "Справки БК" на дату представления сведений. 

 В пункте 53 Методических рекомендаций обращено внимание на ситуации, получения денежных средств от реализации товаров (работ или услуг) и одновременном их распоряжении в пользу третьих лиц. 

 Актуализирован перечень выплат, которые могут быть признаны доходом для целей законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, а также перечень денежных средств, которые не являются таким доходом. Учитывая возникающие на практике вопросы повторно отмечаем, что доход от операций с ценными бумагами выражается в величине суммы финансового результата. 

 Уточнены положения Методических рекомендаций, касающиеся цифровых финансовых инструментов. В пункте 181 Методических рекомендаций акцентировано внимание на особенностях владения инвестиционными паями паевых инвестиционных фондов. 
Степень ответственности за неправильное заполнение справки зависит от того, был ли умысел при допущении ошибок.

Рекомендуем ознакомиться с Обзором практики привлечения к ответственности госслужащих (версия 2.0), подготовленным Минтрудом России. В нем приводится в том числе правоприменительная практика различных ситуаций некорректного заполнения справки. В частности, приведены ситуации, когда некорректное заполнение не влекло применение взысканий, а также ситуации, когда оно расценивалось как значительный проступок, влекущий увольнение в связи с утратой доверия.

Например, если в разд. 2 справки указана недостоверная цена сделки для того, чтобы придать видимость соответствия расходов служащего его доходам, то это может привести к увольнению в связи с утратой доверия (пп. "в" п. 12 Обзора практики привлечения к ответственности госслужащих (версия 2.0)). А если вы внесли неточные сведения, например, из-за ошибки в выписке банка или ином документе, который вам выдал уполномоченный орган, то это не повлечет взыскания (пп. "а" п. 6 Обзора практики привлечения к ответственности госслужащих (версия 2.0)).

Если вы обнаружите ошибку после того, как передали справку в кадровую службу, вы вправе подать уточненные сведения. Срок их представления ограничен. Если вы выявили, что в сведениях за предыдущие декларационные кампании, например, имеются ошибки, рекомендуется приложить соответствующие письменные пояснения к справке, представляемой в 2023 г.

В любом случае рекомендуем внимательно заполнять справку перед тем, как представить ее в кадровую службу.
Хочу напомнить о том, что непредставление служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений является одним из наиболее распространенных составов коррупционного правонарушения, за которое предусмотрена дисциплинарная ответственность в виде увольнения в связи с утратой доверия. 

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Информацию принять к сведению, рекомендовать отделу муниципальной службы и кадров администрации, ответственному за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

- регулярно информировать муниципальных служащих об обязанности представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, разъяснять им порядок представления сведений;

- оказывать методическую помощь муниципальным служащим по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- своевременно размещать сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.
3. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ: - Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела администрации.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения. В 1 квартале 2023 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 

Решение Арбитражного суда Омской области от 21.12.2016 по делу               № А46-14721/2016, оставленное без изменения постановлением Восьмого арбитражного апелляционного суда от 22.03.2017, о признании незаконным отказа Департамента имущественных отношений города Омска в предоставлении в аренду земельного участка.

Индивидуальный предприниматель обратился в Арбитражный суд Омской области с заявлением к Департаменту имущественных отношений города Омска о признании незаконным отказа в предоставлении в аренду земельного участка для размещения некоммерческой парковки в порядке статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации и об обязании Департамента в месячный срок с момента вступления в силу решения суда принять решение о предоставлении указанного земельного участка в аренду.

Требование мотивировано тем, что 23.12.2013 предприниматель обратился в Департамент с заявлением о предоставлении в собственность земельного участка, который граничит с принадлежащим ему участком, для размещения некоммерческой парковки.

Письмом от 12.02.2014 предприниматель был уведомлен о невозможности предоставления испрашиваемого земельного участка в связи со следующими обстоятельствами:

- на земельном участке находятся инженерные коммуникации;

- размещение некоммерческих парковок необходимо решать в комплексе с объектами капитального строительства, в границах предоставленного земельного участка.

Бездействие Департамента было обжаловано предпринимателем в Арбитражный суд Омской области.
Решением от 22.04.2014 по делу № А46-3482/2014, оставленным без изменения постановлением Восьмого арбитражного апелляционного суда и постановлением суда кассационной инстанции, требования заявителя удовлетворены. В качестве способа восстановления нарушенного права суд обязал Департамент утвердить и выдать предпринимателю схему расположения земельного участка для размещения некоммерческой парковки на кадастровом плане (кадастровой карте) территории согласно заявлению предпринимателя от 23.12.2013.
08.10.2014 Департаментом имущественных отношений города Омска была утверждена схема расположения на кадастровом плане территории земельного участка 55:36:120102: ЗУ1.

Заявителем было обеспечено выполнение кадастровых работ в отношении данного земельного участка. Земельный участок был поставлен на государственный кадастровый учет с присвоением ему кадастрового номера 55:36:120102:4230.24.09.2015 предприниматель обратился в Департамент с заявлением о предоставлении в аренду земельного участка с кадастровым номером 55:36:120102:4230.
В письме от 14.10.2015 Департамент сообщил заявителю о том, что подготовка распоряжения о предоставлении испрашиваемого земельного участка не представляется возможной.

Полагая, что принятое Департаментом по заявлениям 23.12.2013, 24.09.2015 и изложенное в письмах от 12.02.2014, от 14.10.2015 решение о невозможности предоставления участка в аренду является незаконным и нарушающим его права и законные интересы, предприниматель обратился в Арбитражный суд Омской области с заявлением об оспаривании данного решения.

Решением Арбитражного суда Омской области от 03.03.2016 по делу    № А46-15927/2015, оставленным без изменения постановлением Восьмого арбитражного апелляционного суда, суд признал незаконным решение о невозможности предоставления в аренду земельного участка с кадастровым номером 55:36:120102:4230, для размещения некоммерческой парковки, принятое Департаментом по заявлениям предпринимателя от 23.12.2013, 24.09.2015 и изложенное в письмах Департамента от 12.02.2014, от 14.10.2015; обязал Департамент осуществить действия по рассмотрению заявления предпринимателя от 23.12.2013 о предоставлении земельного участка с кадастровым номером 55:36:120102:4230, для размещения некоммерческой парковки, в порядке статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации, в редакции, действующей до 01.03.2015.

Во исполнение решения суда Департаментом подготовлен ответ от 13.07.2016, в котором предпринимателю отказано в предоставлении земельного участка. Отказ мотивирован тем, что в настоящее время в действующей редакции Земельного кодекса Российской Федерации отсутствует статья 34. Кроме того в соответствии с пунктом 1 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 указанной статьи.

Предприниматель, полагая, что указанный отказ Департамента является незаконным и нарушающим его права и интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, обратился в Арбитражный суд Омской области с настоящим заявлением.

Разрешая данный спор по существу, суды первой и апелляционной инстанций указали, что на момент подачи индивидуальным предпринимателем заявления о предоставлении земельного участка порядок предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством был урегулирован в статье 34 Земельного кодекса Российской Федерации.

Статья 34 Земельного кодекса Российской Федерации утратила силу с 01.03.2015.
Вместе с тем, в силу пункта 3 статьи 34 Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в случае, если до дня вступления в силу настоящего Федерального закона органом государственной власти или органом местного самоуправления утверждена схема расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте территории в целях его предоставления для целей, не связанных со строительством и (или) с эксплуатацией зданий, сооружений, предоставление такого земельного участка осуществляется в соответствии со статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу настоящего Федерального закона), но не позднее 01.01.2018.

Поскольку в рассматриваемом случае схема расположения земельного участка 55:36:120102: ЗУ1 была утверждена Департаментом 08.10.2014, а цель его использования не связана со строительством, суды двух инстанций пришли к выводу о том, что предприниматель вправе претендовать на предоставление земельного участка в порядке, предусмотренном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, действовавшей до 01.03.2015.

Кроме того, в обоснование оспариваемого отказа Департамент в письме от 13.07.2016 указал, что 28.01.2014 городской комиссией по рассмотрению обращений о предоставлении земельных участков уже было принято решение о невозможности предоставления испрашиваемого земельного участка.

В опровержение данного довода суды двух инстанций привели позицию, выраженную в Определении Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 26.11.2010 № ВАС-12881/10 и постановлении Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 15.02.2011 по делу № А78-1194/2010, согласно которой вопрос о возможности или невозможности предоставления земельного участка в собственность либо в аренду должен быть разрешен после составления и утверждения схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в установленном порядке.

При вынесении судебных актов по делу № А46-3482/2014 по заявлению индивидуального предпринимателя о признании незаконным бездействия Департамента, выразившегося в неутверждении и невыдаче в установленный срок схемы расположения земельного участка, суды указали, что наличие утвержденной схемы расположения земельного участка является обязательным условием рассмотрения вопроса о его предоставлении.

Однако, в рассматриваемом случае, несмотря на утверждение схемы расположения земельного участка и постановку его на государственный кадастровый учет, вопрос о возможности или невозможности предоставления указанного объекта недвижимого имущества решен Департаментом не был. Схема земельного участка при подготовке ответа от 13.07.2016 учтена не была.

При таких обстоятельствах суды первой и апелляционной инстанций признали оспариваемое решение незаконным и возложили на Департамент обязанность в месячный срок с момента вступления судебного акта в законную силу на основании заявления индивидуального предпринимателя от 23.12.2013 принять решение о предоставлении в аренду земельного участка с кадастровым номером 55:36:120102:4230, в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации в редакции, действовавшей до 01.03.2015.

Рассмотренный судебный акт подтверждает необходимость четкого и буквального толкования органами государственной власти и местного самоуправления норм законов в их совокупности и взаимосвязи, а также рассмотрения заявлений физических и юридических лиц в соответствии с нормами закона, действующими на момент обращения данных лиц.
Замечаний и предложений к докладчику по третьему вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

Председатель Совета                                                                           А.В. Палий

Секретарь Совета


                                                  Ю.В. Рудина 
 

