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Начальнику отдела 
ЖКХ, транспорта, связи  
администрации муниципального
образования Тимашевский район

Приставке Е.А.



[bookmark: _GoBack]Заключение № 34/300 от 14 декабря 2021 г.
об оценке регулирующего воздействия проекта решения Совета
 муниципального образования Тимашевский район 
«Об утверждении Положения о муниципальном контроле за исполнением 
единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения»

         Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 24 ноября 2021 г. проект решения Совета муниципального образования Тимашевский район «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения» (далее – Проект), направленный отделом ЖКХ, транспорта, связи администрации муниципального образования Тимашевский район (далее - Разработчик) для подготовки настоящего Заключения и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 29 декабря 2018 г. № 1686 (далее – Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
        Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие решения Совета муниципального образования Тимашевский район          «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения».        
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта. 
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:   
1. проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;
        2. определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: единая теплоснабжающая организация.
        3.  количественная оценка - 1 организация.
4. цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;
срок достижения заявленных целей: с даты вступления в силу постановления, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;
дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
риски введения предлагаемого правового регулирования – отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
	1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: единая теплоснабжающая организация. 
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем:
	Невозможность осуществления с 1 января 2022 г. муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения. 
С 1 июля 2021 г. вступил в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 г.      № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), который направлен на регулирование отношений по организации и осуществлению муниципального контроля и устанавливает гарантии защиты прав организаций как контролируемых лиц.  Согласно части 4 статьи 98 Федерального закона № 248-ФЗ положения о видах муниципального контроля подлежат утверждению до 1 января 2022 г. 
Частью 2 статьи 3 Федерального закона № 248-ФЗ определено, что порядок организации и осуществления муниципального контроля устанавливается положением о виде муниципального контроля, утверждаемым представительным органом муниципального образования.
Положение о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения (далее - Положение) устанавливает порядок организации и осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в границах сельских поселений Тимашевского района (далее – муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств).
Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств осуществляется администрацией муниципального образования Тимашевский район (далее – контрольный орган).
       Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Цель предлагаемого правового регулирования заключается в осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в соответствии с федеральным законодательством. 
Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
4. Проект предусматривает положения, которые устанавливают права и обязанности для потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования. 
[bookmark: _Hlk77673892]К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств, организацией и проведением профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, применяются положения Федерального закона № 248-ФЗ, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Федеральный закон        № 190-ФЗ).
Объектами муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств являются:
а) деятельность, действия (бездействие) единой теплоснабжающей организации (далее также – контролируемое лицо) по исполнению обязательств, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона № 190-ФЗ, согласно которой единая теплоснабжающая организация обязана реализовывать мероприятия по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенные для нее в схеме теплоснабжения в соответствии с перечнем и сроками, указанными в схеме теплоснабжения;
б) результаты деятельности единой теплоснабжающей организации, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона       № 190-ФЗ;
в) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми единая теплоснабжающая организация владеет и (или) пользуется, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании единой теплоснабжающей организации (далее – производственные объекты), к которым предъявляются обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона № 190-ФЗ.
При осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств контрольный орган использует типовые формы документов, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 31 марта 2021 г. № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом».
[bookmark: Par228]         5. Риски недостижения целей правового регулирования отсутствуют.
6. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют. 
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 24 ноября 2021 г. по 8 декабря 2021 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена    на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Тимашевский район (www.timregion.ru).
Кроме того, проект направлялся индивидуальному предпринимателю Ю.В. Лукоянову, председателю Союза «Тимашевская торгово-промышленная палата» Г.В. Шпыгарь, председателю Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Тимашевского района П.В. Авдееву, индивидуальному предпринимателю О.И. Волошиной, индивидуальному предпринимателю Н.А. Горшковой, индивидуальному предпринимателю В.В. Озерову, общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Тимашевский район Д.А. Ананьеву, директору ООО Научно-производственное внедренческое предприятие «Ветфарм» А.Н. Трошину, генеральному директору ООО «АГРОЙЛ» Сугробову А.В. с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало.
       10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов  предпринимательства или способствующих их введению,  оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Тимашевский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательства, а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), и о возможности его дальнейшего согласования.



    Начальник отдела экономики
и прогнозирования администрации 
муниципального образования 
Тимашевский район                                                                             Д.Ю. Гусев
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    Начальнику отдела    ЖКХ, транспорта, связи       администрации муниципального   образования Тимашевский район     Приставке Е.А.         Заключение   №  3 4 / 300   от  14 декабря  20 21  г .   об оценке регулирующего воздействия  проекта  решения Совета     муниципального образования Тимашевский район    «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за исполнением    единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству,    реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения»                  О тде л экономики и прогнозирования администрации муниципального об- разования Тимашевский район ,   как уполномоченный орган по проведению  оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных  правовых актов   муниципального образования Тимашевский район ,  устанавли- вающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными  нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринима- тельской и инвестиционной деятельности ,   (далее  –   Уполномоченный орган) ,   рассмотрел  поступивший  24 ноября 2 0 21   г .   проект  решения Совета муници- пального образования Тимашевский район   «Об утверждении Положения о му- ниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организаци- ей обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объек- тов теплоснабжен ия»   (далее  –   П роект ) , направленный от делом   ЖКХ, транспор- та, связи  администрации муниципального образования Тимашевский район  (далее  -   Разработчик)   для подготовки настоящего Заключения и сообщает сле- дующее .   В соответствии с  Порядком проведения оценки регули рующего воздей- ствия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования Тимашевский рай он, устанавливающих новые или изменяющих  ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами  обязанности для субъектов предприни мательской и инвестиционной деятельно- сти, утвержденным постановлением администрации муни ципального образова- ния Тимашевский район от 29 декабря 2018 г. № 1686  (далее   –   Порядок)   проект  подлежит проведению оценк и   регулирующего воздейс т вия.   Проект содержит положения, имеющие  высокую  степень регулирующего  воздействия .   По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке  П роекта  требования Порядка Разработчиком соблюдены.   Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего   воздействия впервые.  

