
Обеспечение исполнения контракта

При  установлении  требования  обеспечения  исполнения  контракта  в 
рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  №  44-ФЗ)  необходимо 
руководствоваться:

ст. 34 Закона № 44-ФЗ;
ст. 45 Закона № 44-ФЗ;
ст. 94 Закона № 44-ФЗ;
ст. 96 Закона № 44-ФЗ;
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  08.11.2013 

№  1005  «О  независимых  гарантиях,  используемых  для  целей  Федерального 
закона  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  ПП  РФ 
№ 1005);

постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  20.12.2021 
№  2369 «О  требованиях  к  банкам  и  фондам  содействия  кредитованию 
(гарантийным  фондам,  фондам  поручительств)  для  целей  осуществления 
закупок  товаров  (работ,  услуг)  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд, об изменении и признании утратившими силу некоторых 
актов  и  отдельных  положений  некоторых  актов  Правительства  Российской 
Федерации» (далее – ПП РФ № 2369).

Случаи установления требования обеспечения исполнения контракта

Обеспечение  исполнения контракта  (далее  также –  обеспечение,  ОИК) 
устанавливается в следующих случаях: 

Способы/условия
осуществления закупок

Обязанность Право

Открытый электронный конкурс, закрытый электронный конкурс, 
закрытый конкурс, открытый электронный аукцион, закрытый 
электронный аукцион, закрытый аукцион

ДА –

Электронный запрос котировок – ДА
Электронный запрос котировок, проводимый в целях закупки ТРУ, 
являющихся предметом контракта, расторжение которого 
осуществлено в результате одностороннего отказа заказчика от 
исполнения контракта в соответствии с  ч. 9 или ч. 15 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ  (контракт заключается в соответствии с пп. б п. 
2 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ)

ДА –

У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):
п. 2 (если правовым актом установлена обязанность установить 
требование обеспечения исполнения контракта), 12, 16, 18, 19, 24, 
25, 35-39, 47-48 (если контрактами, заключаемыми в соответствии 
с п. 47 - 48, предусмотрена выплата аванса), 49, 50, 54,60 ч.1 ст.93 
Закона № 44-ФЗ

ДА –
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У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):
п.1, 2 (если правовым актом не предусмотрена обязанность 
установить требование обеспечения исполнения контракта), 3 - 11, 
13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34, 40-42, 44, 45, 46, 47-48 (если 
контрактами, заключаемыми в соответствии с п. 47 - 48, не 
предусмотрена выплата аванса), 51-53,55-59, 61 и 62, 63 ч. 1 ст.93 
Закона № 44-ФЗ

– ДА

Расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению ДА

Случаи  осуществления  казначейского  сопровождения  расчетов 
государственных контрактов в 2025 году в части выплаты аванса установлены ст. 
29  Закон  Краснодарского  края  от  18.12.2024  №  5297-КЗ  «О  бюджете 
Краснодарского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»  (для 
муниципальных  контрактов  определены  решением  законодательного 
(представительного) органа муниципального образования о местном бюджете).

Требование  об  обеспечении  исполнения  контракта  устанавливается  в 
извещении об осуществлении закупки, документации (если она предусмотрена 
Законом  44-ФЗ),  проекте  контракта,  приглашении  (чч.1,  2  ст.  96  Закона 
№ 44-ФЗ).

Контракт  заключается  после  предоставления  участником  закупки,  с 
которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.

Победитель будет признан уклонившимся уклонившимся от заключения 
контракта если:

1) не  предоставил  обеспечение  исполнения  контракта  в  срок, 
установленный для заключения контракта;

2) предоставил  обеспечение,  несоответствующее  требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки или ч. 2 и ч. 3 ст. 45 
Закона № 44-ФЗ;

3) предоставил  обеспечение  исполнения  контракта  без  учета 
требований, установленных ст. 37 Закона № 44-ФЗ.

Размер предоставления обеспечения исполнения контракта

Случай Размер ОИК
любая НМЦК с учетом особенностей, указанных 
ниже

от 0,5 до 30 % от НМЦК

участники  закупки  только  СМП,  СОНО  в 
соответствии с п.1 ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ

от 0,5 до 30 % от ЦК

Ситуация 
Обязан  ли  Поставщик  (подрядчик,  исполнитель)  предоставить 

обеспечение,  если аукцион не  состоялся  и  заказчик заключает  контракт  с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)? 
           Да, если Заказчик установил требование о предоставлении 
обеспечения в извещении об осуществлении закупки.  
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контрактом  предусмотрена  выплата  аванса, 
размер которого не превышает 30 % НМЦК

не менее чем в размере аванса

контрактом  предусмотрена  выплата  аванса, 
размер которого превышает 30 % НМЦК

в размере аванса

если  в  соответствии  с  законодательством  РФ 
расчеты  по  контракту в части  выплаты  аванса 
подлежат казначейскому сопровождению

В размере от 0,5 до 30% от НМЦК/ЦК у СМП, 
СОНО  (п.1  ч.1  ст.30  Закона  №  44-
ФЗ), уменьшенной  на размер такого аванса 
(письмо Минфина России от 19.08.2024 №24-
06-06/77541)

если  в  соответствии  с  законодательством  РФ 
расчеты по контракту подлежат казначейскому 
сопровождению

заказчик вправе не устанавливать требование 
обеспечения исполнения контракта
или  установить  в  размере  до  10  %  от 
Н(М)ЦК/ЦК  у  СМП,  СОНО  (п.1  ч.1  ст.30 
Закона № 44-ФЗ)

при  заключении  контракта  жизненного  цикла 
ОИК устанавливается отдельно:
в части поставки товара или выполнения работы 
(в  т.ч.  при  необходимости  проектирования, 
создания нового товара);

в  части  последующего  обслуживания,  при 
необходимости  эксплуатации  в  течение  срока 
службы,  ремонта  и  (или)  утилизации 
поставленного  товара  или  созданного  в 
результате  выполнения  работы  объекта 
капитального строительства или товара

в размере, указанном выше (в зависимости от 
случая), но не от НМЦК/ЦК у СМП, СОНО, а от 
стоимости товара, работы

до  10  %  от  стоимости  последующих 
обслуживания,  при  необходимости 
эксплуатации в течение срока службы, ремонта 
и (или) утилизации поставленного товара или 
созданного  в  результате  выполнения  работы 
объекта  капитального  строительства  или 
товара (ч. 6.2-1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ)

Пример расчета размера обеспечения исполнения контракта

Если  расчеты  по  контракту в  части  выплаты  аванса  подлежат 
казначейскому сопровождению (ст. 29 Закона от 18.12.2024 № 5297-КЗ), размер 
ОИК  устанавливается  заказчиком  от НМЦК, уменьшенной 
на размер такого аванса.

Примеры:
1. Закупка признана несостоявшейся
НМЦК = 100 млн руб., аванс – 30 %, ОИК –30 %.
Размер ОИК = (100 млн руб. – 30 млн руб.)*30 % = 21 млн руб. 
2. Закупка состоялась, НМЦК снижена на 15%
НМЦК = 100 млн руб., аванс – 30 %, ОИК –30 %.
Цена контракта: 100 млн руб. – 15% = 85 млн руб.
Размер аванса: 85 млн руб. * 30 % = 25,5 млн руб.
Размер ОИК = (100 млн руб. – 25,5 млн руб.)*30 % = 22,35 млн руб.

В связи с тем, что фактический размер аванса в денежном выражении  
будет известен только по результатам процедуры определения поставщика  
(подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении закупки размер ОИК 
указывается  только  в  процентном  выражении  (Решение  ФАС  России  от  
30.05.2023 по делу № 28/06/105-1220/2023).
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Обеспечение исполнения контракта при применении 
антидемпинговых мер

Если в ходе проведения  конкурса или аукциона цена контракта либо 
сумма цен единиц товара, работы, услуги были снижены на 25 % и более по 
отношению к  НМЦК,  начальной  сумме  цен  единиц  товара,  работы,  услуги, 
участник закупки, с которым заключается контракт1, предоставляет обеспечение 
исполнения контракта с учетом антидемпинговых мер, предусмотренных ст. 37 
Закона № 44-ФЗ, а также с учетом особенностей в соответствии с ч. 8.1 ст. 96 
Закона № 44-ФЗ:

НМЦК более 
15 млн руб.

НМЦК менее 15 млн руб.

ОИК x 1,5, но
не менее 10% от НМЦК/ЦК

(п.1 ч.1 ст.30 Закона 
№ 44-ФЗ)

и не менее размера аванса 
(если контрактом предусмотрен 

аванс)

ОИК x 1,5, но
не менее 10% от НМЦК/ЦК 

(п.1 ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ) 

и не менее размера аванса (если контрактом 
предусмотрен аванс)

или
ОИК + информация о 3-х контрактах

 (с учетом правопреемства) из ЕИС, исполненных за 
последние 3 года до даты подачи заявки без 
применения к такому участнику неустоек 
(штрафов, пеней), при этом цена одного 

контракта не менее 20% НМЦК (информация,  
подтверждающая добросовестность*)

*отсутствует  указание  на  предоставление  контрактов,  заключенных  на  поставку 
(выполнение,  оказание)  аналогичных  товаров  (работ,  услуг),  следовательно,  в  качестве 
информации,  подтверждающей  добросовестность,  участником  закупки  могут  быть 
представлены любые контракты, заключенные в рамках Закона № 44-ФЗ

Обращаем внимание, что в случае осуществления закупки среди СМП и 
СОНО, такой участник (СМП или СОНО) освобождается от  предоставления 
обеспечения исполнения контракта,  в  том числе  с  учетом положений ст.  37 
Закона № 44-ФЗ,  в  случае предоставления им информации,  содержащейся в 
реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение 
таким участником (без учета правопреемства) в течение 3-х лет до даты подачи 
заявки на участие в закупке 3-х контрактов,  исполненных без применения к 
такому  участнику  неустоек  (штрафов,  пеней).  При  этом  сумма  цен  таких 
контрактов должна составлять не менее НМЦК. 

Заказчик  не  имеет  право  требовать  повышенное  обеспечение  при 
антидемпинговых  мерах  от  участника  запроса  котировок.  Данная  позиция 

1 Выплата аванса при исполнении контракта, заключенного с таким участником, не допускается
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отражена в решение Краснодарского УФАС от 21.10.2024 № РНП-23-891/2024 
по делу № 023/10/104-5297/2024.

Способы предоставления обеспечения исполнения контракта

Участник закупки самостоятельно выбирает один из следующих способов 
обеспечения исполнения контракта (ч.3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ):

 внесение денежных средств на счет заказчика;
 предоставление независимой гарантии. 

Внесение денежных средств в качестве обеспечения 
исполнения контракта

Денежные средства в качестве обеспечения исполнения контракта вносятся 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на указанный заказчиком счет, на 
котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.

Платежное поручение, которым в силу закона перечисляются средства в 
качестве  обеспечения  исполнения  контракта,  должно  быть  оформлено  в 
соответствии с требованиями Положения Центрального   банка   Российской 
Федерации  от  29.06.2021  №  762-П  «О  правилах  осуществления  перевода 
денежных средств».

Если отсутствует возможность идентифицировать необходимые реквизиты, 
содержащиеся в платежном поручении, указывающие на назначение платежа: 
«обеспечение  исполнения  контракта»,  «номер  извещения  (лота)»,  участник 
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  несет  риски,  связанные  с 
непредоставлением обеспечения исполнения контракта.

Независимая гарантия, предоставляемая в качества 
обеспечения исполнения контракта

Независимая  гарантия  оформляется  в  письменной форме на  бумажном 
носителе  или  в  форме  электронного  документа,  подписанного  усиленной 
квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени гаранта, и должна быть составлена по типовой форме, утвержденной 
Постановлением № 1005.

Независимые гарантии имеют право выдавать   (ч.1 ст. 45 Закона № 44-ФЗ):  
 банки, соответствующие требованиям ПП РФ № 2369;
 государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ»;
 фонды содействия  кредитованию,  являющиеся  участниками 

национальной  гарантийной  системы  поддержки  малого  и  среднего 
предпринимательства  (региональные  гарантийные  организации), 
соответствующие требованиям ПП РФ 2369;

 Евразийский  банк  развития  (если  участник  закупки 
юридическое  или физическое  лицо,  зарегистрированное  на  территории 
государства  (являющееся  гражданином)  –  члена  Евразийского 
экономического союза, за исключением Российской Федерации).
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В соответствии с ч. 1.2 и ч. 1.7 ст. 45 Закона № 44-ФЗ перечень банков и 
региональных  гарантийных  организаций,  соответствующих  установленным 
требованиям  и  имеющим  право  выдавать  независимые  гарантии,  ведется  и 
размещается на официальном сайте федерального органа исполнительной власти 
по регулированию контрактной системы в сфере закупок – Минфина России на 
основании сведений, полученных от Центрального банка Российской Федерации 
и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере развития предпринимательской деятельности. 

Независимая  гарантия  должна  содержать  срок  действия  с  учетом 
требований статьи 96 Закона № 44-ФЗ. Обращаем внимание, что с октября 2024 
года постановлением Правительства РФ от 23.09.2024 № 1285 в Постановление 
№ 1005 внесено изменение в типовую форму. В постановлении указано, что 
независимая  гарантия  вступает  в  силу  со  дня  заключения  контракта,  для 
обеспечения  которого  она  выдана.  Это  условие  обязательно  для  извещений, 
которые размещены после  1  октября 2024 года.  В случае,  если независимая 
гарантия была предоставлена по закупке, объявленной до введения в действие 
новых  изменений,  она  может  быть  вступать  в  силу  с  момента  заключения 
контракта, так и с даты начала выполнения обязательств по контракту.

Если  заказчик  в  извещении  об  осуществлении  закупки  устанавливает 
требование  обеспечения  исполнения  контракта,  то  в  контракт  включается 
условие о предоставлении поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в случае 
отзыва  в  соответствии  с  законодательством Российской  Федерации  у  банка, 
предоставившего  независимую  гарантию  лицензии  на  осуществление 
банковских операций, нового обеспечения исполнения контракта не позднее 
одного  месяца  со  дня  надлежащего  уведомления заказчиком  поставщика 
(подрядчика,  исполнителя)  о  необходимости  предоставить  соответствующее 
обеспечение.  Размер такого обеспечения может быть уменьшен в  порядке и 
случаях, которые предусмотрены ч.ч. 7, 7.1, 7.2 и 7.3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.

За  каждый  день  просрочки  предоставления  нового  обеспечения 
начисляются пени, как указано в части 30 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.

В  случае  предоставления  нового  обеспечения  исполнения  контракта  в 
соответствии с ч. 30 ст. 34, п. 9 ч. 1 ст. 95, ч. 7 ст. 96 Закона № 44-ФЗ возврат 
независимой  гарантии  заказчиком  гаранту,  предоставившему  указанную 
независимую гарантию, не осуществляется, взыскание по ней не производится.

Независимая гарантия, информация о ней и документы, предусмотренные 
ч.  9  ст.  45  Закона № 44-ФЗ,  должны быть включены в  реестр независимых 
гарантий,  размещенный  в  ЕИС,  за  исключением  независимых  гарантий, 
указанных  в  ч.  8.1  ст.  45  Закона  №  44-ФЗ.  Ведение  такого  реестра 
осуществляется путем включения в соответствии с порядком, утвержденным ПП 
РФ № 1005, таких информации и документов в реестр и присвоения номера 
реестровой  записи.  В  течение  одного  рабочего  дня  после  включения  таких 
информации и документов в реестр независимых гарантий гарант направляет 
принципалу выписку из реестра независимых гарантий. 

consultantplus://offline/ref=B29594587EE730D4B96421DAD424AD0ED897B1CBB2BF509A9F0093AE4087EB838FC2AAF5014537CC678AF5DFB63FA44B2317298292CB487A5BQ0N
consultantplus://offline/ref=0A4845331B370A31A6D819C361DD29407D65F4D6329A22F6EE5C82DD28F2B1D5565625160581D3F7011E41C1DFB45A7905F00CBC553E14e2O
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Актуальный  перечень  банков,  которые  вправе  выдавать  независимую 
гарантию, публикуется на официальном сайте Минфина России по следующей 
ссылке: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks.

Актуальный перечень региональных гарантийных организаций, которые 
вправе  выдавать  независимые  гарантии публикуется  на  официальном  сайте 
Минфина  России  по  следующей  ссылке: 
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/list_org.

Исключение  банка  или  региональной  гарантийной  организации  из 
соответствующих перечней,  не прекращает действие выданных гарантом и 
принятых заказчиками независимых гарантий и  не освобождает гаранта от 
ответственности за  неисполнение  либо  ненадлежащее  исполнение  условий 
таких независимых гарантий (ч.13 ст. 45 Закона № 44-ФЗ).

При  этом,  если  у  банка  отозвана  лицензия,  он  теряет  право  на 
осуществление  банковских  операций.  В  таком  случае  заказчик  отклоняет 
предоставленную  независимую  гарантию,  и  победителю  торгов  необходимо 
предоставить  новое  обеспечение  исполнения  контракта.  Победитель  обязан 
оформить и предоставить новый документ, подтверждающий обеспечение.

Новое  обеспечение  контракта  должно  быть  предоставлено  в  течение 
месяца с момента получения уведомления о необходимости его замены.

Содержание независимой гарантии
Независимая гарантия должна быть безотзывной и  содержать:
 сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в 
случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со 
ст. 96 Закона № 44-ФЗ;
 идентификационный  код  закупки,  при  осуществлении  которой 
предоставляется такая независимая гарантия;
 обязательства  принципала,  надлежащее  исполнение  которых 
обеспечивается независимой гарантии;
 обязанность  гаранта  в  случае  просрочки  исполнения  обязательств  по 
независимой  гарантии,  требование  об  уплате  денежной  суммы  по  которой 
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком 
до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки уплатить заказчику 
неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой 
независимой гарантии;
 условие,  согласно  которому  исполнением  обязательств  гаранта  по 
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на 
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;
 срок действия независимой гарантии с учетом требований ст. 96 Закона № 
44-ФЗ;
 отлагательное  условие,  предусматривающее  заключение  договора 
предоставления  независимой  гарантии  по  обязательствам  принципала, 
возникшим из контракта при его заключении;

consultantplus://offline/ref=714B8E19A0CD52320AF9F64396E4627689DB5184B85009E3A05CA2EAFEBA904AFBDE772A2597B579DF0846E268D77957075CD4B586B0AF8F0C15M
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/list_org
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 перечень документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно 
с  требованием  об  осуществлении  уплаты  денежной  суммы  по  независимой 
гарантии, утвержденный ПП РФ № 1005;
 условие  об  обязанности  гаранта  уплатить  заказчику  (бенефициару) 
денежную сумму по независимой гарантии не позднее 10 рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения гарантом требования заказчика (бенефициара), 
соответствующего  условиям  такой  независимой  гарантии,  при  отсутствии 
предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации оснований для 
отказа в удовлетворении этого требования.

Независимая гарантия дополнительно в соответствии с ПП РФ № 1005 
должна содержать:

права заказчика в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательств,  обеспеченных 
независимой  гарантии,  представлять  на  бумажном  носителе  или  в  форме 
электронного документа требование об уплате денежной суммы по независимой 
гарантии,  предоставленной  в  качестве  обеспечения  исполнения  контракта,  в 
размере цены контракта, уменьшенном на сумму, пропорциональную объему 
исполненных  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательств, 
предусмотренных контрактом и оплаченных заказчиком, но не превышающем 
размер обеспечения исполнения контракта;

права заказчика по передаче права требования по независимой гарантии 
при  перемене  заказчика  в  случаях,  предусмотренных  законодательством 
Российской Федерации, с предварительным извещением об этом гаранта;

условия  о  том,  что  расходы,  возникающие  в  связи  с  перечислением 
денежных средств гарантом по независимой гарантии, несет гарант;

условие о рассмотрении требования заказчика об уплате денежной суммы 
по независимой гарантии не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за 
днем получения такого требования и документов, предусмотренных  перечнем 
документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием 
об  осуществлении  уплаты  денежной  суммы  по  независимой  гарантии, 
утвержденным ПП РФ № 1005;

условие  о  рассмотрении  споров,  возникающих  в  связи  с  исполнением 
обязательств по независимой гарантии, в арбитражном суде.

В  случае  оформления  независимой  гарантии  в  письменной  форме  на 
бумажном  носителе  на  нескольких  листах  все  листы  независимой  гарантии 
должны быть пронумерованы, прошиты, подписаны и скреплены печатью (при 
наличии) гаранта.

Срок действия такой гарантии должен превышать срок исполнения 
обязательств,  которые  должны  быть  обеспечены  такой  независимой 
гарантией, не менее чем на один месяц (ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ), в том числе 
в случае его изменения в соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ).

Изменение размера обеспечения исполнения контракта

consultantplus://offline/ref=C6267D6FBB9704206D5D2C6FFDED8CCAE0D81CEFCE62E937908CA4D6683CF8DF7DE0FC9F71358F06E86E1A022718E1CE159B7CFA2DW4L
consultantplus://offline/ref=AF4B525C0190432CC6C374D3D94E732C57EEB0C50E68B0C06525C2ACB9DBB36EBD5437D554F6991F9CAB21E211C877A0CDC3502AF26C10R4n0O


9

Обеспечение исполнения контракта подлежит изменению в следующих 
случаях:

в случае изменения существенных условий контракта, заключенного до 1 
января 2026 г. на основании ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ (если при исполнении 
контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 
невозможность его исполнения);

в случае изменения срока исполнения контракта – устанавливается новый 
срок возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве 
ОИК (ч. 1.5. ст. 95 Закона № 44-ФЗ);

в случае уменьшения цены контракта – пропорциональное уменьшение и 
возврат части денежных средств, внесенных в качестве ОИК (ч. 1.4. ст. 95 Закона № 
44-ФЗ);

в  случае увеличения  цены  контракта  (при  возникновении  новых 
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), если ОИК осуществлялось 
внесением денежных средств, поставщик вносит на счет заказчика новое ОИК 
пропорционально стоимости новых обязательств (ч. 1.3. ст. 95 Закона № 44-ФЗ).

Если ОИК осуществлялась путем предоставления независимой гарантии, 
новое  ОИК  может  быть  предоставлено  внесением  в  нее  соответствующих 
изменений или предоставлением новой независимой гарантии (при этом возврат 
и  взыскание  по  ранее  предоставленной  независимой  гарантии  не 
осуществляется).

В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе 
изменить  способ  обеспечения  исполнения  контракта  и  (или)  предоставить 
заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта 
новое обеспечение исполнения контракта. 

Уменьшение размера обеспечения исполнения контракта
В процессе исполнения контракта размер ОИК  может быть уменьшен на 

размер выполненных обязательств.
Уменьшение размера ОИК осуществляется при условии:

 отсутствия  неисполненных  поставщиком  требований  об 
уплате неустоек (штрафов, пеней);

 приемки  заказчиком  поставленного  товара,  выполненной 
работы (ее результатов), оказанной услуги, результатов отдельного этапа 
исполнения контракта в объеме выплаченного аванса (если контрактом 
предусмотрена  выплата  аванса)  либо  в  объеме,  превышающем 
выплаченный аванс (если в соответствии с законодательством Российской 
Федерации  расчеты  по  контракту  в  части  выплаты  аванса  подлежат 
казначейскому сопровождению).

Возврат части ОИК производится в соответствии с ч. 7.1, ч. 7.2 , ч. 7.3 ст. 96
 Закона № 44-ФЗ в следующем порядке:

consultantplus://offline/ref=C2B333A4EAF443F702B2D1A188DE44B87D5350F948D5504ACE69B0C9CE400AEABB4190EB2652D1367206FF1CA048A7AA7C4911257BCCP6IEM
consultantplus://offline/ref=C2B333A4EAF443F702B2D1A188DE44B87D5350F948D5504ACE69B0C9CE400AEABB4190EB2652D0367206FF1CA048A7AA7C4911257BCCP6IEM
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заказчик принимает часть поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов),  оказанной  услуги,  результатов  отдельного  этапа  исполнения 
контракта;

в соответствии со ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчик направляет в реестр 
контрактов  информацию  об  исполнении  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств по контракту (об исполнении отдельного этапа) и их 
стоимости;

заказчик получает от поставщика (подрядчика, исполнителя) заявление об 
уменьшении размера ОИК и возврата его части;

заказчик рассчитывает новый размер ОИК пропорционально стоимости 
исполненных  обязательств,  принятых  и  оплаченных  согласно  условиям 
контракта;

заказчик, в установленный ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ срок, возвращает 
часть ОИК поставщику (подрядчику,  исполнителю) на счет,  указанный им в 
заявлении.

Уменьшение  размера  ОИК производится  пропорционально  стоимости 
исполненных обязательств, приемка и оплата которых осуществлены:

путем отказа  заказчика от  части своих прав по независимой гарантии, 
предоставленной в качестве ОИК;

путем возврата денежных средств, внесенных в качестве ОИК, в размере 
суммы, на которую уменьшен размер ОИК.

Случаи, когда требование обеспечения исполнения 
контракта не применяется

Положения  Закона  №  44-ФЗ  об  обеспечении  исполнения  контракта, 
включая требование о предоставлении такого обеспечения с учетом положений 
ст. 37 Закона № 44-ФЗ, не применяются заказчиком:

при  заключении  контракта  с  участником  закупки,  который  является 
казенным учреждением;

при осуществлении закупки услуги по предоставлению кредита;
при  заключении  бюджетным  учреждением,  государственным, 

муниципальным унитарными предприятиями контракта,  предметом которого 
является выдача независимой гарантии;

при заключении контракта с СМП и СОНО (если закупка проводилась в  
соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ) в случае предоставления до 
заключения контракта информации о 3-х контрактах, исполненных без неустоек 
(штрафов, пеней) в течение 3-х лет до даты подачи заявки на участие в закупке. 
При этом сумма цен  таких  контрактов  должна  составлять  не  менее  НМЦК. 
Информация  о  контрактах  должна  содержаться  в  реестре  контрактов, 
заключенных заказчиками (ч. 8.1. ст. 96 Закона № 44-ФЗ).
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Заказчик  вправе  не  устанавливать  требование  обеспечения  исполнения 
контракта, если расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению 
(в  2025  году  такие  расчеты  определены  ч.  3  ст.  5  Федерального  закона  от 
30.11.2024 № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на  2025 год и  на  плановый 
период 2026 и 2027 годов»).

Возврат обеспечения исполнения контракта
В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком 

поставщику  (подрядчику,  исполнителю)  денежных  средств,  внесенных  в 
качестве обеспечения исполнения контракта, в том числе части этих денежных 
средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта. 

При этом срок возврата заказчиком таких денежных средств не должен 
превышать  тридцать  дней с  даты  исполнения  поставщиком  обязательств, 
предусмотренных контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, 
предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, такой срок не должен превышать 
пятнадцать  дней с  даты  исполнения  поставщиком  обязательств, 
предусмотренных контрактом.

Возврат независимой гарантии не осуществляется.
Частью 7.2 статьи 96 Закона № 44-ФЗ установлено, что если обеспечение 

исполнения  контракта  осуществляется  путем внесения  денежных средств  на 
счет,  указанный  заказчиком,  по  заявлению  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя) ему возвращаются заказчиком в установленный в соответствии с 
частью 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ контрактом срок денежные средства в 
сумме,  на  которую  уменьшен  размер  обеспечения  исполнения  контракта, 
рассчитанный заказчиком на основании информации об исполнении контракта, 
размещенной в реестре контрактов, заключенных заказчиками. 

Необходимость  направления  заявления  в  случае  полного  исполнения 
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательств,  предусмотренных 
контрактом, Законом № 44-ФЗ не предусмотрена.

Учитывая изложенное, необходимость направления заявления о возврате 
заказчиком  поставщику  (подрядчику,  исполнителю)  денежных  средств, 
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта: 

 в  случае  полного  исполнения  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств,  предусмотренных контрактом,  Законом № 
44-ФЗ не предусмотрена;

 предусмотрена  исключительно  для  случаев  частичного 
возврата  денежных средств  в  случае  уменьшения размера обеспечения 
исполнения контракта в соответствии с  частями 7,  7.1 и 7.2 статьи 96 
Закона №44-ФЗ.
Данная позиция отражена в письме Минфина России от 17.01.2025 № 24-

06-09/3028

Удержание обеспечения исполнения контракта
В  соответствии  с  позицией  Верховного  Суда  Российской  Федерации, 

утвержденной  Президиумом  Верховного  Суда  Российской  Федерации  от 
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28 июня 2017 г. в п. 29 обзора судебной практики применения законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  в  случае 
исполнения  контракта  с  просрочкой  обеспечительный  платеж  удерживается 
заказчиком в размере, равном размеру имущественных требований заказчика к 
поставщику  (подрядчику,  исполнителю),  если  иное  не  предусмотрено 
контрактом.

Таким  образом,  заказчик  вправе  производить  оплату  по  контракту  за 
вычетом  размера  неустоек  (пеней,  штрафов)  или  вернуть  обеспечение 
исполнения контракта, уменьшенное на размер начисленных неустоек (пеней, 
штрафов),  только  в  случае,  если  это  было  предусмотрено  условиями 
заключенного контракта.

Ответственность заказчика
Согласно  ч.  1.  ст.  7.30.2  КоАП  заключение  контракта  по  результатам 

определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  с  нарушением  условий, 
предусмотренных извещением об осуществлении закупки товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее в настоящей 
статье -  закупка),  приглашением принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке либо заявкой участника 
закупки (включая предварительное предложение о поставке товара), с которым 
заключен  контракт  -  влечет  наложение  административного  штрафа  на 
должностных  лиц  в  размере  1  процента  начальной  (максимальной)  цены 
контракта, но не менее 5 тысяч и не более 30 тысяч рублей; на юридических лиц - 
в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50 
тысяч и не более 200 тысяч рублей.

Нарушение  установленных  законодательством  Российской  Федерации  и 
иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 
требований  к  порядку  либо  сроку  возврата  денежных  средств,  внесенных  в 
качестве обеспечения заявки на участие в закупке или обеспечения исполнения 
контракта, за исключением случая, предусмотренного частью 4 статьи 7.30.6 
настоящего  Кодекса  -  влечет  наложение  административного  штрафа  на 
должностных лиц в размере 1 процента суммы денежных средств, внесенных в 
качестве  обеспечения  заявки  или  обеспечения  исполнения  контракта,  но  не 
менее 5 тысяч и не более 30 тысяч рублей                                                (ч. 8 ст. 7.30.1 
КоАП).

Письма федеральных органов власти
Письмо Минфина России от 17.01.2025 № 24-06-09/3028 «Об изменении 

существенных условий контрактов».
Письмо Минфина России от 21.11.2024 № 24-06-06/116286 «О размере 

обеспечения исполнения контракта при увеличении цены контракта и размера 
аванса».

consultantplus://offline/ref=BD1C0163D0409F53E7A11DB0B6EB328E8CAFF0283CA19B2AEAA85AE4673A8ED8865F0F77FA8D2ECD625881810781CE8F18E5F1021E7E427271e3J
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Письмо Минфина России от 13.09.2024 № 24-06-07/87436 «Об изменении 
размера обеспечения исполнения контракта при изменении цены контракта».

Письмо  Минфина  России  от  19.08.2024  №  24-06-06/77541  «Об 
определении заказчиком размера обеспечения исполнения контракта».

Письмо  Минфина  России  от  15.07.2022  №  24-06-06/68441  «О 
рассмотрении обращения».

Письмо Минфина России от 12.07.2022 № 09-02-10/66878 «Об изменении 
существенных условий контрактов».

Письмо  Минфина  России  от  13.08.2020  №  24-03-08/71183 «О 
предоставлении  участником  закупки  информации  об  исполнении  контракта, 
расторгнутого  по  соглашению  сторон,  в  целях  подтверждения 
добросовестности».

Письмо  Минфина  России  от  07.07.2020  №  24-03-08/58707  «О 
предоставлении  участником  закупки  информации  о  расторгнутом  по 
соглашению сторон контракте в целях подтверждения добросовестности».

Письмо Минфина России от 23.06.2020 № 24-03-08/54246 «Об условии 
освобождения  субъектов  МСП  и  СОНО  от  предоставления  обеспечения 
исполнения контракта и предоставлении обоснования цены контракта, если она 
снижена на 25% и более от НМЦК».

Письмо  Минфина  России  от  17.06.2020  №  24-03-08/52224  «Об 
установлении  требования  об  обеспечении  заявки  на  участие  в  закупке  и 
обеспечении исполнения контракта,  в  том числе для иногородних субъектов 
малого и среднего предпринимательства».

Письмо Минфина России от  28.05.2020 № 24-01-08/45355 «О возврате 
поставщику (подрядчику, исполнителю) обеспечения исполнения контракта и 
изменении  условий  контракта  в  2020  г.  при  его  исполнении  в  условиях 
распространения новой коронавирусной инфекции».

Письмо Минфина России от 27.05.2020 № 24-03-07/44424 «Об уменьшении 
размера обеспечения исполнения контракта в сфере закупок».

Письмо Минфина России от 26.05.2020 № 24-03-08/43850 «О требованиях 
к банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения 
контракта в сфере закупок».

Письмо Минфина России от 31.03.2020 № 24-03-08/25386 «Об основаниях 
для отказа в принятии заказчиком банковской гарантии, выданной в обеспечение 
исполнения контракта в сфере закупок».

Письмо  Минфина  России  от  11.03.2020  № 24-03-07/18298  «О порядке 
уменьшения и удержания обеспечения исполнения контракта в сфере закупок».

Письмо  Минфина  России  от  21.01.2020  №  24-03-07/3170  «О 
предоставлении  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обеспечения 
исполнения контракта одновременно в виде банковской гарантии и денежных 
средств в процентном соотношении».

Письмо Минфина России от 19.01.2018 № 24-03-08/3102 «О возможности 
предоставления  двух  банковских  гарантий  на  разные  суммы  в  разных  или 
равных долях для обеспечения исполнения контракта».
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Письмо Минфина России от 20.11.2017 № 24-03-07/76797 «Об изменении 
способа обеспечения исполнения контракта в ходе его исполнения».

Письмо Минфина России от 22.11.2017 № 24-03-07/77529 «О последствиях 
непредоставления победителем электронного аукциона обеспечения исполнения 
контракта».

Ознакомиться  с  мнением  компетентных  органов  власти  по  вопросам 
применения  законодательства  в  сфере  закупок  можно  в  разделе  «Письма 
федеральных  органов  власти»,  который  содержится  в  подразделе 
«Разъяснительные письма» раздела «44-ФЗ».
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