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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

15 декабря  2017 года


                                                  г. Тимашевск 10.00 часов                                                                                           зал заседаний
В работе совещания приняли участие 26  человек.
	Черкасский Сергей 

Владимирович
	-
	Заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, председательствующий 


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Бородавка 
Александр Анатольевич
Буряк Павел Владимирович
Кулешова 

Наталья Николаевна
Головко Любовь

Леонидовна

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич

	-
-

-

-
-

-
	управляющий делами администрации муниципального образования Тимашевский район; 

глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;
старший помощник прокурора Тимашевского района (по согласованию);
председатель Тимашевского районного 

Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов

 (по согласованию);
глава сельского поселения Кубанец 
Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, правоохранительной деятельности и вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Желтобрюхова 
Наталья Ивановна

Коломенцова 
Татьяна Анатольевна  


	-

-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

начальник юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Ледовский 

Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения Тимашевского района;



	Малахов 
Дмитрий  Александрович
	-
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Отиско 

Наталья Александровна 
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района

	Проценко

 Светлана Васильевна
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Резников 
Вадим Александрович


	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Копач
Роман Валерьевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 
по Краснодарскому краю (по согласованию);


	Петряев

Сергей Владимирович
	-
	врио начальника ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;


	Темир Константин 

Константинович 
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	 Мартышев 

Алексей Олегович
	-


	и.о.начальника УФСБ в Тимашевском районе

(по согласованию);



	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: представители Краснодарской региональной общественной организации  «Комитет по противодействию коррупции»: Шахин Т.Б., Лопачев  И.А., начальник Управления Пенсионного фонда РФ ГУ в Тимашевском районе Краснодарского края Щебетун Л.Б., юристы поселений Тимашевского района.
Повестка дня:
1. Об организации работы по противодействию коррупции в муниципальных образованиях - городском и сельских поселениях Тимашевского района за 2017 год.

 Докладчик - начальник юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район Коломенцова Т.А.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.

Докладчик: Заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район Ю.В. Рудина.
3.Об утверждении Плана работы Совета по противодействию коррупции на 2018 год.

Докладчик: Заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район Ю.В. Рудина.
Заседание Совета открыл председательствующий Черкасский Сергей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросу Коломенцовой Т.А.

1. СЛУШАЛИ - Коломенцову Т.А.: Согласно  статье 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.
Согласно отчетам, представленным в Совет по противодействию коррупции муниципального образования Тимашевский район ответственными должностными лицами сельского поселения Кубанец, Тимашевского городского, Днепровского, Медведовского, Незаймановского, Новокорсунского, Новоленинского сельских поселений,  антикоррупционная деятельность в органах местного самоуправления поселений ведется в соответствии с планами антикоррупционных мероприятий, принятыми  в соответствии  Указом Президента Российской Федерации от 01.04.2016 № 147 «Об утверждении  Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 годы» и Планом противодействия коррупции в Краснодарском крае, утвержденным распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30.09.2008 № 789-р. 
Отчеты в Совет не представили Дербентское, Поселковое сельские поселения,  в  связи с чем, не представляется возможным сделать вывод об исполнении требований антикоррупционного законодательства в данных администрациях в части принятия мер, направленных на повышение эффективности противодействия коррупции.
Анализ представленных отчетов показал, что в 2017 году в органах местного самоуправления поселений Тимашевского района антикоррупционная деятельность велась в следующих формах:

1. Заседания Советов по противодействию коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления Тимашевского района проводились ежеквартально, при этом протоколы заседаний за 2017 год не размещены на официальных сайтах Медведовского, Незаймановского, Поселкового  сельских  поселений, за 3 квартал 2017 года - на сайте Днепровского сельского поселения.  

Проанализировать официальные сайты Дербентского, Роговского сельских поселений, сельского поселения Кубанец не представляется возможным, по причине закрытия сайта на техническое обслуживание. 
  2. Сведения о проведении мониторинга и оценки уровня восприятия коррупции в муниципальном образовании, в целях подготовки  доклада о мониторинге и оценке уровня коррупции, не представлены в Совет сельским  поселением Кубанец, Тимашевским городским, Днепровским, Незаймановским, Новокорсунским, Новоленинским поселениями.
 Согласно отчету Медведовского сельского поселения мониторинг проведен, однако сведений о размещении  результатов мониторинга на официальном сайте и в СМИ поселение не представило.
Постановления администрации «Об утверждении Методики мониторинга коррупционных рисков» приняты  во всех поселениях, но  результаты мониторинга коррупционных рисков в органах местного самоуправления за 2015 год в виде отчета размещены только на сайте Днепровского и Новокорсунского сельских поселений. Отчеты за 2016 год отсутствуют на сайтах сельского поселения Кубанец, Тимашевского городского, Днепровского, Медведовского, Незаймановского, Новоленинского сельских поселений.
3. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов, мониторинг на предмет  их соответствия действующему законодательству Российской Федерации. 
По информации АРМ «Муниципал» по состоянию  на 1 декабря 2017 года проверено на предмет коррупциогенности 368 проектов  муниципальных  нормативных правовых актов органов местного самоуправления.  Уполномоченными специалистами Незаймановского и Поселкового сельских поселений выдано 5 отрицательных заключений о наличии в проектах коррупциогенных  факторов, которые разработчиками проектов устранены путем  внесения изменений.
От аккредитованных в установленном порядке независимых экспертов заключений не поступало.     

4. Работа комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулирования конфликтов интересов. 
Положение и состав комиссий утверждены постановлениями  администрации поселения.  Протоколы заседаний комиссии за 2017 год не размещены на официальных сайтах Тимашевского городского, Медведовского, Новокорсунского, Новоленинского, Незаймановского, Поселкового сельских поселений.


5. Проведение анализа сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими. Выявление признаков нарушения законодательства Российской Федерации о муниципальной службе и о противодействии коррупции. Оперативное реагирование на ставшие известными факты коррупционных проявлений.
В 2017 году в администрации поселений были предоставлены сведения за 2016 год всеми лицами, замещающими должности муниципальной службы –(78 справок). Сведения за 2016 год предоставлены своевременно, в срок до 30 апреля 2017 года и размещены на официальных сайтах всех поселений. Проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении муниципальных служащих в администрациях поселений  не проводилось.
Информация о представлении  сведений доходах лиц,  претендующих на замещение должностей муниципальной службы и о руководителях муниципальных учреждений  в Совет ответственными лицами поселений  не представлена.
В Советы поселений сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в установленном порядке представлены 166 депутатами. За непредставление в установленный срок сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год (собственных, своих супругов и несовершеннолетних детей) по требованию прокуратуры Тимашевского района в мае 2017 года  решением Советов Дербентского сельского поселения и сельского поселения Кубанец освобождены от замещаемой должности в связи с утратой доверия депутаты совета Ж.С. Вартанова и А.Н. Печеный; к строгой дисциплинарной ответственности привлечены два сотрудника  администраций вышеуказанных указанных поселений.
6. Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц проводилось в поселениях ежеквартально. 

Решениями Тимашевского районного суда по искам  прокурора Тимашевского района в  2017 году признаны незаконным бездействия:

- администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района в сфере противопожарной деятельности  и  возложена обязанность устранить нарушения законодательства путем выполнения работ по ремонту штока пожарных гидрантов.
-  админи​страции с/п Ку​банец по неис​полнению обя​занности по по​становке на учет как бесхозяйного недвижимого имущества - 579 метров газовых линий в х. Беднягина по ул. Российской; 

- админи​страции с/п Ку​банец по неис​полнению обя​занности по обу​стройству тро​туара и уличного освещения по ул. Российской х. Беднягина.


По результатам рассмотрения вопросов правоприменительной практики, установлено, что бездействие администраций Тимашевского городского и сельского поселения Кубанец Тимашевского района, признанное судом незаконным, произошло по причине дефицита бюджета муниципальных образований, выделения недостаточного объема денежных средств на финансирование вышеуказанных мероприятий.
Решением Арбит​ражного суда Крас​нодарского края от 10.09.2017 года при​знано недействи​тельным постанов​ление администра​ции Медведосвкого сельского поселения от 28.11.2016 №386 « Об определении организации для оказания ритуаль​ных услуг по погре​бению урны с пра​хом умершего (по​гибшего) на клад​бище или в нише стены скорби, а также эксгумацию и перезахоронение умершего (погиб​шего) на террито​рии Медведовского сельского поселе​ния». По результатам рассмотрения данного судебного решения, в соответствии с представлением прокурора Тимашевского района от 27.10.2017 к дисциплинарной ответственности привлечен специалист администрации Медведовского сельского поселения.

7. Среди муниципальных служащих проведены занятия по пропаганде негативного отношения к коррупционным проявлениям, в том числе организовано изучение ими законодательства об ответственности за совершение коррупционных правонарушений и преступлений, семинары по ознакомлению сотрудников администрации и разъяснению им основных положений  Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2017 году (за отчетный 2016 год), утвержденных Минтрудом России.
8. Организация органами местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края пресс-конференций, семинаров, брифингов.

Администрацией Тимашевского городского поселения в целях повышения уровня гражданского сознания и правовой культуры населения проведён ряд антикоррупционных мероприятий:

7 декабря 2017 года в библиотеках МКУК «ГЦБС» была оформлена книжная выставка-консультация «Что надо знать о коррупции?» и проведено анкетирование. Читатели получили информацию о реализации антикоррупционной политики, об антикоррупционном поведении. На выставке были представлены книги, газетно-журнальные статьи по антикоррупционным законам. Посетителей познакомили с   историей коррупции в России, начиная со времен правления государя Ивана III, рассказали о фактах взяточничества и «мздоимства» в произведениях А.С.Пушкина, Н.А.Островского, И.А.Крылова, Н.В.Гоголя, А.С.Грибоедова.  Читателям предложили заполнить анкету «Что вы знаете о коррупции?» и вручили буклеты «Борьба с коррупцией – дело каждого!!!».

  8 декабря 2017 года специалисты муниципального казённого учреждения «Молодёжный комплексный центр» Тимашевского городского поселения Тимашевского района организовали и провели акцию, приуроченную к Международному дню борьбы с коррупцией.


В МАОУ СОШ №11 был проведён урок на тему: «Что нужно знать о коррупции». Ребята получили брошюрки с информацией о взятке, о наказании за получение взятки, о наказании за дачу взятки, о наказании за посредничество.


В  Мемориальном сквере города Тимашевска молодогвардейцы и волонтёры  раздали жителям памятки с информацией о коррупции и телефоны доверия, по которым можно сообщить информацию о вымогательстве, получении взятки.

Остальные поселения сведения по данному вопросу в Совет не представили.
Во исполнение требований антикоррупционного законодательства Российской Федерации в администрации всех муниципальных образований  Тимашевского района должны приниматься иные меры,  повышающие объективность и обеспечивающие прозрачность при принятии муниципальных нормативных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечивающие приоритетное применения мер по предупреждению коррупции, направленные на повышение эффективности противодействия коррупции, а именно:
- Активное освещение в средствах массовой информации о фактах коррупции в органах местного самоуправления и организации их проверок;

-  Анализ обращений граждан и юридических лиц в органы местного самоуправления по фактам коррупциогенного поведения муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений и предприятий;

- Обеспечение максимальной автоматизации административно-управленческих процессов с целью сокращения непосредственных контактов работников с гражданами и организациями при исполнении муниципальных функций, своевременное обновление материально-технической базы, способствующей качественному  выполнению муниципальными служащими администрации поселения своих функций;

- Размещение информации о товарах, работах, услугах для обеспечения муниципальных нужд на официальном сайте РФ zakupki.gov.ru.
Основным недостатком в работе администраций поселений в данной сфере является недостаточное информирование граждан поселения посредством размещения на официальных сайтах органов местного самоуправления поселения о проводимой работе.   
В 2016 году юридическим отделом администрации муниципального образования Тимашевский район был проведён мониторинг официальных сайтов городского и сельских поселений Тимашевского района, по результатам которого главам городского и сельских поселений направлено письмо за подписью главы муниципального образования Тимашевский район с рекомендациями по устранению выявленных нарушений, большинство их которых в дальнейшем было устранено.
Однако, мониторинг сайтов в ноябре 2017 года выявил, что некоторые недостатки в оформлении и содержании разделов сайтов не устранены (проекты постановлений администрации и решений Совета для проведения независимой антикоррупционной экспертизы размещаются не в полном объеме, что лишает независимых экспертов возможности ознакомиться с ними и составить заключение; отсутствуют протоколы заседаний Совета по противодействию коррупции; нет номеров телефонов доверия для обращения граждан по вопросам противодействия коррупции; структура раздел сайта «противодействие коррупции» не соответствует предъявляемым требованиям; допускаются  грамматические ошибки и прочее).  

С учетом того, что данные вопросы находятся на особом контроле в управлении контроля, профилактики коррупционных и иных правонарушений администрации Краснодарского края, необходимо устранить выявленные недостатки, привести официальные сайты поселений в соответствие с действующим законодательством, и о предпринятых мерах письменно уведомить Секретаря Совета по противодействию коррупции в срок до 25 декабря текущего года .
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ: Принять отчет о работе по противодействию коррупции в муниципальных образованиях - городском и сельских поселениях Тимашевского района к сведению, главам поселений Тимашевского района рекомендовать:

- активизировать антикоррупционную деятельность органов местного самоуправления поселений в строгом соответствии с Планом противодействия коррупции в Краснодарском крае, утвержденным распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30.09.2008 № 789-р;
 -  взять под личный контроль устранение выявленных недостатков, приведение официальных сайтов поселений в соответствие с требованиями законодательства и своевременное  направление сведений об их устранение в Совет по противодействию коррупции.
2. СЛУШАЛИ – Рудину Ю.В.
Одной из основных мер профилактики коррупции является рассмотрение не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, других органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений. 

Рассмотрение вопросов правоприменительной практики включает в себя:

-анализ вступивших в законную силу судебных актов;

-выявление причин, послуживших основаниями признания недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц;

-последующую разработку и реализацию системы мер, направленных на устранение и предупреждение указанных причин;

-контроль результативности принятых мер, последующей правоприменительной практики

В 4 квартале 2017 года судами решений  о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 
Во исполнение вышеназванной нормы предлагаю рассмотреть  следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц:
Федеральным законом «О противодействии коррупции» введены ограничения, направленные на соблюдение специальных правил трудоустройства государственных или муниципальных служащих определенных категорий, а также лиц, ранее замещавших названные должности, за несоблюдение которых устанавливается административная ответственность.

Так, в соответствии со статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) административным правонарушением признается привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом "О противодействии коррупции".

Объективная сторона состава данного административного правонарушения, в частности, выражается в нарушении требований части 4 статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», согласно которой работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При этом нарушения указанной нормы могут, в том числе, состоять:

- в ненаправлении сообщения работодателем о заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение в организации в течение месяца работ (оказание организации услуг) стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы;

- в нарушении десятидневного срока со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора, установленного нормативными правовыми актами для направления сообщения о заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение в организации в течение месяца работ (оказание организации услуг) стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы;

Административная ответственность по статье 19.29 КоАП РФ наступает также в случае невыполнения иных требований Федерального закона «О противодействии коррупции».

Например, заключение трудового либо гражданско-правового договора с бывшим государственным или муниципальным служащим, замещавшим должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, в обязанности которого входили отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления организацией, то есть полномочия принимать обязательные для исполнения решения по кадровым, организационно-техническим, финансовым, материально-техническим или иным вопросам в отношении данной организации, в том числе решения, связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) отдельных действий данной организацией, либо готовить проекты таких решений (пункт 4 статьи 1 Федерального закона «О противодействии коррупции»), без согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов является нарушением требований части 1 статьи 12 указанного выше закона и образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ.

В целях обеспечения единообразного подхода к разрешению судьями судов общей юрисдикции дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ Верховным Судом Российской Федерации проведено обобщение вопросов, возникших за данный период в судебной практике при рассмотрении соответствующей категории дел.

Анализ показал, что при рассмотрении этой категории дел об административных правонарушениях положения КоАП РФ и законодательства о противодействии коррупции в большинстве случаев применяются правильно.

Вместе с тем были выявлены случаи неоднозначного толкования судьями судов общей юрисдикции положений статьи 19.29 КоАП РФ и Федерального закона «О противодействии коррупции», которые нуждаются в уточнении. Особое внимание необходимо обратить на следующие примеры.

1. Несоблюдение работодателем (заказчиком работ, услуг) обязанности, предусмотренной частью 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции", в отношении бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего должность, включенную в перечни, утвержденные нормативными правовыми актами Российской Федерации, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, независимо от того, входили ли в должностные обязанности государственного или муниципального служащего функции государственного, муниципального (административного) управления организацией, заключившей с ним трудовой договор и (или) гражданско-правовой договор (договоры), стоимость выполнения работ (оказание услуг) по которому (которым) в течение месяца превышает сто тысяч рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязан сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы при заключении трудового договора и (или) гражданско-правового договора (договоров), стоимость выполнения работ (оказание услуг) по которому (которым) в течение месяца превышает сто тысяч рублей (часть 1 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции").

В свою очередь, на работодателе согласно части 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" лежит обязанность при заключении с такими лицами трудового договора и (или) гражданско-правового договора (договоров), стоимость выполнения работ (оказание услуг) по которому (которым) в течение месяца превышает сто тысяч рублей, на протяжении двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы сообщать в десятидневный срок о заключении договоров представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту их службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При этом статья 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" не ставит обязанность работодателя сообщить о заключении названных выше договоров в зависимость от того, замещал ли бывший государственный гражданский или муниципальный служащий должность, включающую функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией.

(Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 2012 года, утвержденный Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 10 апреля 2013 г.)

2. Предусмотренная частью 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" обязанность возникает у работодателя при заключении с бывшим государственным или муниципальным служащим, замещавшим должность, включенную в перечни, утвержденные нормативными правовыми актами Российской Федерации, трудового договора вне зависимости от размера предусмотренной им заработной платы, а гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если стоимость выполняемых работ (оказываемых услуг) по такому договору (договорам) превышает сто тысяч рублей в месяц.

3. Обязанность в десятидневный срок сообщать о заключении трудового договора (служебного контракта) с бывшим государственным (муниципальным) служащим, замещавшим должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы у представителя нанимателя (работодателя) не возникает в том случае, если бывший служащий осуществляет свою служебную (трудовую) деятельность в государственном (муниципальном) органе либо государственном (муниципальном) казенном учреждении. Такое несообщение не образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ.

Пунктом 1 статьи 12 Конвенции ООН против коррупции предусмотрена обязанность каждого государства-участника по принятию мер в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства по предупреждению коррупции в частном секторе.

Согласно подпункту "e" пункта 2 статьи 12 Конвенции ООН против коррупции в целях предупреждения возникновения коллизии публичных и частных интересов государства вправе устанавливать ограничения в надлежащих случаях и на разумный срок в отношении профессиональной деятельности бывших публичных должностных лиц или в отношении работы публичных должностных лиц в частном секторе после их выхода в отставку или на пенсию, когда такая деятельность или работа прямо связана с функциями, которые такие публичные должностные лица выполняли в период их нахождения в должности или за выполнением которых они осуществляли надзор.

Таким образом, из анализа пункта 1, подпункта "e" пункта 2 статьи 12 Конвенции ООН против коррупции, частей 2, 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" в их системной взаимосвязи следует, что указанные выше ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора, установлены в целях устранения коллизии публичных и частных интересов. Данные ограничения, как и обязанность работодателя при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим ранее должности государственной или муниципальной службы, сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы, направлены на соблюдение специальных правил трудоустройства бывших государственных и муниципальных служащих в коммерческие и некоммерческие организации.

Следовательно, у государственного (муниципального) органа обязанность в десятидневный срок сообщать о заключении трудового договора (служебного контракта) с бывшим государственным (муниципальным) служащим, замещавшим должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, не возникает.

(По материалам судебной практики Верховного Суда Российской Федерации)

В настоящее время аналогичный подход применяется Верховным Судом Российской Федерации в отношении трудоустройства бывшего государственного (муниципального) служащего в государственное (муниципальное) казенное учреждение либо заключения таким учреждением с бывшим служащим гражданско-правового договора об оказании услуг (выполнении работ) стоимостью более ста тысяч рублей в месяц.

При этом Верховный Суд Российской Федерации исходит из следующего.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенное учреждение представляет собой государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что трудоустройство бывшего государственного (муниципального) служащего в такое учреждение, равно как и заключение с ним гражданско-правового договора, не связано с коррупционными рисками и не может повлечь коллизии публичных и частных интересов с прежней занимаемой должностью на государственной (муниципальной) службе.

4. Работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего только по последнему месту его службы.

При этом следует учитывать, что при переводе гражданина, ранее замещавшего должность государственной (муниципальной) службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, на другую должность в пределах одной организации у работодателя не возникает обязанности сообщить о таком переводе представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы.

5. Субъектом административного правонарушения, состав которого предусмотрен статьей 19.29 КоАП РФ, выступает не любое должностное лицо, а лишь то, на которое в силу закона возложена обязанность по соблюдению требований части 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции".

6. Отсутствие у работодателя сведений о замещении гражданином в течение предшествующих трудоустройству двух лет должности государственной (муниципальной) службы, включенной в установленный нормативными правовыми актами перечень, свидетельствует об отсутствии его вины и, соответственно, состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ.

7. Невыполнение гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, предусмотренной частью 2 статьи 14 Федерального закона "О противодействии коррупции" обязанности может свидетельствовать об отсутствии вины работодателя бывшего государственного (муниципального) служащего в совершении административного правонарушения, состав которого предусмотрен статьей 19.29 КоАП РФ, при невозможности получения соответствующей информации из трудовой книжки гражданина.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.
РЕШИЛИ: Продолжить рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально
3. По третьему вопросу слово предоставляется заместителю начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район Ю.В. Рудиной.
СЛУШАЛИ: Ю.В. Рудину, предложившую принять план работы Совета по противодействию коррупции муниципального образования Тимашевский район на 2018 год в следующем варианте:

	№
	Наименование мероприятий
	Дата проведения заседания Совета

	1
	1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2018.


	Март 2018 года

	2
	1. Отчет о проведении  проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2017 год.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 2 квартал 2018.


	Июнь 2018 года

	3
	1.Отчет о реализации плана противодействия коррупции в Краснодарском крае, в части касающейся муниципального образования Тимашевский район за первое полугодие 2018 года.

2. О реализации мер по предупреждению и противодействию коррупции, предусмотренных статьей 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в муниципальных учреждениях Тимашевского района. 

3.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2018.
	Сентябрь 2018



	4
	1. Об организации работы по противодействию коррупции в муниципальных образованиях - городском и сельских поселениях Тимашевского района за 2018 год.

 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2018.

3.Об утверждении Плана работы Совета на 2019 год.


	Декабрь 2018




В случае необходимости возможно проведение внеочередных заседаний. 
В течение года в план работы могут быть внесены дополнения.

РЕШИЛИ: Принять План работы Совета по противодействию коррупции муниципального образования Тимашевский район на 2018 год.

Председательствующий                                                                    С.В. Черкасский 
Секретарь Совета


                                  
              Ю.В. Рудина 
 
