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[bookmark: _GoBack]                                        Заключение № 12/122 от 6 июля 2026 г.
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления администрации муниципального образования
Тимашевский муниципальный район Краснодарского края «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования
 Тимашевский район от 23 сентября 2015 г.  № 985/1 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории 
муниципального образования Тимашевский район»


	Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 16 июня     2026 г. проект постановления администрации муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 сентября 2015 г. № 985/1 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Тимашевский район» (далее – Проект), направленный отделом экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края (далее - Разработчик) для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края от 22 октября 2025 г. № 1491 (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
Степень регулирующего воздействия -  средняя.   
Проект муниципального правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
	Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие постановления администрации муниципального образования Тимашевский район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 сентября 2015 г.  № 985/1 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Тимашевский район».
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального  правового акта. 
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:   
1. проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;
2. определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: юридические лица и индивидуальные предприниматели, желающие осуществлять торговую деятельность в нестационарных объектах.  
	3. 	Количественная оценка участников – по состоянию на 16 июня 2026 г. на территории Тимашевского района, согласно предлагаемой схемы размещения нестационарных торговых объектов на землях, находящихся в муниципальной собственности, запланировано к размещению 115 объектов нестационарной торговли, из них 56 объектов осуществляют фактическую деятельность, остальные объекты (площадки) вакантны. 
На территории района с учетом предлагаемого регулирования нестационарные торговые объекты составят: - 64 – в Тимашевском г/п, 18 – в Медведовском с/п, 18 – в Днепровском с/п, 1 – в Незаймановском с/п, 1 – в Новокорсунском с/п, 1 – в Новоленинском с/п, 3 – в Поселковом с/п, 3 – в Роговском с/п, 6 – в с/п Кубанец. 
4. Цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;
срок достижения заявленных целей: с даты вступления в силу постановления, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;
дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
риски введения предлагаемого правового регулирования – отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: юридические лица и индивидуальные предприниматели, желающие осуществлять торговую деятельность в нестационарных объектах.  
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем: 
Невозможность реализации права заинтересованных лиц на размещение новых нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности.
Отсутствие возможности размещения новых нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности.
Принятие МНПА позволит внести изменения в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края, увеличить количество нестационарных торговых объектов.
Для упорядочения нестационарной торговли и предупреждения несанкционированной торговли администрацией муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов на землях, находящихся в муниципальной собственности, для осуществления мелкорозничной торговли (постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 сентября 2015 г. № 985/1 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Тимашевский район»). Предложения об изменении Схем размещения НТО вносятся на основании заявлений от общественности и предпринимателей.
Проектом предлагается включить в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Тимашевский район 4 нестационарных торговых объекта.
        Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Цель предлагаемого правового регулирования – реализация права заинтересованных лиц на размещение новых нестационарных торговых объектов, необходимость обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края, обеспечение равных возможностей для реализации прав хозяйствующих субъектов на осуществление торговой деятельности на территории муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края.
         Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
4. Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Тимашевский район обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Проектом МНПА обязательные требования не установлены.
Размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях осуществляется на основании схемы размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», утвержденной органом местного самоуправления. 
Функции (полномочия, обязанности, права) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район не изменяются - заключение администрациями Тимашевского городского и сельских поселений договоров, необходимых для размещения нестационарных торговых объектов.
[bookmark: Par228]5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края заключаются в следующем:
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 
28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.
	Согласно порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Краснодарского края, утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 г. № 1249 (далее – постановление № 1249) одной из целей разработки схемы является достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории Краснодарского края.
   	В схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края включены три объекта (киоск) и один объект (торговый прилавок), находящиеся по адресу: г. Тимашевск, ул. Кузнечная, 127 (пункты 61, 62, 63, 64 текстовой части схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края). Данный земельный участок с кадастровым номером 23:31:0000000:97, расположенный по адресу: город Тимашевск, ул. Кузнечная, 127, площадью 14 983 кв. м, имеет вид разрешенного использования «под пляжем».
Согласно пункту 19 постановления Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 г. № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности без предоставления земельных участков и установления сервитутов» на пляжных территориях в прибрежных защитных полосах водных объектов допускается размещение нестационарных объектов для оказания услуг общественного питания (кафе предприятий общественного питания), бытовых услуг, нестационарных объектов для организации обслуживания зон отдыха населения, а именно теневых навесов, аэрариев, соляриев, кабинок для переодевания, душевых кабинок, временных павильонов и киосков, туалетов, питьевых фонтанчики и другого оборудования, в том числе для санитарной очистки территории, пунктов проката инвентаря, медицинских пунктов первой помощи, площадок или полян для пикников, танцевальных, спортивных и детских игровых площадок и городков.
В соответствии с п.7.2 раздела 7 приказа Министерства курортов, туризма и олимпийского наследия Краснодарского края от 8 апреля 2033 г. № 59          «О внесении изменения в приказ министерства курортов, туризма и олимпийского наследия Краснодарского края от 19 апреля 2021 г. № 65 «Об утверждении Методических рекомендаций (стандарта) по организации пляжного отдыха в Краснодарском крае» на прилегающей к пляжу территории в нестационарных объектах может быть организовано оказание услуг торговли, общественного питания, некоторых бытовых услуг (услуг проката пляжных зонтов, шезлонгов, лежаков и т.д.), разносной (передвижной) торговли при условии соблюдения требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.
С учетом изложенного, считаем необходимым внести изменения в проект МНПА, рассмотрев возможность размещения нестационарных торговых объектов по пунктам 61, 62, 63, 64 текстовой части схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края в иной локации, не относящейся к пляжной территории.
6. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
Дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанные с введением предлагаемого регулирования, предполагаются в виде информационных издержек на предоставление заявления и прилагаемых документов, предусмотренных проектом, в расчете на 1 потенциального адресата в размере 2010,23 руб. или в размере 110562,65 руб. в расчете на 55 потенциальных адресатов.
	В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 1 февраля 2024 г. № 54, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на подготовку, сбор и представление информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта.
1) Расчет издержек на подготовку и представление заявления и документов:
         название требования: временные издержки на представление заявления и документов;
        тип требования: предоставление информации;
        раздел требования: информационное;
действия: 
          написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. печатного текста) - 1 чел./час.
копирование документов – 1 чел./час.
подача заявления – 1 чел./час.
среднемесячная заработная плата по Краснодарскому краю за 2025 год: 80518 руб.;
средняя стоимость часа работы: 489,05 руб. 
           коэффициент налоговых отчислений и иных обязательных платежей, связанных с оплатой труда штатных работников: 1,302;
частота представления: 1 ед.   
расчет стоимости требования: (1 чел./час. + 1 чел./час. + 1 чел./час.) *489,05 руб.*1,302=1910,23 руб. в расчете на 1 потенциального адресата.
Стоимость требования в расчете на группу потенциальных адресатов:
Масштаб субъектов: 55 ед. (111-56=55 вакантных объектов)
1910,23 руб. *55 ед. = 105062,65 руб. в расчете на 55 потенциальных адресатов (вакантных мест).
2) Расчет издержек на приобретение расходных материалов:
название требования: издержки, связанные с приобретением расходных материалов для представления заявления и документов;
тип требования: издержки, связанные с приобретением;
        раздел требования: информационное;
список приобретений:
расходные материалы и канцелярские товары – 100,00 руб.
частота приобретения: 1 ед. 
Стоимость требования в расчете на 1 потенциального адресата: 100 руб.
Стоимость требования в расчете на группу потенциальных адресатов:
 Масштаб субъектов: 55 ед. (111-56=55 вакантных объектов)
100  руб. * 55 ед. =5500 руб. в расчете на 55 потенциальных адресатов.
3) Общий размер информационных издержек на соблюдение требований, предусмотренных проектов, в расчете на 1 потенциального адресата: 1910,23 руб.+100 руб.=2010,23 руб.
      Общий размер информационных издержек на соблюдение требований, предусмотренных проектов, в расчете на группу потенциальных адресатов: 
Масштаб субъектов: 55 ед.;
         2010,23 руб. * 55 ед. = 110562,65 руб. в расчете на 55 потенциальных адресатов.


7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 16 июня 2026 г. по 29 июня 2026 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (полный электронный адрес): https://тимрегион.рф/.
Кроме того, проект направлялся индивидуальному предпринимателю Лукоянову Ю.В., председателю Союза «Тимашевская межрайонная торгово-промышленная палата» Шпыгарь Г.В., исполнительному директору Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Тимашевского района Хайдарову А.Б., индивидуальному предпринимателю Горшковой Н.А., индивидуальному предпринимателю Озерову В.В., директору ООО Научно-производственное внедренческое предприятие «Ветфарм» Трошину А.Н., генеральному директору ООО «Тойма» Ананьеву Д.А., генеральному директору ООО «Деловар» Тарануха А.В., директору ООО «Политон» Шпыгарь И.Ю., директору ООО «Клоссан» Клименко О.П., директору по развитию ООО МК «Эйрена» Олефиренко А.Н., с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.
9. В период проведения публичных консультаций от Союза «Тимашевская межрайонная Торгово-промышленная палата» 29 июня 2026 г. поступили следующие замечания и предложения:
 В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 
28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.
	Согласно порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Краснодарского края, утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 г. № 1249 (далее – постановление № 1249) одной из целей разработки схемы является достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории Краснодарского края.
   	В схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края включены три объекта (киоск) и один объект (торговый прилавок), находящиеся по адресу: г. Тимашевск, ул. Кузнечная, 127 (пункты 61, 62, 63, 64 текстовой части схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края). Данный земельный участок с кадастровым номером 23:31:0000000:97, расположенный по адресу: город Тимашевск, ул. Кузнечная, 127, площадью 14 983 кв. м, имеет вид разрешенного использования «под пляжем».
Согласно пункту 19 постановления Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 г. № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности без предоставления земельных участков и установления сервитутов» на пляжных территориях в прибрежных защитных полосах водных объектов допускается размещение нестационарных объектов для оказания услуг общественного питания (кафе предприятий общественного питания), бытовых услуг, нестационарных объектов для организации обслуживания зон отдыха населения, а именно теневых навесов, аэрариев, соляриев, кабинок для переодевания, душевых кабинок, временных павильонов и киосков, туалетов, питьевых фонтанчики и другого оборудования, в том числе для санитарной очистки территории, пунктов проката инвентаря, медицинских пунктов первой помощи, площадок или полян для пикников, танцевальных, спортивных и детских игровых площадок и городков.
В соответствии с п.7.2 раздела 7 приказа Министерства курортов, туризма и олимпийского наследия Краснодарского края от 8 апреля 2033 г. № 59          «О внесении изменения в приказ министерства курортов, туризма и олимпийского наследия Краснодарского края от 19 апреля 2021 г. № 65 «Об утверждении Методических рекомендаций (стандарта) по организации пляжного отдыха в Краснодарском крае» на прилегающей к пляжу территории в нестационарных объектах может быть организовано оказание услуг торговли, общественного питания, некоторых бытовых услуг (услуг проката пляжных зонтов, шезлонгов, лежаков и т.д.), разносной (передвижной) торговли при условии соблюдения требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.
Исходя из изложенного, предлагается рассмотреть возможность размещения нестационарных торговых объектов по пунктам 61, 62, 63, 64 текстовой части схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края в иной локации, не относящейся к пляжной территории.
	Обращение рассмотрено. Замечания учтены. Разработчику предлагается внести изменения в проект МНПА.
	Замечания и предложения от иных участников публичных консультаций не поступали.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия представленного проекта муниципального нормативного правового акта сделаны выводы о невозможности его дальнейшего согласования с учетом рисков, изложенных в заключении.


Начальник отдела экономики
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муниципального образования 
Тимашевский муниципальный район 
Краснодарского края                                                                                 Д.Ю. Гусев



