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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

24 марта 2017 года


                                                  г. Тимашевск 9.00 часов                                                                                           зал заседаний
В работе совещания приняли участие 23  человека.
	Житлов

 Алексей Викторович
	-
	глава муниципального образования Тимашевский район, председатель Совета


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Бородавка 
Александр Анатольевич
Буряк Павел Владимирович

Вербицкий 

Максим Станиславович

Головко Любовь

Леонидовна

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич

	-
-

-

-
-

-
	управляющий  делами  администрации муниципального образования Тимашевский район; 

глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;
помощник прокурора Тимашевского района (по согласованию);
председатель Тимашевского районного 

Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов

 (по согласованию);
глава сельского поселения Кубанец 
Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, правоохранительной деятельности и вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Желтобрюхова 
Наталья Ивановна

Коломенцова 
Татьяна Анатольевна  


	-

-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

начальник юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Малахов 
Дмитрий  Александрович
	-
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Отиско 

Наталья Александровна 
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района

	Проценко

 Светлана Васильевна
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Резников 
Вадим Александрович


	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Сенгеров Иван Георгиевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 
по Краснодарскому краю (по согласованию);

	Скорняков Юрий              

Сергеевич


	-
	начальник  ОМВД России по Тимашевскому району (по согласованию);

	Темир Константин 

Константинович 
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	 Усик

 Дмитрий Владимирович
	-


	начальник УФСБ в Тимашевском районе

(по согласованию);



	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	
	
	

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: представители Краснодарской региональной общественной организации  «Комитет по противодействию коррупции»: Шахин Т.Б.,        Лопачев  И.А., и.о. начальника Управления Пенсионного фонда РФ ГУ в Тимашевском районе Краснодарского края Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район.
2.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
3. О рассмотрении информации о коррупционных правонарушениях в муниципальных учреждениях Тимашевского района по результатам проверки данных учреждений.
Заседание Совета открыл Житлов Алексей Викторович, который поприветствовал присутствующих, отметил важность и актуальность рассматриваемых вопросов, указал на необходимость формирования  в обществе и органах местного самоуправления  нетерпимости к коррупционному поведению и предоставил право ведения заседания Совета Черкасскому  С.В., заместитель главы муниципального образования Тимашевский район.
Председательствующий предоставил слово по первому вопросу                  Т.А. Коломенцовой, начальнику юридического отдела администрации.
СЛУШАЛИ - Коломенцову Т.А.:
Во исполнение постановления администрации муниципального образования Тимашевский район № 733 от 13.04.2010 « О мониторинге восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район», для проведения мониторинга и оценки восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район за 2016  год  с Торгово-Промышленной палатой Тимашевского района был заключен договор № 121 от 17.11.2016  об оказании услуг по проведению социологического исследования восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район со стороны общества и бизнеса.   

Мониторинг восприятия уровня коррупции проводился в целях:

-оценки степени распространения коррупции;

-наблюдения за изменением ситуации с распространением коррупции;
-своевременного выявления и прогнозирования развития негативных процессов, влияющих на уровень коррупции;
-анализа результативности и эффективности мер по противодействию коррупции;

-информирования населения о состоянии дел и принимаемых администрацией муниципального образования мерах по противодействию коррупции.
В ходе социологического исследования специалисты Тимашевской торгово-промышленной палаты  в ноябре 2016 года провели социологический опрос жителей Тимашевского района. Было опрошено 200 физических лиц, постоянно проживающих на территории Тимашевского района в возрасте от 18 лет,  и 25  физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Тимашевский район либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории Тимашевского района. Метод сбора информации – анкетирование и опрос анонимно на добровольной основе.

Опрос проводился в Тимашевском городском  поселении, Медведовском, Незаймановском сельских  поселениях, сельском  поселении Кубанец.
Согласно данным исследованиям установлено:

Доля респондентов, заявивших, что хотя бы раз давали взятку муниципальным служащим органов местного самоуправления  - 0%.
 
Общий за исследуемый период объем взяток, даваемых должностным  лицам администрации муниципального образования Тимашевский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности в рублях – 0 руб. 
 Доля респондентов, заявивших, что хотя бы раз давали взятку работникам государственных органов власти, государственных  и муниципальных учреждений -15%.
 
Доля респондентов, подтвердивших, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией в 2016 году  - 10%.


Средний размер взятки, даваемой иным лицам в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности за исследуемый период, в рублях – 5000 руб.
Все респонденты, ответившие, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают медицинские организации,  органы Росреестра,  полицию,  контролирующие органы (Роспотребнадзор), высшие учебные заведения, суды.
По оценке гражданами и предпринимателями коррумпированности администрации муниципального образования Тимашевский район по сферам деятельности «первое место» в перечне занимают сфера здравоохранения (получение бесплатной медицинской помощи и прохождение медицинской комиссии), образования (деятельность дошкольных и общеобразовательных учреждений), сфера земельных и имущественных отношений, приватизации муниципального имущества. «Второе место», по мнению опрошенных, занимают отрасли: архитектура и градостроительство, ЖКХ, сельское хозяйство и продовольствие. «Третье место» из наиболее коррумпированных структурных подразделений - транспорт и связь, органы, осуществляющие закупки для муниципальных нужд. 
Из отчётных данных следует, что уровень доверия к администрации муниципального образования Тимашевский район – около 56 %. В  2015 году степень доверия к органам местного самоуправления Тимашевского района со стороны населения составляла 50 %.
Как отмечено в отчёте, недоверие определенной части граждан к администрации связано  в том числе с тем, что освещение   местными  СМИ фактоввзяточничества среди должностных лиц, которые, казалось бы, призваны сообщить населению о начале продуктивной борьбы власти с коррупционерами, усиливает мнение граждан о коррумпированности всей системы органов.

 В ходе наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных нарушений закона на территории муниципального образования Тимашевский район за 2016 год отделом МВД России по Тимашевскому району было выявлено 18 преступлений коррупционной направленности, что на 12 больше по сравнению с данными за 2015 год (раскрыто 5 преступлений).
Данные вышеуказанного мониторинга будут  использованы для составления Отчета о мониторинге коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район, в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, который будет направлен Совет по противодействию коррупции для рассмотрения на следующем заседании. 
На основании проведенного мониторинга восприятия уровня  коррупции предлагаем:

 
руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, провести разъяснительную работу среди  муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный и глубокий мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию.
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ:
1.Принять отчет о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район за 2016 год к сведению,  довести его до сведения руководителей всех структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, глав поселений Тимашевского  района и разместить на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.

2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, главам поселений Тимашевского района провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный и глубокий мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ - Рудину Ю.В.
В  соответствии со статьей 6  Федерального  закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики  по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения.

Рассмотрение вопросов правоприменительной практики включает в себя:

-анализ вступивших в законную силу судебных актов;

-выявление причин, послуживших основаниями признания недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц;

-последующую разработку и реализацию системы мер, направленных на устранение и предупреждение указанных причин;

-контроль результативности принятых мер, последующей правоприменительной практики.

В  4 квартале 2016 и 1 квартале 2017 года судами решений  о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.
3. О рассмотрении информации о коррупционных правонарушениях в муниципальных учреждениях Тимашевского района по результатам проверки данных учреждений.

СЛУШАЛИ –  заместителя начальника управления образования администрации муниципального образования Тимашевский район Мурай М.В.:
В целях реализации антикоррупционной политики в системе образования муниципального образования Тимашевский район принимаются определенные меры.

 
В ч. 2 ст. 13.3 Федерального закона «О противодействии коррупции»  установлено, что организации обязаны разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции, включающие:

-определение подразделений или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

-сотрудничество организации с правоохранительными органами;

-разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной работы организации;

-принятие кодекса этики и служебного поведения работников организации;

-предотвращение и урегулирование конфликта интересов;

-недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов. 

Все эти требования учитываются при организации антикоррупционной работы в  образовательных организациях Тимашевского района. 
В управлении образования администрации муниципального образования Тимашевский район ведется анализ выявляемых коррупционных рисков, который  показывает, что к основному виду нарушений продолжает относится нарушения  законодательства о закупках.

К объективным причинам допущения нарушений можно отнести отсутствие профессиональных, компетентных, опытных специалистов, работающих в этом направлении.

К субъективным причинам можно отнести: текучесть кадров, не внимательность, отсутствие системной работы, низкий уровень знания законодательства.

В целях повышения уровня правовой грамотности среди  руководителей и работников системы образования 23.03.2017 проведено заседание межведомственной рабочей группы по противодействию правонарушений и преступлений в сфере экономики, по вопросу своевременной оплаты муниципальных контрактов, с участием работников прокуратуры Тимашевского района и руководителей школ, детских садов. 
В январе 2017 года  на совещании с руководителями образовательных организаций в Управлении образования рассматривался вопрос «О состоянии и принимаемых мерах по борьбе с коррупцией в системе образования». Данный  вопрос  рассматривался в связи с тем, что по материалам общенадзорных проверок Прокуратуры Тимашевского района, было возбуждено 2 уголовных дела в отношении бухгалтера МКУ «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» муниципального образования Тимашевский район, которая обладая полномочиями по начислению заработной платы работникам дошкольных учреждений, излишне начисляла заработную плату сотрудникам, а в дальнейшем требовала их возврата  не внося их в кассу, распоряжаясь по своему усмотрению.


 
По итогам совещания   были выработаны рекомендации обеспечить меры по активизации антикоррупционной деятельности, разработать и принять порядок уведомления работодателя о случаях склонения работника к совершению коррупционных правонарушений или о ставшей известной  работнику информации о случаях совершения коррупционных правонарушений; проводить  периодическое обучение работников организации с целью поддержания их знаний и навыков в сфере противодействия коррупции на должном уровне. 
Данные рекомендации доведены до всех руководителей организаций образования.
В апреле 2017 года  планируется проведение совещание с руководителями, где планируется рассмотрения вопросов о качестве оказания муниципальных услуг в сфере образования и об антикоррупционной деятельности организаций образования. 
Периодически на совещаниях при начальнике Управления обсуждаются вопросы противодействия коррупции и укрепления дисциплины и порядка в деятельности должностных лиц в подведомственных организациях.

На постоянной основе проводится индивидуально-воспитательная работа с подчиненными в целях предупреждения и пресечения коррупционных проявлений.

Согласно приказу  Управления образования «О мероприятиях по усилению контроля по соблюдению правил оказания платных услуг, спонсорской помощи», в целях запрета незаконных денежных сборов и искоренении различных коррупционных деяний в организациях образования района, активизирована работа и проводятся следующие мероприятия:

- усилен контроль за исполнением функциональных обязанностей директоров школ, заведующих детскими садами, руководителей организаций дополнительного образования;

- в каждой организации образования на видном месте вывешены нормативно-правовые акты по вопросам оказания платных услуг и спонсорской помощи, а также Перечень предоставляемых платных услуг с указанием размера оплаты за каждый вид услуг;

- обеспечивается заключение договоров с каждым обучающимся, воспитанником или их родителями (законными представителями) с указанием перечня конкретных услуг и их стоимости;

- с руководителями организаций образования, с родителями и учащимися школ проводится постоянная работа по недопущению незаконных сборов;

-разъясняются меры ответственности за взяточничество и посредничество во взяточничестве, проведение в образовательных учреждениях просветительских и воспитательных мероприятий по данным вопросам. 
Органы управления образованием  обязаны реагировать на сообщения граждан о незаконных сборах денежных средств с родителей (законных представителей) учащихся общеобразовательных организаций, проводить проверки по данным сообщениям и в рамках компетенции принимать исчерпывающие меры по пресечению и недопущению в дальнейшем незаконных действий  с учетом письма Минобрнауки России от 9 сентября 2015 г. №  ВК-2227/08 «О недопущении незаконных сборов денежных средств».

В управлении образования предпринимаются  меры, непосредственно направленные на недопущение незаконных сборов в организациях, осуществляющих образовательную деятельность: функционирование «горячей линии», проведение разъяснительной и информационной работы, мониторинг мнения родителей (законных представителей) обучающихся, проведение проверок в соответствии с обращениями о фактах незаконных сборов, проведение мониторинга обеспеченности учебниками и учебными пособиями образовательных организаций, осуществление мониторинга комплектования дошкольных образовательных организаций, публичная отчетность и др.

В то же время в числе основных задач, значится не только принятие превентивных мер, но и недопущение нецелевого расходования уже собранных средств. 
Управлением образования в районе был проведен конкурс рисунков среди учащихся общеобразовательных школ на антикоррупционную тематику. Итоги конкурса были размещены на сайтах школ.

Обеспечено проведение тематических бесед с обучающимися на тему «что такое коррупция?», «какой вред наносит коррупция?»
Связь с родителями по актуальным вопросам противодействия коррупции проходит через: рассмотрение проблемы на родительских собраниях, анкетирование, социологические опросы и др.

В управлении образования и подведомственных ему  организациях образования оформлены стенды по антикоррупционной тематике, содержащие  нормативные правовые акты с указанием перечня  бесплатных образовательных услуг, гарантируемых государством, а также по вопросам оказания платных услуг. Также оформлены ящики для писем и обращений, которые опломбированы и еженедельно проверяются на наличие сообщений школьной комиссией по противодействию коррупции. При наличии обращений  комиссией детально анализируются указанные факты и принимаются необходимые меры. На сайте управления образования и образовательных организаций размещены номера телефонов доверия.

На официальном сайте Управления образования функционирует и систематически обновляется раздел Антикоррупционная деятельность в сфере образования. 
Несмотря на конкретные меры по профилактике коррупции, проводимые в сфере образования, которые привели  к определенным результатам, Прокуратурой Тимашевского района были выявлены нарушения  законодательства о противодействия коррупции в результате проведения мониторинга работы общеобразовательных и дошкольных учреждений Тимашевского района в сети «Интернет». В  адрес главы муниципального образования Тимашевский район прокурором  Тимашевского района направлены два  представления об  устранении вышеуказанных нарушений, которые будут рассмотрены с участием представителя прокуратуры Тимашевского района в кратчайшие сроки. 
Руководителю  управления образования администрации Тимашевский район   дано поручение предпринять  меры  организационного и правового характера к устранению нарушений Федерального закона «О противодействии коррупции», причин и условий, им способствующих, а именно:

-обеспечить создание на всех официальных сайтах  разделы по антикоррупционной политике и противодействию коррупции;

- разместить в них: планы антикоррупционных мероприятий, планы  работы комиссий по противодействию коррупции, по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, и отчеты об их деятельности, кодексы этики и служебного поведения; 

- указать  номера телефонов «горячей линии по противодействию коррупции»,  контактную информацию об ответственных лицах в данной сфере;  

- не допускать создание «пустых ссылок», формальной отчетности, ограничения свободного доступа к информации.
В результате рассмотрения вышеуказанных представлений лица, ответственные за организацию антикоррупционной деятельности в сфере образования и допустившие вышеперечисленные нарушения  при наличии оснований будут привлечены  к дисциплинарной ответственности.
Замечаний и предложений к докладчику по третьему  вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Принять информацию докладчика к сведению, рекомендовать руководителю  управления образования администрации Тимашевский район Перистому В.П. обеспечить меры по активизации антикоррупционной деятельности во всех подведомственных муниципальных образовательных учреждениях.
Председатель  Совета                                                                          А.В. Житлов
Секретарь Совета


                                  
              Ю.В. Рудина 
 
