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ПРИЛОЖЕНИЕ 

УТВЕРЖДЕН

решением Совета муниципального образования   Тимашевский  район 

                                         от 15.04.2015 № 497
                                                   ОТЧЕТ 

                  о деятельности контрольно-счетной палаты 

         муниципального образования Тимашевский район за 2014 год
1. Общие положения
Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район  подготовлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года        № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Закон № 6-ФЗ),  Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным решением Совета муниципального образования Тимашевский район от  30 ноября 2011 года № 176 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тимашевский район» (далее - Положение о контрольно-счетной палате, Положение). 
Контрольно-счётная палата (далее – КСП) является  органом, обладающим организационной и функциональной независимостью, что позволяет ей в пределах определенных Федеральным законом полномочий представлять Совету муниципального образования Тимашевский район, главе муниципального образования Тимашевский район, населению муниципального образования Тимашевский район объективную и независимую информацию о формировании и исполнении местного бюджета, состоянии бюджетного процесса, законности и эффективности управления и распоряжения муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях, выявленных нарушений в ходе использования бюджетных средств, возможностях их устранения.

В процессе реализации  поставленных задач  контрольно-счётная  палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением местного бюджета  через  проведение целостного и взаимоувязанного комплекса мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля. Он дополняется тематическими проверками, проводимыми в соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты, а также по обращениям депутатов Совета муниципального образования Тимашевский район и Советов поселений, входящих в его состав, главы муниципального образования Тимашевский район, и глав поселений, входящих в состав муниципального образования, в случае поступления таких обращений. 
Деятельность КСП в отчётном периоде осуществлялась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности и строилась на принципах законности, эффективности, объективности, независимости и гласности.
В соответствии со статьей 12 Закона № 6-ФЗ, Положением о контрольно-счетной палате планирование деятельности КСП осуществляется самостоятельно с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Совета, предложений и запросов главы муниципального образования и глав поселений, входящих в состав муниципального образования.
Затраты на содержание контрольно-счетного органа муниципального образования Тимашевский район в 2014 году составили 3 476,9 тыс. рублей.
На конец отчетного периода число сотрудников КСП составило 5 ед., в том числе замещающих муниципальные должности - 2 ед., замещающих должности муниципальной службы – инспекторов КСП - 3 ед.

Сумма выявленных нарушений в 2014 году превысила сумму средств, направленных на содержание КСП в 10,8 раза. 
2. Общие итоги деятельности

В 2014 году в рамках плановых и внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий проверено 26 организаций, в том числе: 22 органа местного самоуправления и структурных подразделения администрации муниципального образования Тимашевский район, 4 муниципальных учреждения. 
Объем расходных обязательств, утвержденный в бюджете муниципального образования на 2014 год составил 1 579 896,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение за 2014 год составило  1520655,8 тыс. рублей или 3,7%.
В целом контрольными  и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены бюджетные и внебюджетные средства в сумме 2 050 281,3 тыс. рублей.  

Контрольно-ревизионные мероприятия, проводимые КСП в 2014 году показали, что в основном средства местного бюджета используются бюджетополучателями на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению.

Вместе с тем, отдельными бюджетополучателями все же допускаются нарушения бюджетного законодательства, факты нерационального использования бюджетных ресурсов, недостатки в хозяйственно-экономической деятельности и прочие финансовые нарушения. 
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлены различные финансово-хозяйственные нарушения на общую сумму 38 564,5 тыс. рублей.
Информация о результатах деятельности контрольно-счетной палаты представлена в Таблице 1.
                                                                                                                         Табл. 1

	№ 
п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	Кол-во 

	1
	2
	3
	4

	Раздел 1. Проведено контрольных мероприятий  (проверок)

	1.1
	Проведено контрольных мероприятий всего, из них: 
	кол-во
	21

	1.1.1
	проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждений и предприятий, проверка годовой отчетности ГРБС за 2013 год 
	кол-во проверок
	15
 

	1.1.2
	проверка реализации целевых программ за 2011 - 2013 годы
	кол-во проверок
	4

	1.1.3
	по обращению прокуратуры
	кол-во проверок
	2

	1.2
	Проверено учреждений, организаций всего, из них:
	кол-во
	26

	1.2.1
	органы местного самоуправления
	кол-во
	22

	1.2.2
	муниципальные учреждения
	кол-во
	4

	Раздел 2. Сумма финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий 


	№ 
п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	 Сумма 

	1
	2
	3
	4

	2.1
	Объем проверенных средств
	тыс. руб.
	2 050 281,3

	2.2
	Выявлено нарушений всего, включая:
	тыс. руб.
	38 588,0

	2.2.1
	Выявлено финансовых нарушений всего, из них:
	тыс. руб.
	       1 027,2

	
	нецелевое использование бюджетных средств 
	тыс. руб.
	23,5

	
	неэффективное использование бюджетных средств и имущества
	тыс. руб.
	887,2

	
	недополученные доходы
	тыс. руб.
	103,2

	
	прочие нарушения
	тыс. руб.
	13,3

	2.2.2
	Выявлено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и представления отчетности всего, из них:
	тыс. руб.
	37 560,8

	
	повлиявшие на достоверность отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
	тыс. руб.
	36 684,9

	
	прочие нарушения
	тыс. руб.
	875,9

	2.2.3
	Стоимость проверенного имущества всего, в том числе:
	тыс. руб.
	487808,8

	
	учтенного в Реестре муниципального имущества
	тыс. руб.
	487808,8

	2.2.4
	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом всего, в том числе:
	тыс. руб.
	22466,55

	
	неэффективное использование
	тыс. руб.
	577,5

	
	с прочими нарушениями
	тыс. руб.
	21889,0

	Раздел 3. Меры, принятые по результатам проведенных контрольных мероприятий


	3.1
	Направлено представлений, по результатам проведенных проверок 
	кол-во
	9

	3.1.1
	Снято с контроля  представлений 
	кол-во
	9


	3.2
	Устранено финансовых нарушений, из которых: 
	тыс. руб.
	887,2

	3.2.1
	Неэффективное использование средств
	тыс. руб.
	887,2

	3.3
	Направлено актов проверок в прокуратуру 
	кол-во
	18

	3.4
	Внесено представлений, предостережений, предписаний прокуратурой
	кол-во
	11

	3.5
	Привлечено к административной ответственности
	человек 
	2

	Раздел 4. Экспертно-аналитические мероприятия

	№ 
п/п
	Наименование
	ед. изм.
	Сумма

нарушений
	Кол-во

	4.1
	Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка Заключения на отчеты об исполнении бюджетов за 2013 год
	тыс. руб.
	1 915 382,3

	11

	4.2
	Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на 2015 год и плановые периоды 2015-2016 годы. Подготовка Заключений на проекты бюджетов.
	кол-во 
	---
	11

	4.3
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (экспертиза нормативно-правовых актов муниципального образования (проектов постановлений администрации, в т.ч. по утверждению вновь вводимых целевых программ и внесению изменений в действующие целевые программы) по вопросам экономической обоснованности программных мероприятий, входящих  в целевые программы, проектов решения Совета
	кол-во
	---
	254

	4.4
	Оперативная информация о ходе исполнения районного бюджета по итогам 1 квартала, 6 месяцев, 9 месяцев 2013 года
	кол-во
	---
	8


Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно доводились до сведения председателя Совета муниципального образования Тимашевский район, главы муниципального образования Тимашевский район, а также руководителей отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. По результатам проверок в адрес проверенных организаций было направлено 8 Представлений об устранении выявленных нарушений.
Материалы с выявленными нарушениями, содержащими признаки административного правонарушения, были переданы в прокуратуру Тимашевского района. Субъектам проверок органами прокуратуры вынесено девять Представлений, привлечено к административной ответственности два должностных лица, к дисциплинарной ответственности – 6 должностных лиц.
В целях контроля за исполнением Представлений КСП, регулярно осуществляется сбор информации о выполнении каждого пункта Представления.

Благодаря мерам по устранению выявленных контрольно-счетной палатой недостатков в работе проверенных учреждений, (предпринимаемым совместно с администрацией муниципального образования Тимашевский район) в районный бюджет возвращены денежные средства и устранены  финансово-хозяйственные нарушения на общую сумму 887,2 тыс. рублей. 

Однако, в ряде случаев ответы должностных лиц органов администрации и учреждений на информационные письма, Представления КСП носили формальный характер «замечания приняты к сведению». Выявленные КСП нарушения управления и распоряжения муниципальным имуществом до настоящего времени не устранены и находятся на контроле.  

3. Контрольные мероприятия 
В прошедшем году КСП особое внимание уделялось организации и проведению контрольных мероприятий, направленных на проверку правомерности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, выработки необходимых механизмов мониторинга и контроля за расходованием бюджетных средств в рамках муниципальных целевых программ. Кроме этого, большим блоком в работе КСП стала проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания в сфере образования и здравоохранения.
Объем охваченных контрольными мероприятиями средств в 2014 году составил 128 585,5 тыс.рублей.
Общее количество проведенных контрольных мероприятий – 8.
1. Проверка эффективного и целевого использования средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, выделенных в 2013 году на исполнение муниципального задания муниципальным автономным общеобразовательным учреждением СОШ № 11 имени Шевченко муниципального образования Тимашевский район.
1. Проверкой соблюдения действующего законодательства при создании автономного учреждения нарушений не установлено.
2. Проверкой соответствия Устава автономного учреждения требованиям законодательства Российской Федерации установлено, что пункт 10.4 Устава не соответствует действующей редакции пункта 13 статьи 2 Закона № 174- ФЗ, так как:

- содержит требование об обеспечении открытости и доступности аудиторского заключения о достоверности бухгалтерской отчетности;

-  не содержит требования об обеспечении открытости и доступности документов, составленных по итогам контрольных мероприятий, проведенных в отношении автономного учреждения, и муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ).

3. Наблюдательный совет начал свою работу с 1 апреля 2011 года, а решение о назначении членов наблюдательного совета МАОУ СОШ № 11 принято Учредителем 20 марта 2012 года. Таким образом, наблюдательный совет школы до 20 марта 2012 года действовал не в соответствии с пунктом 8 статьи 10 Закона № 174-ФЗ, в котором сказано, что решение о назначении членов наблюдательного совета принимает учредитель.

4. В соответствии с пунктом 5.4.8 Устава учреждения решение о назначении представителя работников, родительской общественности школы членом наблюдательного совета или досрочном прекращении его полномочий принимается в порядке, предусмотренном Уставом школы. В ходе проверки установлено, что указанный порядок Уставом школы не предусмотрен, что так же является нарушением пункта 8 статьи 10 Закона № 174-ФЗ.

5. В нарушение статьи 11 Закона № 174-ФЗ и пункта 5.5.1 Устава учреждения  учредитель или руководитель автономного учреждения не вносили на рассмотрение наблюдательного совета предложение об изъятии имущества, закрепленного за автономным учреждением на праве оперативного управления. Постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 19 мая 2011 года № 1119  «О прекращении права постоянного (бессрочного) пользования части земельного участка площадью 2100 кв. м, образовании земельных участков площадью 21970 кв. м по адресу: г. Тимашевск, ул. Степанова, 170А муниципальному автономному общеобразовательному учреждению СОШ № 11 имени Шевченко муниципального образования Тимашевский район и площадью 2100 кв. м по адресу: г. Тимашевск, ул. Степанова,170К» принято учредителем без рассмотрения рекомендаций наблюдательного совета автономного учреждения по изъятию части земельного участка площадью 2100 кв. м.
6. В нарушение статьи 11 Закона № 174-ФЗ и пункта 5.5.1 Устава учреждения  руководитель автономного учреждения не вносил на рассмотрение наблюдательного совета:

- проект Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2012 год;

- проект Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2013 год;

- проекты отчетов о деятельности Учреждения за 2011 год, 2012 год;

- проекты отчетов об использовании имущества за 2011 год, 2012 год;

- проекты отчетов об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения  за 2011 год, 2012 год;

- годовую бухгалтерскую отчетность автономного Учреждения за 2011 год, 2012 год.

7. Наблюдательный совет учреждения рассматривал вопросы, не предусмотренные частью 1 статьи 11 Закона № 174-ФЗ и пунктом 5.5.1 Устава учреждения:

- итоги работы педагогического коллектива школы за месяц, полугодие, учебный год;

- согласование о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда;

- о премировании работников учреждения;

- о приобретении учебно-лабораторного оборудования;

- о приобретении спортивного инвентаря и оборудования;

- о выборе поставщика услуг (питание).
Обращаем внимание на то, что в соответствии с пунктом 1 статьи 11 Закона № 174-ФЗ перечень полномочий наблюдательного совета автономного учреждения является закрытым. Также в данном Федеральном законе отсутствуют положения, определяющие механизм отнесения к компетенции наблюдательного совета решения каких-либо иных вопросов, за исключением указанных выше. Таким образом, наблюдательный совет не может рассматривать вопросы, не предусмотренные частью 1 статьи 11 Закона № 174-ФЗ, а также принимать по таким вопросам какие-либо решения.

8. Проверкой реализации принципа публичности в деятельности автономного учреждения установлено:

- в нарушение части 10 статьи 2 Закона № 174-ФЗ и постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 декабря 2010 года  № 3367 «Об утверждении порядка составления и утверждения отчетов о результатах деятельности муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации муниципального образования Тимашевский район,  и об использовании закрепленного за ними муниципального имущества» Учреждением данный отчет не составлялся;

- в нарушение   подпункта 13 части 13 статьи 2 Закона № 174-ФЗ, пункта 10.1 раздела 10 «Учет и отчетность» Устава и Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения об использовании закрепленного за ним имущества, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 18 октября 2007года № 684, Учреждением вышеуказанные отчеты, в результате их не составления, не публиковались, чем нарушен такой принцип деятельности автономного учреждения, как публичность (открытость и доступность).
9. Проверкой правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения нарушений не установлено.

10.  Отчет об исполнении муниципального задания на 2013 год Учреждением в установленный срок был представлен главному распорядителю средств бюджета, из которого следует, что фактическое значение объема муниципальной услуги (количество учащихся) оказалось ниже муниципального задания на 2013 год на 20 единиц (1,93%). Причиной отклонения количественного показателя от запланированного значения указано уменьшение числа учащихся в микрорайоне школы. 

Качественные показатели муниципального задания на 2013 год учреждением были достигнуты.

11. Неисполнение  объема муниципальной услуги (количество учащихся) за 2013 год на 20 единиц (1,93%) не повлекло снижение объема субсидии на выполнение муниципального задания, так как размер субсидии в течение года определялся исходя из фактического количества учащихся.

12. В нарушение пункта 15 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 ноября 2010 года № 2956, Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания № 11 от 9 января 2013 года не определена периодичность перечисления субсидии в течение финансового года. 
13. Формы КС-3, представленные подрядчиками по договорам на сумму 618344,00 руб., не могут быть приняты к оплате в подтверждение стоимости выполненных работ, так как оформлены с нарушением указаний по их заполнению и не содержат данных, указанных в форме КС-2 о каждом виде выполненных работ в ходе текущего ремонта нежилого помещения в целом. В результате чего, стоимость оплаченных работ по вышеуказанным договорам в сумме 618344,00 руб. является документально не подтвержденной, а формы КС-3 не могут быть приняты к учету.   

14. В ходе проверки подтверждения обоснованности расходов на ГСМ установлено следующее:

1. При оформлении путевых листов реквизиты путевого листа – «Задание водителю» и «Маршрут следования» Учреждением указывался формально в виде записи «по району, по краю» без указания конкретного места следования автотранспорта. 
Согласно приказу Министерства транспорта РФ от 18 сентября 2008 года  № 152, путевой лист должен содержать пять обязательных реквизитов, сведения о маршруте (пунктах назначения в течение срока действия путевого листа) отнесены к дополнительным реквизитам. Несмотря на это сведения о маршруте подлежат заполнению наряду с другими сведениями, которые вписываются в расположенные на оборотной стороне путевого листа реквизиты (письмо Минфина РФ от 3 октября 2012 года № 02-06-10/4066). Типовая форма № 6 «Путевой лист» (Форма по ОКУД 0345007), утвержденная Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997года № 78,  и применяемая Учреждением для списания ГСМ, содержит реквизиты «Задание водителю» и «Маршрут следования». Отсутствие в путевом листе информации о конкретном задании водителю и месте следования не позволяет судить о факте использования автотранспорта сотрудниками учреждения в служебных целях. 
Кроме того, согласно журналу регистрации путевых листов, все путевые листы Учреждением выдавались одному водителю в один и тот же день на два транспортных средства, с указанием одновременного часа выезда и возврата транспортных средств, что говорит о формальном подходе к оформлению путевых листов и не отражению в них конкретной хозяйственной операции. 

В результате вышеизложенного нельзя сделать вывод о подтверждении осуществленных затрат на приобретение израсходованного Учреждением ГСМ в сумме 295983,74 тыс. руб.
15. Проверкой правильности управления и распоряжения имуществом, закрепленным за МАОУ СОШ № 11 на праве оперативного управления установлено:   

- в нарушение подпункта 4.3.3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года         № 171, в состав особо ценного движимого имущества Учреждением включено движимое имущество, балансовая  (первоначальная) стоимость которого не превышает 100 тыс. руб. по состоянию на 1 января 2013 года, общей стоимостью 13195511,00 руб., в том числе в рамках вида деятельности «2» - 1411351,76 руб., в рамках вида деятельности «4» - 11784159,24 руб.;

- в нарушение подпункта 4.3.3 Положения от 30 ноября 2011 года № 171 в 2013 году Учреждением  полученное в оперативное управление из состава казны реестра муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район имущество стоимостью свыше 100 тыс. руб. не отнесено в учете к особо ценному в сумме 2325424,81 руб. и школьный автобус балансовой стоимостью 1280000,00 тыс. руб., полученный в оперативное управление, числящийся в бухгалтерском учете по состоянию на 1 января 2013 года как иное движимое имущество;
- в нарушение пункта 4.3.4 Положения от 30 ноября 2011года № 171  перечни особо ценного движимого имущества в 2013 году учреждением не велись. 

16. В нарушение пункта 3.2.1 договора от 10 января 2012 года б/н с ООО «Тимашевское ПРТ Райпо» и пунктом 7 Раздела 1 «Нефинансовые активы» Инструкции № 183н учреждением при передаче по вышеуказанному договору в безвозмездное пользование технологического оборудования для оказания услуг питания, акт о приеме-передаче групп объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) (ф. 0306031) в момент совершения факта передачи не оформлялся и не подписывался.
В результате вышеизложенного технологическое оборудование балансовой стоимостью 716354,00 руб. Обществом (ссудополучателем) использовалось без оснований, что влечет за собой невозможность обеспечения сохранности и правильности эксплуатации оборудования Обществом (ссудополучателем), а так же отсутствие ответственности Общества (ссудополучателя) перед учреждением (ссудодателем) за сохранность и бережное отношение к установленному технологическому, холодильному оборудованию, инвентарю.

17.  Школьный буфет предоставлялся в пользование без законных оснований Учреждением Обществу безвозмездно, а так как Учреждение обеспечивает его теплоснабжением, водоснабжением, электричеством, осуществляет вывоз мусора и бытовых отходов, охрану, оплату налога на имущество и т.д., администрацией муниципального образования Тимашевский район при обращении Учреждения за письменным разрешением на сдачу буфета  Обществу в пользование могло быть вынесено решение о предоставлении его в аренду за отдельную плату (или с условием возмещения расходов на его содержание).

В результате действий Учреждения, выраженных в неисполнении условий Договора о порядке использования муниципального имущества, закрепленного за МАОУ СОШ № 11 на праве оперативного управления, от 01 апреля 2011 года, а именно - передача буфета в пользование в рамках другого договора (без заключения отдельного договора) и на безвозмездной основе, неэффективное использование средств выделенных из бюджета муниципального образования Тимашевский район  на содержание имущества, согласно расчета составило  36479,58 тыс. руб. 

18. В нарушение пункта 2.8 договора на оказание услуг питания № 11 от  9 января 2013 года, заключенного с ООО «Тимашевское ПРТ Райпо», примерное меню, разработанное Заказчиком (МАОУ СОШ № 11), с органами Роспотребнадзора МАОУ СОШ № 11 не согласовывалось.

19. В соответствии с пунктом 2.1.1 договора Учреждение предоставляет МБУЗ «Тимашевская центральная районная больница» помещение, которое передано по акту приема – передачи от 19 сентября 2007 г. общей площадью 34,8 кв. м. Условиями договора не предусмотрена обязанность учреждения обеспечивать МБУЗ «Тимашевская центральная районная больница» медицинским оборудованием для использования помещения под медицинский кабинет, из чего следует, что у учреждения отсутствовала необходимость в приобретении (получении) медицинского оборудования.   

Учреждением в период действия вышеуказанного договора получено медицинское оборудование общей стоимостью 126098,59 руб., но медицинскому учреждению по актам – приема передачи для использования в медицинских целях не передавалось, что является неэффективным использованием движимого имущества, переданного учреждению в оперативное управление.

20.   Постоянного медицинского работника с 2012 года в Учреждении нет, медицинское обследование обучающихся проводят приходящие (по необходимости) медицинские работники, в результате чего можно сделать вывод о неэффективности использования недвижимого имущества, переданного Учреждению в оперативное управление (кабинет S-34,8 кв. м.), балансовая стоимость которого по состоянию на 1 января 2014 года составляет 451390,8 руб.
2. Проверка эффективного и целевого использования средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, выделенных в 2013 году на исполнение муниципального задания муниципальному автономному учреждению дополнительного образования детей «Районная детско-юношеская спортивная школа» муниципального образования Тимашевский район.

1. Проверкой соответствия Устава автономного учреждения требованиям законодательства Российской Федерации установлено, что:
- в нарушение требований пункта 2 статьи 7 Закона № 174-ФЗ в пункте    1 Устава указан тип учреждения «дополнительное образование детей», следовало указать «автономное учреждение».

- пункт 10.4 Устава не соответствует действующей редакции пункта 13 статьи 2 Закона № 174-ФЗ, так как  не содержит требования об обеспечении открытости и доступности документов, составленных по итогам контрольных мероприятий, проведенных в отношении автономного учреждения, муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ).

3. Наблюдательный совет рассматривал вопросы и принимал по ним решения, не предусмотренные частью 1 статьи 11 Закона 174-ФЗ.
4. Проверкой правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения установлено, что:

4.1. В пункте 3.1 муниципального задания указана неверная формула расчета показателя качества муниципальной услуги  «Доля учащихся, перешедших на очередной этап обучения» как отношение количества учащихся на начало учебного года к количеству учащихся на конец учебного года. Данный показатель качества муниципальной услуги следует исчислять как отношение количества учащихся на конец учебного года к количеству учащихся на начало учебного года, умноженное на 100.

4.2. Фактическое значение объема муниципальной услуги (численность учащихся) оказалось ниже муниципального задания на 2013 год на 3 единицы (0,18%). Считаем, что учредитель вправе был истребовать частичного возврата предоставленных учреждению субсидий, если фактически исполненные учреждением услуги (работы) меньше по объему, чем это предусмотрено заданием, или не соответствуют качеству услуг (работ), определенному в задании. 

Отделом по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район установлен норматив затрат на единицу муниципальной услуги, оказываемой учреждением в 2013 году, в размере 14,68864 тыс. руб., следовательно размер субсидии на выполнение муниципального задания подлежал уменьшению на 44066 руб. (14,68864х3).
Качественные показатели муниципального задания на 2013 год учреждением в основном были достигнуты, кроме показателя «Количество учащихся на спортивно-оздоровительном этапе», который оказался ниже муниципального задания на 82 единицы (16,4%). Считаем, что учредитель вправе был потребовать частичного возврата предоставленных учреждению субсидий в связи со значительным (16,4%) невыполнением качественного показателя «Количество учащихся на спортивно-оздоровительном этапе».
В ходе анализа годовой бухгалтерской отчетности учреждения установлено, что на 01 января 2014 года по данным Отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) у учреждения образовались неиспользованные остатки субсидии на выполнение муниципального задания в размере 417 079,54 руб. В силу части 3.15 статьи 2 Закона № 174-ФЗ эти остатки в очередном финансовом году поступают в самостоятельное распоряжение автономного учреждения и используются им для достижения целей, ради которых оно создано. 
Наличие у учреждения неиспользованных остатков субсидии на выполнение муниципального задания является для учредителя основанием проанализировать финансово-хозяйственную деятельность учреждения и, возможно, принять соответствующие управленческие решения.

Своевременность перечисления субсидии на выполнение муниципального задания проверить не представилось возможным, так как в нарушение пункта 15 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 ноября 2010 года      № 2956, Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 9 января 2013г. № 1 не определена периодичность перечисления субсидии в течение финансового года. 
5. Проверкой обоснованности выплат, производимых учреждением за счет субсидии на выполнение муниципального задания на оплату труда наемных работников установлено следующее.

5.1. В соответствии с пунктом 9 Методических рекомендаций по организации спортивной подготовки в Российской Федерации, утвержденных приказом министерства спорта РФ от 24 октября 2012 года № 325 организации, осуществляющие спортивную подготовку, осуществляют медицинское обеспечение при наличии лицензии на право осуществления медицинской деятельности.
В штатное расписание на 2013 год, утвержденное приказом руководителя от 09 января 2013 № 1-г включена должность врача. Проверкой установлено, что должность врача остается вакантной на протяжении продолжительного периода времени, кроме того для указанной должности отсутствуют условия труда, так как учреждение не имеет лицензии на осуществление медицинской деятельности. Завышение планового фонда оплаты труда на 2013 год составило 76344 руб. (6362х12=76344 руб.).

На основании вышеизложенного, указанную должность следует вывести из штатного расписания на 2014 год и произвести перерасчет годового фонда оплаты труда. 
6. В ходе проверки законности использования имущества контрольно-счетной палатой установлены следующие нарушения:

1. В нарушение пункта 11 статьи 3 «Имущество автономного учреждения» части 11 Федерального закона «Об автономных учреждениях» от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ учреждением не зарегистрировано право на оперативное управление имуществом, переданным ему администрацией муниципального образования Тимашевский район на гаражи: литер Г, Г1, Г3, Г5, Г6, Г7 в количестве 6-ти объектов. 
2. Проверкой установлено отсутствие в бухгалтерском учете по счету 101.25 «Транспортные средства – особо ценное имущество» 2-х маломерных судов и по счету 101.24 «Машины и оборудование - особо ценное имущество» 1-го двигателя лодочного.

3. В нарушение подпункта 2.10 пункта 2 «Общие правила проведения инвентаризации» Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года № 49 некоторые инвентаризационные описи подписаны не всеми членами инвентаризационной комиссии. 
7. Проверкой правильности управления и распоряжения имуществом, закрепленным за МАУ ДОД «РДЮСШ» на праве оперативного управления, установлено:   
1. В нарушение пункта 9 Инструкции №183н недвижимое и движимое имущество балансовой стоимостью 1562511,38 руб., переданное  Учредителем на праве оперативного управления, в бухгалтерском учете при закреплении права оперативного управления поставлено на учет по виду финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность», а следовало по общему правилу формирования показателей счета 021006000 «Расчеты с учредителем» данное имущество принять к учету только по виду деятельности (финансового обеспечения) 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания». 
В результате Учреждением нарушен единый порядок отражения автономными учреждениями расчетов с Учредителем при закреплении права оперативного управления муниципальным имуществом на счетах Плана счетов бухгалтерского учета автономного учреждения (далее - План счетов) в сумме 1562511,38 руб.

2. В нарушение подпункта 4.3.3 Положения № 171 от 30 ноября 2011года в состав особо ценного движимого имущества учреждением включено движимое имущество, балансовая  (первоначальная) стоимость которого не превышает 100 тыс. руб. по состоянию на 1 января 2013 года общей стоимостью 4114261,31 руб., в том числе в рамках вида деятельности «2» - 1255741,53 руб., в рамках вида деятельности «4» - 2858519,78 руб. 

8. В результате проверки правильности и своевременности документального оформления материалов инвентаризации установлены следующие нарушения:
1. В нарушение пункта 5.13 Учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2013 год утвержденной приказом МАУ ДОД «РДЮСШ» № 18 от       28 декабря 2012г. Учреждением инвентаризация автотранспортных средств – особо ценного движимого имущества,  находящегося на ответственном хранении материального ответственного лица Клещева С.А. не проводилась.
2. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 15 декабря 2010г.          № 173н  Учреждением результаты проведения  инвентаризации зафиксированы в документах, формы которых не утверждены вышестоящим Приказом.

3. В нарушение пункта 2.10 пункта 2 «Общие правила проведения инвентаризации» Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом министерства финансов российской федерации от 13 июня 1995г. № 49 некоторые инвентаризационные описи подписаны не всеми членами инвентаризационной комиссии. 
4. В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 6 декабря 2011 года в некоторых инвентаризационных описях, являющихся первичными учетными документами, составляемыми при инвентаризации имущества, Учреждением не заполнены обязательные реквизиты данного документа, а именно отсутствуют номер документа и дата  их составления.

В результате инвентаризационные описи, оформленные с нарушениями требований статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 6 декабря 2011 года и пункта 2 «Общие правила проведения инвентаризации» Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года № 49, не могут быть приняты к бухгалтерскому учету и не могут являться надлежащим доказательством, подтверждающим факт проведения учреждением инвентаризации имущества.


9. Проверкой соблюдения порядка использования муниципального имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления установлено:

1. В нарушение пункта 6.2.1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года        № 171 Учреждением закрепленное за ним недвижимое имущество сдано в аренду - ООО «Сириус Венд» и ИП Копылову А.Ю. без согласия собственника. 

2. В нарушение пункта 6.2.2  Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года        № 171 Учреждением в договоре аренды не предусмотрен пункт о сумме, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за переданное в аренду закрепленное за ним недвижимое имущество. 

В результате вышеизложенного из расчета стоимости передачи площади недвижимого имущества по данным договоров аренды муниципального имущества заключенных собственником (администрацией муниципального образования Тимашевский район) недополученный доход Учреждения составил 103200  руб.  

  
10. В ходе проверки подтверждения обоснованности расходов на ГСМ установлено следующее:

1. В нарушение пункта 169 Инструкции утвержденной Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» Учреждением в бухгалтерском учете пластиковые карты не учитывались на счете 020135 «Денежные документы».

2 .В ходе проведенного анализа зарегистрированных в АЗС держателей пластиковых карт и фактически используемых в хозяйственной деятельности транспортных средств установлены следующие расхождения:

- фактические марки транспортных средств (держателей карт) прописанные в ПТС не соответствует маркам транспортных средств (держателей карт) указанных в «Информационных отчетах» АЗС;

        - по пластиковой карте, оформленной на автобус ПАЗ 682 списанный в 2011году в 2013 году фактически заправлялся  автобус ПАЗ 32053-70.

    11. В ходе проверки соблюдения лимитов расходования бензина на 2013 год на служебный транспорт установлено,  что в целом по учреждению превышения утвержденных лимитов в не установлено, однако, в разрезе конкретных транспортных средств установлено превышение лимитов расхода бензина утвержденных приказом отдела по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район «О лимитах ГСМ» № 102 от 28 декабря 2012 года по следующим транспортным средствам:

- автобус ПАЗ 320550 – расход бензина А92 превышен на 638 л.;

- автобус УАЗ 452 Д – расход бензина А92 превышен на 650 л., лимит расхода бензина марки А95 для данного автобуса приказом не утверждался, но был использован в количестве 60 литров;

- моторные лодки (катера) - расход бензина А95 превышен на 598 л..

В результате вышеизложенного неэффективное использование средств бюджета составило 55804 руб., в том числе по следующим транспортным средствам:

 - автобус ПАЗ 320550 – 17864 руб. (638 л.*28 руб.);

- автобус УАЗ 452 Д – 20000 руб. (650 л. *28 руб.) + (60 л.* 30 руб.);

- моторные лодки (катера) -17940 руб. (598 л.*30 руб.).
12. Проверкой правильности ведения и заполнения первичных учетных документов установлено следующее: 
12.1. В нарушение пункта 1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 29 ноября 2011 года данные, содержащиеся в первичных учетных документах, Учреждением отражались не своевременно.

Так путевые листы автобусов необщего пользования, чеки АЗС на покупку бензина, приказы для осуществления подвоза участников соревнований за декабрь 2012 г. отражены, в регистрах бухгалтерского учета в январе 2013 г.  

12.2. В нарушение пункта 2 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ    «О бухгалтерском учете» от 29 ноября 2011 года в журналах выдачи путевых листов и журнале выхода на воду допускались пропуски строк и не заполнение обязательных к заполнению следующие графы:

- в журнале учета выдачи путевых листов не фиксировалось «Время выезда из гаража» и «Время возвращения в гараж»;  
- в журнале выхода на воду не указывалась «Цель выхода на воду».  

12.3. В нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ     «О бухгалтерском учете» от 29 ноября 2011 года Учреждением в журнале выдачи путевых листов и журнале выхода на воду допускались исправления, без указания даты исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

12.4. В типовой форме № 6 «Путевой лист» (Форма по ОКУД 0345007), утвержденной Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997года      № 78,  и применяемой Учреждением для списания ГСМ, в некоторых случаях отсутствует информация о конкретном задании водителю и месте следования, что не позволяет судить о факте использования автотранспорта сотрудниками учреждения в служебных целях, в результате чего нельзя сделать вывод о подтверждении осуществленных затрат на приобретение израсходованного Учреждением ГСМ. 
13. В ходе проверки бухгалтерского учета ГСМ в 2013году установлено следующее:
13.1. В нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ Учреждением допущено нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в том, что при переносе данных из товарных накладных на поставку бензина от ООО «Кубань-Сервис» в регистр бухгалтерского учета «Оборотно-сальдовая ведомость движения материалов за 2013 год» допускалось завышение цен, в результате чего данный регистр бухгалтерской отчетности содержит заведомо недостоверные сведения.      

Так согласно Акта сверки взаимных расчетов между ООО «Кубань-Сервис» и  МАУ ДОД «РДЮСШ» за 2013г., подписанного обеими сторонами, всего по  товарным накладным Учреждением закуплено бензина на сумму 1336091,55 руб., а в регистрах бухгалтерского учета отражено поступление бензина на сумму 1411478,03 руб., разница составила 75386,48 руб.;

13.2. В нарушение пункта 100 Инструкции № 183н в бухгалтерском учете Учреждения не отражены авансовые платежи, перечисленные АЗС за ГСМ в декабре 2013 г. за январь 2014 года в сумме 84035,32 руб.

Так согласно Акта сверки взаимных расчетов между ООО «Кубань-Сервис» и  МАУ ДОД «РДЮСШ» за 2013г., подписанного обеими сторонами, предоплата Учреждения за ГСМ составляет 840358,32 руб., а в Главной книге за 2013г. Учреждения остаток на конец 2013г. по счету 206.34 «Расчеты по авансам по приобретению материальных ценностей» в размере 840358,32  руб. отсутствует и не отражен в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) по бюджетной деятельности на 01 января 2014г. 

13.3. В ходе проверки порядка составления и представления бухгалтерской отчетности учреждения установлено грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета счетов 2.105.33 и 4.105.33 «Горюче-смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения», что повлекло искажение строки 080 «Материальные запасы (010500000)» Баланса государственного (муниципального) учреждения на 1 января 2014года» (далее по тексту Баланс (ф. 0503730) более чем на десять процентов. 

В ходе анализа годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2013 год установлено, что в Главной книге за 2013 года Учреждения отражены остатки на конец отчетного периода по ГСМ в сумме 279932,94 руб., в том числе:

- по счету 2.105.33 «Горюче-смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения» - 22966,0 руб.;

- по счету 4.105.33 «Горюче-смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения» - 256966,94 руб..

Фактически, согласно регистра бухгалтерского учета «Оборотно-сальдовая ведомость движения материалов за 2013 год» остатки ГСМ на конец отчетного периода составили 21 л. на сумму 631,62 руб.

В результате вышеизложенного искажение строки 080 «Материальные запасы (010500000)» Баланса (ф. 0503730) Учреждения являющегося бухгалтерской отчетность обязательной к представлению согласно пункта 11  Инструкции № 33н Учредителю и в налоговый орган согласно пункта 12 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ составило 279301,32 руб. (279932,94 руб.- 631,62 руб.), что составляет 17,8 % от общего значения строки 080 «Материальные запасы (010500000)» Баланса (ф. 0503730) в сумме  1572768,17 руб.

В ходе проверки исправление ошибки в установленном порядке (включая представление пересмотренной бухгалтерской отчетности) не производилось.
Всего по результатам проверки установлено:

- неэффективное использование  средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, выделенных в 2013 году на исполнение муниципального задания МАУ ДОД «РДЮСШ» - 176 214,0 руб.;

- отсутствие у учреждения зарегистрированного права на оперативное управление имуществом, переданным ему администрацией муниципального образования Тимашевский район на гаражи: литер Г, Г1, Г3, Г5, Г6, Г7 в количестве 6-ти объектов;

- не зарегистрировано право собственности на служебные помещения: литер Г2, Г4 построенные согласно технического паспорта на здание спортивного комплекса по адресу: г. Тимашевск, ул. Пионерская № 92, в количестве 2-х объектов;

- неучтенное в бухгалтерском учете муниципальное имущество в количестве 2-х маломерных судов и 1-го мотора лодочного;

- недополученный доход учреждения составил 103 200  руб.;  
- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета.
3. Проверка эффективного и целевого использования средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, выделенных на исполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения «Тимашевская центральная районная больница»     в 2013 году

1. Устав учреждения соответствует требованиям статьи 14 Закона «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 года № 7-ФЗ.

2. Учреждение осуществляет деятельность в области здравоохранения на основании соответствующих лицензий. 
   3. Проверкой правильности формирования учетной политики учреждения установлено:
Учетная политика МБУЗ «Тимашевская центральная районная больница» на 2013 год утверждена приказом руководителя Учреждения от 1 января 2013 года № 01/П. 

В нарушение пункта 6 Инструкции № 157 н, учетная политика учреждения не содержит:

- название программных продуктов, используемых для  обработки учетной информации;

- правила документооборота, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения в бухгалтерском учете;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

- формы документов, не являющихся типовыми (например: штатное расписание).

В нарушение статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 19 Инструкции № 157 н, учетной политикой не утверждены:

- выходные формы регистров бухгалтерского учета (машинограммы) при автоматизации бухгалтерского учета.

- периодичность формирования регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе, при автоматизации бухгалтерского учета (формирование машинограмм регистров бухгалтерского учета).

В учетной политике не прописаны коды вида финансового обеспечения (деятельности), применяемые учреждением при осуществлении своей деятельности.

4. Не исполнено  требование пункта 8 муниципального задания о представлении учредителю отчета об исполнении муниципального задания ежеквартально в срок до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, и в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным.

5. Размер финансового обеспечения выполнения муниципального задания определен в размере субвенции из краевого бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на организацию оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, оказываемой в федеральных медицинских учреждениях, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, и медицинской помощи, оказываемой в специализированных кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях) в Краснодарском крае  и субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов льготной категории граждан в соответствии с Законом Краснодарского края от 15 декабря 2004 года № 805-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края отдельными государственными полномочиями в области социальной сферы».
6. В нарушение пункта 15 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 ноября 2010 года № 2956, Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 11 января 2013 года № 3 и № 57 от 20 февраля 2013 года не определена периодичность перечисления субсидии в течение финансового года. 

7. Из представленных в ходе проверки  отчетов об исполнении муниципального задания за 2013 год следует, что количественные и качественные показатели муниципального задания на 2013 год учреждением были достигнуты: 

- количество посещений составило 143353, что на 9353 посещения (7,0%) больше муниципального задания;

- количество койко-дней составило 7178, что на 28 койко-дней (0,4%) больше муниципального задания;

- количество вызовов скорой помощи составило 1262, что на 2 вызова (0,16%) больше муниципального задания.
8. Нарушен пункт 5 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 23 ноября 2010 года № 2956 - увеличение объема субсидии, предоставленной из районного бюджета на обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения, осуществлялось при снижении количественных показателей муниципального задания. Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ. 
9. Нарушен пункт 8 приказа Министерства финансов РФ от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» - при внесении изменений в плановые показатели по поступлениям и выплатам учреждения были изменены также и показатели раздела 2 Плана «Финансовое состояние учреждения».

10. Показатель плана «Планируемый остаток средств на начало планируемого года» не соответствует данным лицевого счета учреждения                       №  902.51.004.0, отклонение составило 7323404,85 руб. 

11. Показатель плана «Поступления субсидии на выполнение муниципального задания» не соответствует размеру субсидии на выполнение муниципального задания, утвержденному решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 12 декабря 2012 года №  278 «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,  отклонение составило 7323404,85 руб. 

12. Свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 26 августа 2013 года № 23-АЛ 987254, полученное на здание больницы общей площадью 2582,9 кв. м, расположенной по адресу: ст. Медведовская, ул. Кропоткина, дом № 43А, является недействительным, так как в свидетельстве указана этажность объекта: 1, а фактически  здание больницы имеет 2 этажа.

13. Количество объектов недвижимого имущества, числящихся на балансе учреждения по состоянию на 31 января 2013 года не соответствует  Приложению № 1 к договору о порядке использования муниципального имущества от   31 января 2013года, в результате чего на балансе учреждения без основания (подтверждающих документов) учтено в бухгалтерском  учете недвижимое имущество балансовой стоимостью 1519336,44 руб.


14. Отсутствует свидетельство о регистрации права оперативного управления объектом «Здание отделения сестринского ухода по адресу: ст. Медведовская, ул. Ленина 81» балансовой стоимостью 875943,72 руб.

15. В ходе проверки установлено, что 5 объектов жилых помещений согласно подпункта 3.2 пункта 3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район № 171 от 30 ноября 2011 года переданы администрацией муниципального образования Тимашевский район в собственность физическим лицам по следующим решениям Совета муниципального образования Тимашевский район «О приватизации жилого помещения муниципальной собственности»:

- № 342 от 25 сентября 2013 года нежилое помещение общей площадью 57,0 кв. м по адресу: г. Тимашевск, мкр. Индустриальный, ул. Парковая, 26А, кв.2 (договор передачи жилья в собственность от 15 ноября 2013 года);

- № 293 от 13 февраля 2013 года нежилое помещение общей площадью 43,9 кв. м по адресу: г. Тимашевск, ул. Хижняка, д. 2, кв. 45 (договор передачи жилья в собственность от 05 марта 2013 года);
- № 354 от 20 ноября 2013 года нежилое помещение общей площадью 56,9 кв. м по адресу: г. Тимашевск, мкр. Индустриальный, ул. Парковая, 26А, кв. 1 (договор передачи жилья в собственность от 20 января 2014 года);

- № 272 от 21 ноября 2012 года нежилое помещение общей площадью 42,4 кв. м по адресу: Тимашевский р-н, ст. Роговская, ул. Кирова,103 (договор передачи жилья в собственность от 20 мая 2014 года);

- № 273от 21 ноября 2012 года нежилое помещение общей площадью 47,1 кв. м по адресу: Тимашевский р-н, ст. Роговская, ул. Кирова, 150 (договор передачи жилья в собственность от 20 мая 2014 года).

В нарушение подпункта 7.2.2 пункта 7.2 «Приватизация муниципального имущества» Положения № 171 от 30 ноября 2011 года вышеперечисленные решения Совета муниципального образования Тимашевский район не содержат следующую информацию о подлежащем приватизации объекте:

- остаточная (балансовая) (при наличии) и рыночная стоимость объекта;

- сроки и способ приватизации объекта.

Проверкой установлено, что в нарушение подпункта 7.2.1 пункта 7.2 «Приватизация муниципального имущества» Положения № 171 от 30 ноября 2011года вышеуказанными решениями Совета муниципального образования Тимашевский район разрешена приватизация муниципального имущества, не изъятого у МБУЗ «Тимашевская ЦРБ» из оперативного управления.

У учреждения в 2013 году распоряжением администрации муниципального образования Тимашевский район от 11 июля 2013 года № 195-р изъято из оперативного управления только жилое помещение по адресу: г. Тимашевск, ул. Хижняка, д. 2, кв. 45 балансовой стоимостью 168946,0 руб., и передано в собственность по договору передачи жилья от 5 марта 2013 года.

 Акт о приеме - передаче здания (сооружения) на данное жилое помещение в нарушение пункта 52  Инструкции №157н не оформлялся.

Жилое помещение, расположенное по адресу: г. Тимашевск, мкр. Индустриальный, ул. Парковая, 26А, кв.2 балансовой стоимостью 1750000,0 руб., переданное в собственность по договору передачи жилья от 15 ноября 2013 года распоряжением администрации муниципального образования Тимашевский район у учреждения из оперативного управления в 2013 году не изымалось.

В результате, вышеуказанное жилое помещение по состоянию на 1 января 2014 года числится на балансе учреждения по счету 4.101.11 «Жилые помещения – недвижимое имущество» и его стоимость излишне включается в расчет налога на имущество, что повлекло в 2013 года завышение налога на имущество в сумме 18889,06 руб. 

В ходе проверки учреждением представлено распоряжение администрации муниципального образования Тимашевский район об изъятии и исключении муниципального имущества от 13 октября 2014 года № 309-р, которым у учреждения изъяты из оперативного управления жилые помещения, переданные в собственность в 2014 году, а так же вышеописанное жилое помещение, переданное в собственность в 2013 году.

В результате вышеизложенного искажение строки 011 «Жилые помещения» Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768), являющихся бухгалтерской отчетностью обязательной к представлению согласно пункта 12  Инструкции № 33н и статьи 14 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ составило 1750000,00 руб., или 32,7 % от общего значения строки 011 «Жилые помещения» ф. 0503768 (1750000,00 / 5350000,00 * 100%).

В ходе проверки исправление ошибки в установленном порядке (включая представление пересмотренной бухгалтерской отчетности) не производилось, искажение строки формы 0503768 бухгалтерской отчетности составило более 10 процентов.

 Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.11 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (приложение № 70 на 4л.).

16. В нарушение подпункта 5.4 пункта 5 «Порядок списания муниципального имущества» Положения № 171 от 30 ноября 2011года, учреждением без согласия учредителя в марте 2013 года списан согласно акта о списании автотранспортных средств № 127 от 13 марта 2013 года и сдан в качестве лома и отходов ООО «Метагон» на сумму 5220,0 руб., автомобиль УАЗ – 3152, государственный номер  А 084 ТУ, балансовой стоимостью 187465,68 руб. Распоряжение администрации муниципального образования Тимашевский район о согласовании списания транспортного средства от 23 августа 2013 года  № 238-р получено учреждением только в августе 2013 года, чем нарушен порядок списания автотранспортных средств.
17. В нарушение подпункта 4.3.3 Положения № 171 от 30 ноября 2011 года, в состав особо ценного движимого имущества учреждением включено движимое имущество, балансовая  (первоначальная) стоимость которого не превышает (менее) 100 тыс. руб., что повлекло искажение сведений по строке 012 «Особо ценное движимое имущество учреждения» Баланса государственного (муниципального) учреждения.

18. В нарушение подпункта 34 Инструкции 157н, ввиду отсутствия Приказа по МБУЗ «Тимашевская ЦРБ» о создании постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, учреждением принятие к учету объектов основных средств, нематериальных, непроизведенных активов осуществлялось без принятия решения, оформленного оправдательными документами данной комиссии и Актов о приеме-передаче объектов основных средств (кроме зданий,  сооружений) (ф.0306001).

19. В ходе проверки правильности определения среднегодовой стоимости имущества установлено:
1. В нарушении пункта 92 Инструкции 157н учреждением на объекты основных средств стоимостью от 3000 до 40 000 руб. (включительно) при сдаче объекта в эксплуатацию не начислена амортизация в размере 100% балансовой стоимости, в результате, остаточная стоимость имущества от 3000 до 40 000 руб. участвовала в формировании налоговой базы по налогу на имущество организаций в 2013 году, что привело к излишней уплате налога на имущество за 2013 год в сумме 187750,59 руб.
Вышеуказанное нарушение Учреждением устранено в ходе проверки – уточненная декларация по уменьшению налога на имущество за 2013 год 22 октября 2014 года представлена в МИФНС России № 10 по Краснодарскому краю. 

2. В результате нарушений описанных в подпункта 2 пункта 5.1 раздела 5 настоящего Акта в расчет среднегодовой стоимости имущества учреждения за 2013 год включена стоимость недвижимого имущества, не принадлежащего ему на праве оперативного управления в сумме 1519336,44 руб.
3. В 2013 году учреждением по Договору № 0318300034412000171-1 от     5 октября 2012 года на общую сумму 406800,0 руб. ООО «М2М Телематика» была произведена оплата за поставку оборудования, передачу неисключительных прав использования программ для ЭВМ и работ по оснащению транспортных средств станции (отделения) скорой медицинской помощи комплектами бортового навигационно-связного оборудования ГЛОНАСС.

В нарушение пункта 41 и пункта 45 Инструкции 157н учреждением принят к учету объект основных средств, в качестве обособленного комплекса конструктивно-сочлененных предметов - «Мобильное навигационно-связное устройство» ГЛОНАСС (инвентарный номер объекта 5101340300001)  балансовой стоимостью 406000 руб., со сроком полезного использования 5 лет. Данный объект основных средств участвует в формировании налоговой базы по налогу на имущество организаций.

В нарушение норм пункта 41, пункта 45 Инструкции 157н учреждением при определении балансовой стоимость объекта основных средств ГЛОНАСС не учтено, что в случае наличия у одного конструктивно-сочлененного объекта нескольких частей - основных средств, имеющих разный срок полезного использования, каждая такая часть учитывается как самостоятельный инвентарный объект.

В нарушение пункта 34 Инструкции 157н Акт о приеме-передаче объекта основных средств № 00001020 от 3 декабря 2012 года оформлен и утвержден без принятия решение постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов о вынесении срока полезного использования объекта основных средств, в течение 5 лет.

В результате, амортизация по данному объекту основных средств начисляется  по объекту в целом, с учетом срока полезного использования 5 лет, без учета наличия у одного конструктивно – сочлененного объекта нескольких частей – основных средств, имеющих разный срок полезного использования.

В нарушение раздела V Приказа Минфина РФ от 21 декабря 2012 года № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», учреждением расходы по оплате договоров на приобретение неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение отражены по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средства»  а следовало отразить по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ в сумме 59630,0 руб., так как в договоре отдельно прописано приобретение персонального компьютера и программного обеспечения.

 Акт выполненных работ по оснащению каждого транспортного средства комплектом бортового навигационно-связного оборудования в подтверждение факта осуществления данных работ, являющийся согласно пункту 2.8.2 договора основанием для окончательного расчета между Заказчиком и Исполнителем, на сумму 88380,0 руб. оплаченный учреждением к проверке не представлен ввиду его отсутствия.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, в целях повышения эффективности использовании бюджетных средств, путем минимизации расходов на уплату налогов, сумму уплачиваемого налога на имущество можно уменьшить путем исправления ошибок, обнаруженных в регистрах бюджетного и налогового учета, порядок исправления которых приведен в пункте 18 Инструкции   № 157н, пункте 1 статьи 54 Налогового Кодекса Российской Федерации.

20. Проверкой соблюдения порядка использования муниципального имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления установлено:

1. В ходе выборочного анализа заключенных контрактов на поставку оборудования, мебели, инвентаря, средств оргтехники и других материальных ценностей, проверкой выявлено в реквизитах контрактов с ООО «ЭкстремФарм», ИП Л.В.Поповой в разделе «юридический адрес заказчика» и первичных учетных документах (счетах-фактурах, накладных) несоответствие юридического адреса МБУЗ «Тимашевская ЦРБ», указанного в вышеперечисленных документах, юридическому адресу,  указанному в учредительных (правоустанавливающих) документах, из чего следует вывод о недостоверности сведений о юридическом адресе учреждения, указанного вышеописанным исполнителям (поставщикам) контрактов.

2. В ходе проверки законности предоставления учреждением в аренду муниципального имущества установлено нарушение пункта 6.2.1 Положения  № 171 от 30 ноября 2011г. и пункта 9 раздела III Устава учреждения. В 2013 году учреждением закрепленное за ним на праве оперативного управления недвижимое имущество сдано в аренду без согласия собственника, что является нецелевым использованием имущества.
3. В нарушение пункта 6.2.3 Положения № 171 от 30 ноября 2011года размер арендной платы за пользование муниципальным имуществом по договору аренды № 415/13-А от 1 июля 2013 года не соответствует рыночной стоимости арендной платы, определяемой независимым оценщиком согласно требованиям Федерального закона от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

В результате вышеизложенного из расчета стоимости передачи площади недвижимого имущества по данному договору аренды муниципального имущества недополученный доход учреждения составил 7560  руб. 
21. Положение об оплате труда работников МБУЗ «Тимашевская ЦРБ» и Положение о порядке установления стимулирующих выплат (надбавок, доплат), были разработаны на основании постановления главы муниципального образования Тимашевский район от 19 ноября 2008 года № 3061 «Об утверждении положения об отраслевой системы оплаты труда работников МБУЗ «Тимашевская центральная районная больница», действие которого утратило силу с 1 января 2012 года на основании постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 21 февраля 2012года № 368 «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников МБУЗ «Тимашевская  центральная районная больница»». Изменения в Положение об оплате труда работников МУЗ «Тимашевская ЦРБ» и Положение о порядке установления стимулирующих выплат (надбавок, доплат), в связи с вступлением в силу постановления от 21 февраля 2012года № 368 «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников МБУЗ «Тимашевская  центральная районная больница»», учреждением не внесены.

22. В нарушение пункта  статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 9 Инструкции № 157н, нарушен порядок исправления ошибок 2012 года по корректировке источников финансирования расходов по оплате труда - ошибки,  выявленные  в  апреле 2013 года, отражены в ноябре и декабре 2013 года.

23. В нарушение пункта 3 Порядка проведения тарификации работников, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 21 февраля 2012 года № 368 «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников МБУЗ «Тимашевская районная больница»», состав комиссии, утверждающей тарификационные списки работников Тимашевской ЦРБ на 1 января 2013 года, 1 сентября 2013года, не соответствует составу постоянно действующей тарификационной комиссии, утвержденной Приказом от 24 декабря 2012года № 449/П. 

24. При формировании тарификационных списков Медведовской участковой больницы по состоянию на 1 сентября 2013 года и 1 октября 2013года допущены технические ошибки.

25. В нарушение пункта 4 Порядка проведения тарификации работников, по состоянию на 1 октября 2013 года в тарификационный список не включены работники Тимашевской ЦРБ - должности неврологического отделения № 2 в количестве 4,5 единицы.

26. В нарушение пункта 20 раздела II Постановления от 3 ноября 1994 года                  № 1206 «Об утверждении порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан» в сумму расходов на оплату труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания включены компенсационные выплаты работникам, оплата труда которым выплачивалась за счет средств ОМС и за счет собственных средств в размере 38724,55 руб. 

27.  Приказ МБУЗ «Тимашевская районная больница» от 2 января 2013 года № 121 «О главных внештатных районных специалистах» издан на основании постановления Правительства РФ от 14 октября 1992  года № 785, утратившего силу с 1 декабря 2008 года.

28.  Согласно положениям приказа от 2 января 2013 года  № 121 «О главных внештатных районных специалистах», у учреждения отсутствует основание на выплату в 2013 году надбавки внештатным районным специалистам за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 32596,70 рублей.

29. Необоснованно произведена выплата надбавки за работу внештатного районного специалиста в сумме 941 руб. сотруднику Юдину И.В., не поименованному в списке главных внештатных районных специалистов Приказом от     2 января 2013 года № 121.

30. В нарушение пункта 4 Инструкции № 157н, учреждением при определении среднего заработка для расчета отпускных работникам, выполнявшим работы по зубопротезированию для льготной категории населения, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, включены выплаты, начисленные как за счет собственных средств, так и за счет субсидий на выполнение муниципального задания.

31.  Необоснованно в расходы на оплату труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания, включены выплаты стимулирующего характера по итогам 1 и 3 квартала 2013 года работникам в сумме 66750 рублей,  выполнявшим работы по зубопротезированию для льготной категории населения, оплата труда которым выплачивалась, как за счет субсидии на выполнение муниципального задания, так и за счет собственных средств.

Не разработана Методика распределения выплат стимулирующего характера, относящихся к различным видам деятельности, финансовое обеспечение которых осуществляется из различных источников.

32. В отступлении пункта 3 и пункта 7 Положения о порядке и условиях осуществления стимулирующих выплат отдельным категориям работников МБУЗ «Тимашевская ЦРБ», утвержденного Приказом главного врача от 22 ноября 2013 года № 389/П, в расходы на оплату труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания включены стимулирующие выплаты отдельным категориям работников в соответствии с критериями оценки качества работы в сумме 125000 рублей.

33.  Необоснованно сотруднику Дивченко В.А. излишне начислена и выплачена выплата стимулирующего характера отдельным категориям работников в соответствии с критериями оценки качества работы, в сумме 1250 рублей. 

34.  В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ и пунктов 7, 9 Инструкции № 157н отсутствуют первичные документы, подтверждающие обоснованность выполнения исправительных записей по корректировке дополнительных денежных выплат стимулирующего характера отдельным категориям работников, начисленных на основании постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 февраля 2013 года № 353 (с изменениями от 14 ноября 2012 года № 3153).

35. Необоснованно в расходы на оплату труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания включена оплата труда электромонтеру Музалевскому Е.В., должность которого не поименована в штатном расписании должностей, финансируемых за счет средств муниципального бюджета, в сумме 20238,30 рублей. 

36. Необоснованно в расходы на оплату труда за счет субсидии на выполнение муниципального, без распределения  по источникам финансирования включены выплаты стимулирующего характера по итогам 1, 2 и 3 квартала 2013 года работникам Айрапетян Р.С. и Аревджанян С.С. в сумме 16000 рублей, оплата труда, которым производилась как за счет средств от предпринимательской деятельности, так и за счет субсидий на выполнение муниципального задания. 
37. В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 7, 9 Инструкции № 157н и пункта 131 Инструкции № 174н отсутствуют документы (Справки ф 0504833, расчеты, иные документы), подтверждающие принятые обязательств по страховым взносам и иным обязательным платежам в сумме 8695972,95 рублей.  

   38. В нарушение статьи 140 ТК РФ выплата денежных сумм, причитающихся врачу профпатологу Ермаковой Е.В. при прекращении трудового договора в размере 9092 рубля,  произведена позже дня увольнения. 
Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.27 «Нарушение законодательства о труде и об охране труда» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года  № 195-ФЗ. 
39. Виды дополнительных работ, указанные в локальных актах, на основании которых производятся доплаты, не соответствуют видам,  определенным статьей 60.2 ТК РФ и  статьей 151 ТК РФ.  

40.  В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011года № 402-ФЗ,  пункта 11 и пункта 19 Инструкции № 157н после истечении отчетного периода (месяца) не выводится на бумажные носители Журнал операций расчетов по оплате труда (ф. 0504071), не  выводятся на бумажные носители регистры учета,  Расчетно-платежные ведомости (Расчетные ведомости).  Первичные (сводные) учетные документы хронологически не подбираются и не сброшюровываются. 

41. Выходная форма расчетной ведомости, не соответствует  унифицированной форме, утвержденной Приказом № 173н.

42. В нарушение пункта 4 Инструкции 157н установлено  несоответствие по видам оплат, отраженных в расчетной ведомости, данным учетных документов.    

43. Форма применяемого табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы не соответствует форме,  утвержденной Приказом № 173н. 

В нарушение части 7 статьи 9 Закона № 402-ФЗ и пункта 10 Инструкции № 157н, при внесении исправлений в табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы не отражены надписи «Исправленному верить» или «Исправлено», не указана дата исправления, фамилия и инициалы лица, внесших исправления, имеются случаи отсутствия подписи лиц, внесших исправления.

В нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ, пункта 9 Инструкции от 1декабря 2010 года  № 157н, имеют место случаи, когда дата составления, утверждения табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы на отчетный период ранее даты его окончания.

В нарушение части 2 статьи  9 Федерального закона от 6 декабря 2011года № 402-ФЗ, пункта 8 Инструкции от 1декабря 2010 года  № 157н в табелях учета использования рабочего времени и расчета заработной платы отдельных подразделений отсутствует подпись исполнителя, расшифровка подписи исполнителя, не указана дата составления и дата утверждения. 

44. Бланк применяемой Карточки-справки не соответствует форме бланка (ф. 0504417), утвержденной Инструкцией № 173н.  

 В нарушение части 7 статьи 9 Закона № 402-ФЗ и пункта 10 Инструкции № 157н в Карточках – справках имеют место исправления, не подтвержденные подписями лиц, внесших исправления.
В нарушение пункта 8 Инструкции № 157н в Карточках-справках (ф         № 388-мех) не заполнены реквизиты, предусмотренные в применяемой форме.

В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ, пункта 8 Инструкции от 1 декабря 2010 года № 157н, во всех Карточках-справках отсутствует подпись и расшифровка подписи исполнителя, дата.  Ко всем Карточкам-справкам не подклеены расчетные листы.

45. В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011года № 402-ФЗ, пункта 8 Инструкции от 1 декабря 2010 года № 157н во всех Карточках-справках, выведенных на бумажные носители, не отражены все данные и обязательные реквизиты, предусмотренные формой 0504417.

Всего по результатам проверки выплат, производимых за счет субсидии на выполнение муниципального задания на оплату труда, установлено следующее:

- необоснованно, в расходы на оплату труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания, включены выплаты в размере 216559,55 рублей; 

- необоснованно, без распределения по видам деятельности и источникам их финансирования, произведена оплата труда за счет субсидии на выполнение муниципального задания в размере 250741 рублей. 

4. Проверка эффективного и целевого использования средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, выделенных на исполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению «Управление архитектуры и градостроительства» муниципального образования Тимашевский район в 2013 году.

1. Проверкой соблюдения действующего законодательства при создании бюджетного учреждения нарушений не установлено.
2. Проверкой соответствия Устава бюджетного учреждения требованиям законодательства Российской Федерации установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 14 «Учредительные документы некоммерческой организации» Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» пункт  2 Устава учреждения сформирован некорректно, а именно:

- отсутствует указание на предмет деятельности учреждения;

- не указан вид деятельности ОКВЭД 74.20.34 «Деятельность, связанная с подготовкой картографической и космической информации».

В пункте 4.2 Устава отсутствует ссылка, на то, что в компетенции начальника учреждения, как органа управления учреждения относится не только разработка штатного расписания но и его утверждение.

В пункте 6. Устава не прописан порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации. 
Пункт 3.8 Устава учреждения не соответствует требованиям Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года № 171 и Гражданского кодекса Российской Федерации, так как им не учтены положения пункта 3 статьи 299 «Приобретение и прекращение права хозяйственного ведения и права оперативного управления» в части возможности прекращения права оперативного управления имуществом учреждения по решению собственника (например - в связи с производственной необходимостью).
3. В нарушение Постановления № 1627 от 6 июня 2012 года и Постановления    № 395 от 22 февраля 2013 года муниципальное задание МБУ «Управление архитектуры и градостроительства» муниципального образования Тимашевский район  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформировано не в соответствии с основными видами деятельности ОКВЭД 74.20.
4. В нарушение пункта 3 статьи 9.2 Закона от 12 января1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальное задание учреждения утверждено Учредителем, а следовало утверждать органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя (отдел архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Тимашевский район). 

5. В ходе проверки установлено, что отчет об исполнении муниципального задания на 2013 год учреждением в указанный срок был представлен главному распорядителю средств бюджета, из которого следует, что качественные и количественные показатели муниципального задания на 2013 год учреждением были перевыполнены на 7 единиц.

6. В ходе проверки установлено нарушение Постановления № 1627 от        6 июня 2012 года и Постановления № 395 от 22 февраля 2013 года муниципальное задание МБУ «Управление архитектуры и градостроительства» муниципального образования Тимашевский район  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформировано не в соответствии с основными видами деятельности ОКВЭД 74.20.
В результате, муниципальное задание учреждения, в части объемов муниципальных услуг (в натуральных показателях), в нарушение пункта 2 Положения сформировано из одного раздела, в то время как при установлении муниципальному учреждению муниципального задания на оказание нескольких муниципальных услуг (выполнение нескольких работ), муниципальное задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых должен содержать требование к оказанию одной муниципальной услуги (выполнению одной работы).

 Значение показателей объема муниципальных услуг установленных учреждению муниципальным заданием в результате вышеописанных нарушений искажены и не отражают фактически оказываемых услуг учреждением. 

7. В ходе проверки установлено нарушение пункта 3 статьи 9.2 Закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальное задание учреждения утверждено Учредителем, а следовало утверждать органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя (отдел архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Тимашевский район). 

8. Нарушение, установленное по результатам предыдущей проверки за период с 1 января 2011года по 30 июня 2012 года  (Акт № 6 от 14 сентября 2012 года) в части неведения собственного журнала регистрации входящих документов  учреждением  устранено, однако служебные записки, о формировании муниципального задания, поступающие от Уполномоченного органа в адрес учреждения, в данном журнале не регистрировались. В результате определить количество поступивших заданий учреждению на оказание услуг (выполнение работ) в рамках исполнения муниципального задания не представляется возможным.
Одновременно с этим обращаем внимание на то, что порядок взаимодействия учреждения с Уполномоченным органом не согласован, порядок оказания муниципальных услуг или стандарт качества предоставления государственных (муниципальных) услуг отсутствует.

9. Проверкой правильности составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2013 год установлено, что в нарушение пункта 7 Приказа Минфина РФ от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» учреждением при составлении нового плана на          1 марта 2013 года не внесены изменения в текстовую (описательную) часть Плана ФХД на дату составления Плана ФХД по следующим показателям:
- общая балансовая стоимость недвижимого государственного (муниципального) имущества – указана 634398,00 руб., следовало указать – 0 руб. Разница составила – 634398,00 руб.;

- общая балансовая стоимость движимого государственного (муниципального) имущества, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества – указана 3324414,88 руб., в т.ч. особо ценного – 2303154,88 руб., а следовало указать 3090282,84 руб., в т.ч. особо ценного - 2069022,84 руб. Разница составила – 234132,04 руб. (особо ценное имущество).

В результате вышеизложенного План ФХД содержит недостоверные сведения о фактическом  финансовом состоянию учреждения на момент его создания в качестве бюджетного учреждения путем изменения типа существовавшего автономного учреждения на сумму 868530,04 руб.

10. В течение 2013 года в показатели Плана ФХД по поступлениям и выплатам вносились изменения, так первоначально поступления Учреждения планировались в сумме 5500000,0 руб. В течение 2013 года план по поступлениям уменьшен на 709982,85 руб. или на 47,33 % и составил 4790017,15 руб.

Выплаты учреждения первоначально планировались в сумме 6672191,42 руб. В течение 2013 года план по выплатам уменьшен на 709982,85 руб. или на 10,64 % и составил 5962208,57 руб.

Значительное уменьшение плановых показателей по поступлениям и выплатам обусловлено уменьшением поступлений от приносящей доход деятельности произошло в результате изменения типа существующего МАУ «Управление архитектуры и градостроительства» муниципального образования Тимашевский район на МБУ «Управление архитектуры и градостроительства» муниципального образования Тимашевский район (Постановление № 395 от 22 февраля 2013 года).

11. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

В 2013 года учреждением план по поступлениям исполнен на 100 %, по выплатам на 99,4%. Неисполнение плана по выплатам на 0,6%, в том числе за счет: субсидии на исполнение муниципального задания – 0,1%, поступлений от приносящей доход деятельности – 0,5% обусловлено возникшей на 31 декабря 2013года дебиторской задолженностью в сумме 34830,55 руб.  

12. Проверкой правильности формирования учетной политики учреждения установлено:
Учетная политика МБУ «Управления и архитектуры и градостроительства» на 2013 год, утверждена приказом начальника учреждения от 18 апреля 2013 года № 13-Пр.

В перечне нормативных актов учетной политики, в соответствии с которыми ведется бухгалтерский учет, поименован Порядок ведения кассовых операций, утвержденный Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22 сентября 1993 года  № 40, действие которого утратило силу с 1 января 2012 года. 

В нарушение пунктов 6, 19 Инструкции № 157н, в пункте 4 Учетной политики не указана компьютерная программа, применяемая учреждением для ведения бухгалтерского учета расчетов по оплате труда. 

Определение первоначальной стоимости основного средства, предусмотренное пунктом 13 Учетной политики учреждения, не соответствует пункту 23 Инструкции 157н.

В пункте 3 учетной политики отсутствует ссылка на утверждение  Рабочего плана счетов бухгалтерского учета МБУ «Управления и архитектуры и градостроительства» являющегося приложением № 4 к учетной политике (приказ № 13-Пр от 18 апреля 2013 года).
В нарушение пункта 6 Инструкции № 157н учетная политика учреждения не содержит: 
- порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

- формы документов, не являющихся типовыми, применяемые в учреждении.

В учетной политике не прописаны коды вида финансового обеспечения (деятельности), применяемые учреждением при осуществлении своей деятельности.
В нарушение положений главы 25 НК РФ учетная политика учреждения не содержит:

-  порядок ведения раздельного учета доходов и расходов целевых средств (бюджетных субсидий) и средств, полученных от предпринимательской деятельности (подпункт 14 пункта 1 статьи 251 НК РФ);

- методы списания материальных расходов (пункт 8 статьи 254 НК РФ);

- метод начисления амортизации по объектам основных средств (пункт 1 статьи 259 НК РФ).
13.  В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Приложения  № 1 к Приказу № 173н, пунктов 7, 8 Инструкции № 157н: 

- табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы велся не по установленной форме 0504421 (ф. 0301008). Применяемая учреждением произвольная форма «Табель» Учетной политикой учреждения не утверждена. В результате в табелях использования рабочего времени отсутствуют обязательные реквизиты, предусмотренные статьей 9 Федерального закона      № 402-ФЗ, пунктами 7, 8  Инструкции № 157н;
- записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях велась не по установленной форме  (ф. 0504425). В записке-расчете о предоставлении отпуска работнику                Хохловой Е.А., не указаны номер документа и дата составления;  

- карточка-справка (ф. 0504417) для регистрации справочных сведений о заработной плате работника, в учреждении не велась;

- расчетная ведомость для расчета заработной платы работникам велась не по установленной форме 0504401. Применяемая учреждением произвольная форма «Расчетная ведомость» Учетной политикой учреждения не утверждена. В результате в расчетных ведомостях отсутствуют обязательные реквизиты, предусмотренные статьей 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктами 7, 8  Инструкции № 157н.

В нарушение пункта 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода первичные учетные документы, относящиеся к Журналу операций № 6 расчетов по оплате труда за отчетный период (месяц), не сброшюрованы.  

 Установлены случаи несвоевременности формирования Журналов операций № 6 на бумажный носитель. 

14. При проверке правильности начисления заработной платы работникам учреждения, согласно фактически отработанному времени: 
1) в результате несоответствия нормы количества рабочих дней при расчете заработной платы за март 2013 года, фактической норме количества рабочих дней за данный месяц, недоначислена заработная плата работникам:             Жукову Д.С. в сумме 519,36 рублей, Плотникову С.А. в сумме 519,36 рублей, Самчинскому А.П. в сумме 519,36 рублей. 

2) в результате несоответствия фактически отработанных рабочих дней по табелю, в марте 2013 года излишне начислена заработная плата Хохловой Е.А. в сумме 121,55 рублей. 

3) в нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 157н,  пункта 10 Правил внутреннего трудового распорядка, учреждением не издавались приказы на выплату ежемесячных премий служащие основанием для начисления ежемесячных премий и обоснованности выплат, произведенных учреждением за счет субсидии на выполнение муниципального задания. Кроме того критерии оценки качества труда работника, учреждением не установлены (пункты 1, 3 Порядка премирования). 

15. При проверке правильности исчисления средней заработной платы при расчете оплаты отпускных, установлено: 

1)  в нарушение пункта 2 Положения № 922, в октябре 2013 года учреждением при исчислении среднего заработка для расчета отпускных                     Бирюковой Н.А. не включена доплата за совмещение должностей, начисленная в расчетном периоде. В результате, Бирюковой Н.А. недоначислены отпускные в сумме 2393,55 рублей. 
2) в нарушение порядка, установленного абзацем 4 пункта 16 Положения                № 922, при повышении окладов в учреждении (с 01 октября 2013 года)         Жукову Д.С., находящемуся в отпуске с 16 сентября 2013 года по 05 октября 2013года, не произведен пересчет отпускных за 5 дней отпуска (с 01 октября 2013 года – 05 октября 2013года).  В результате, работнику Жукову Д.С. недоначислены отпускные в сумме 184,68 рублей.

16. Необоснованно в мае 2013 года излишне начислена единовременная выплата при предоставлении ежегодного отпуска Огуля П.В. в сумме 10144 руб. 
В нарушение раздела 3 Приложения 1 Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденных приказом Минфина от 16 декабря 2010г. № 174н, излишне приняты и оплачены обязательства в сумме  ., в т.ч.:

- по заработной плате (КОСГУ 211) в сумме 10144 руб.;

- начислений на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 3145 руб. (10144 руб. х 31% =3145 руб.). 
17. В нарушение статьи 9 Федерального закона 402-ФЗ, пункта 7, пункта 8 Инструкции 157н отсутствуют первичные документы, подтверждающие факт количества отработанного времени работников в выходные и праздничные дни, во время нахождения в командировке, а также расчет начисленной оплаты за работу в выходные (нерабочие праздничные дни) во время нахождения в командировке.
В результате вышеизложенного нельзя сделать вывод о подтверждении расходов на оплату за работу в выходные (нерабочие праздничные дни), во время нахождения в командировке, в сумме 27790,78 рублей.
18. В нарушение  подпункта 8.8 раздела 8 Правил внутреннего трудового распорядка, отсутствует Положение о ненормированном рабочем дне.
В нарушение статьи 57 ТК РФ  в отдельных трудовых договорах, заключенных с работниками, не прописаны условия о ненормированном рабочем дне, о предоставлении ежегодного дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день. 

Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.27 «Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ и может привести к потерям районного бюджета. 
19. В нарушение статьи 22 ТК РФ установлен случай несоблюдения срока выплаты заработной платы сотрудникам учреждения. Выплата отдельным работникам заработной платы за ноябрь 2013 года в сумме 31106,01 руб., произведена учреждением 04 декабря 2013 года, что на 2 дня позже срока, установленного коллективным договором.

 В нарушение статьи 72 ТК РФ отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам при повышении заработной платы работникам учреждения  с 01 октября 2013 года.

В нарушение статьи 60.2 ТК РФ отсутствует письменное согласие работника при поручении ему исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором.

В нарушение статьи 151 ТК РФ отсутствует письменное соглашение работника и работодателя, о размере доплаты работнику за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника.

Указанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.27 «Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗи может привести к потерям районного бюджета. 
20. В нарушение пункта 1.6 Порядка № 373-П, отсутствует распоряжение начальника учреждения о поручении исполнения Дробот А.А. обязанностей кассира.

21. В нарушение пунктов 1.2, 1.3 Порядка № 373-П отсутствует приказ начальника учреждения, утверждающего расчет и лимит остатка наличных денежных средств, в кассе учреждения. 
Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.1 «Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а так же нарушение требований об использовании банковских счетов» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗи может привести к потерям районного бюджета. 
22. В нарушение пункта 1.11 Порядка № 373-П руководителем учреждения не определены порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег  в учреждении.

В нарушение пункта 11 Учетной политики учреждения в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности инвентаризация денежных средств в 2013 году не проводилась.

23. В нарушение пункта 4.4 Порядка № 373-П, п. 105 Инструкции № 174н,                  пункта 213 Инструкции № 157н, выдача денежных средств под отчет  производилась в отсутствии расчета и письменных заявлений подотчетных лиц. 
В нарушение Приложения № 1 Приказа № 173н, отсутствует Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров.

В нарушение пункта 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода первичные учетные документы, относящиеся к Журналам операций № 1 по счету «Касса» за отчетный период (месяц), не сброшюрованы.  Установлены случаи несвоевременности формирования Журналов операций № 1 по счету «Касса» на бумажный носитель. 

24. В нарушение пункта 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода первичные учетные документы, относящиеся к Журналам операций № 3 расчетов с подотчетными лицами за отчетный период (месяц), не сброшюрованы. Установлены случаи несвоевременности формирования Журналов операций № 3 по счету расчетов с подотчетными лицами на бумажный носитель.
25. В нарушение пункта 11 Постановления № 749 размеры расходов, связанных с командировкой коллективным договором не определены. Локальный нормативный акт учреждения, устанавливающий данные размеры, отсутствует. 
26.  В нарушение пункта 26 Постановления № 749 установлены случаи несвоевременности предоставления авансового отчета при возвращении из командировки. 

26. В нарушение пункта 6 Постановления № 749, учреждением при направлении работника в командировку не формируется служебное задание, в котором определяется цель служебной поездки служебного задания и отчета о его исполнении. 
В нарушение пунктов 1, 2 Порядка № 739н, отсутствует журнал учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации.
В нарушение пункта 5 Порядка № 739н отсутствует приказ (распоряжение) начальника учреждения о назначении работника организации, ответственного за ведение вышеуказанных журналов, а также за проставление отметок в командировочных удостоверениях.
При оформлении отдельных командировочных удостоверений не заполнены обязательные реквизиты, предусмотренные формой 0301024 «Командировочное удостоверение»: номер документа, дата составления, табельный номер, реквизиты паспорта, не конкретизировано место командировки.
Установлены случаи несоответствия данных приказа руководителя о командировании, данным командировочного удостоверения.

28. Проверкой правильности управления и распоряжения имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления, установлено:

- в нарушение абзаца 10, пункта 9 Инструкции №174н, недвижимое и движимое имущество балансовой стоимостью 2069022,84руб., переданное  учреждению Учредителем на праве оперативного управления, в бухгалтерском учете при закреплении права оперативного управления поставлено на учет по виду финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность», а следовало по общему правилу формирования показателей счета 021006000 «Расчеты с учредителем» данное имущество принять к учету  по виду деятельности (финансового обеспечения) 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания». 

В результате учреждением нарушен единый порядок отражения бюджетными учреждениями расчетов с Учредителем при закреплении права оперативного управления муниципальным имуществом на счетах Плана счетов бухгалтерского учета бюджетного учреждения (далее - План счетов) в сумме 2069022,84руб.

В нарушение подпункта 4.3.3 Положения № 171 учреждением  полученное в оперативное управление имущество, балансовой стоимостью свыше 100 тыс. руб. в сумме 344251,00руб., в т.ч.: Локатор PDL – 104251,0 руб. и электронный тахометр – 240000,0 руб. не отнесено в учете к особо ценному имуществу по счету 101.20. 
В целях улучшения работы по учету, сохранности и своевременному списанию материальных ценностей, состоящих на балансе, учреждением создана постоянно действующая комиссия для принятия к учету, инвентаризации и списанию объектов основных средств, материальных запасов и кассы - приказ № 13 от 18 апреля 2013 года. 
Материальная ответственность за сохранность объектов основных средств,  приказом по учреждению от  1 февраля 2013года № 2-Пр, в связи с увольнением предшествующего материально-ответственного лица возложена на П.В.Огуля. 
В ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности учреждением в безвозмездное временное пользование недвижимое имущество не передавалось, договора о передаче в аренду помещений и оборудования с коммерческими организациями не заключались, реализация оборудования, мебели, инвентаря, средств оргтехники и других материальных ценностей коммерческим организациям не осуществлялась. 
Согласно приказам № 24-Пр от 31октября 2013 года и № 28-Пр от 20 декабря 2013 года проведена инвентаризация муниципального имущества по состоянию на 1 ноября 2013 года и на 31 декабря 2013года соответственно, недостач и излишков не выявлено.
Согласно сведениям бухгалтерского учета, учреждением в 2013 году: основные средства не приобретались, произведено списание особо ценного имущества на сумму 23498,0 руб., в т.ч.: АКТ №АУ000003 от 23 июля 2013 года на 21779,0 руб. и АКТ №АУ000004 от 23 июля 2013 года на 1719,0 руб.
29. Согласно решению Совета муниципального образования Тимашевский район «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район» от 30 ноября 2011 года № 171 учреждением сформированы и представлены в отдел земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район:

- карта муниципального имущества, имеющегося у него на праве оперативного управления по состоянию на 1 января 2014 года, балансовая стоимость которого составила 3958,8 тыс. руб.;

- сведения о наличии муниципального имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления по состоянию на 1 января 2014 года балансовой стоимостью свыше 100 тысяч рублей на сумму1895,9 тыс. руб.
5. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий, утвержденных постановлением администрации Тимашевского городского поселения от 21 ноября 2012 № 701 «Об утверждении ведомственной целевой программы по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района на 2013 год»

При проведении проверки  законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий, утвержденных постановлением администрации Тимашевского городского поселения от 21 ноября 2012 года № 701 «Об утверждении ведомственной целевой программы по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района на 2013 год» (далее – Программа) установлено следующее:

1. Программа разработана в соответствии с постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 8 октября 2012 года № 559 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных и ведомственных целевых программ Тимашевского городского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации» (далее – Порядок). При проверке выявлено, что  согласно Паспорта, контроль за выполнением  Программы возложен на  организационный отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, что нарушает пункт 7.1 раздела 7 Порядка, которым установлено, что контроль за исполнением Программы осуществляет заместитель главы поселения, курирующий отраслевое направление. Кроме того, в Паспорте  Программы  не указаны все исполнители  программных мероприятий, которые утверждены   пунктом  3 Программы.

2. Финансирование Программы составило 280,8 тыс. рублей или 100% от запланированных бюджетом.

3. Исполнение программных мероприятий составило 245,8 тыс. рублей 86,1 %  от запланированного бюджетного назначения. 

Следует отметить, что разработчик,  имея экономию бюджетных средств, не  вносил изменения в Программу для  распределения  денежных средств на другие мероприятия, что является нарушением Порядка, а также неэффективным использованием бюджетных средств  городского поселения в сумме 35,0 тыс. рублей.

4. Фактов нецелевого использования бюджетных средств, при реализации программных мероприятий, проверкой не установлено.

        5. Выявлены нарушения при  постановке на учет и списании материальных ценностей - товаров, приобретаемых для реализации программных мероприятий, а также при составлении бухгалтерских документов.

6. Нарушений при оформлении документов, подтверждающих расходы по реализации программных мероприятий и формировании Отчета о реализации Программы, не установлено. 
6. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы Тимашевского городского поселения Тимашевского района «Развитие массового спорта  в Тимашевском городском поселении  Тимашевского района на  2013 год»

  При проведении проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы Тимашевского городского поселения Тимашевского района «Развитие массового спорта  в Тимашевском городском поселении  Тимашевского района на  2013 год» (далее – Программа) установлено следующее:
1. Программа разработана в соответствии с Порядком. При проверке выявлено, что  согласно Паспорту, контроль над выполнением  Программы возложен на  организационный отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, что нарушает пункт 7.1 раздела 7 Порядка, которым установлено, что контроль за исполнением программы осуществляет заместитель главы поселения, курирующий отраслевое направление.

 2. Кассовое исполнение программных мероприятий составило 613,8 тыс. рублей  из бюджета  городского поселения, или (98, 8%), и  94, 51 тыс. рублей из краевого бюджета (80%).

Следует отметить, что разработчик,  имея экономию бюджетных средств, не  вносил изменения в Программу для  распределения  денежных средств на другие мероприятия, что является нарушением Порядка, а также  неэффективным использование бюджетных средств.

3. Фактов нецелевого использования бюджетных средств, при реализации программных мероприятий, проверкой не установлено.

        4. Выявлены нарушения при  постановке на учет и списании материальных ценностей, товаров, приобретаемых для реализации программных мероприятий, а также при составлении бухгалтерских документов.

5. Нарушений при оформлении документов, подтверждающих расходы по реализации программных мероприятий и формировании Отчета о реализации Программы, не установлено.

7. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Об укреплении правопорядка, профилактике правонарушений, экстремистских, террористических проявлений, усилению борьбы с преступностью, противодействию коррупции, незаконному потреблению и обороту наркотических средств в  муниципальном образовании Тимашевский район на 2013 – 2015 годы»
При проведении проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы  «Об укреплении правопорядка, профилактике правонарушений, экстремистских, террористических проявлений, усилению борьбы с преступностью, противодействию коррупции, незаконному потреблению и обороту наркотических средств в  муниципальном образовании Тимашевский район на 2013 – 2015 годы» (далее – Программа),  установлено следующее:      

1.  В соответствии с подпунктом 4 пункта 4.5 раздела 4 постановления главы муниципального образования Тимашевский район от 25 июля 2012 года          № 2054 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных и ведомственных целевых программ муниципального образования Тимашевский район, их формирования и реализации» (далее – Порядок), не внесены изменения в раздел «Обоснование ресурсного обеспечения Программы» в части исходных данных для расчета объема финансирования отдельных программных мероприятий. 
2. Финансирование Программы в 2013 году составило 1833,80 тыс. рублей или 100% от запланированных бюджетом, и в целом Программой.

3. Исполнение мероприятий Программы по итогам 2013 года за счет всех источников составило 1833,13 тыс. рублей или  99,96 %  от запланированного.
4. Фактов нецелевого использования бюджетных средств, при реализации программных мероприятий, проверкой не установлено.

        5. Установлены нарушения при оформлении документов, подтверждающих расходы по реализации программных мероприятий и формировании Отчета о реализации Программы.

8. Поверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства муниципального образования 
Тимашевский район на 2011-2013 годы»

       При проведении проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы  «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства муниципального образования Тимашевский район на 2011-2013 годы» (далее – Программа),  установлено следующее:   

        1. Программные мероприятия осуществлены в полном объеме.
        2. При изменении бюджетной росписи, сведения об изменении финансирования в Программу внесены не были.
       3. Фактов нецелевого использования бюджетных средств в ходе реализации программных мероприятий проверкой не установлено.

4. Оформление бухгалтерских документов (заявок на выдачу наличных денежных средств) осуществлялось с нарушением  требований письма Минфина России и Казначейства России от 18 марта 2005 года  № 02-14-10а/462, 42-7.1-01/5.1-58 «О порядке применения Правил обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от           21 сентября 2004 года № 85н».
4. Экспертно-аналитические мероприятия

Важным направлением деятельности КСП в отчетном периоде являлась экспертно-аналитическая деятельность.
По итогам проведения финансово-экономических экспертиз и анализов подготовлены 273 заключения на проекты решений Совета муниципального образования Тимашевский район и Советов поселений, входящих в его состав, проекты постановлений главы администрации района и глав поселений, входящих в его состав, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 30 главных администраторов бюджетных средств. Подготовлено заключение на проект решения Совета о районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, заключение на исполнение районного бюджета за 2013 год, а также подготовлено 10 заключений на проекты решений Совета о бюджете поселений, входящих в состав муниципального образования на 2015 год и 10 заключений на исполнение бюджетов поселений за 2013 год.  Проведен анализ 4 отчетов о ходе исполнения бюджетов поселений за 1 полугодие 2014 года. 

В числе наиболее значимых мероприятий, можно отметить мероприятия по внешнему контролю над исполнением районного бюджета в формах, предусмотренных бюджетным законодательством.
1. Предварительный контроль проекта бюджета будущего года и планового периода (экспертиза и подготовка заключения по проекту районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов, обоснованности его доходных и расходных статей).
2. Оперативный контроль в ходе исполнения бюджета текущего года (заключения по проектам решений Совета муниципального образования Тимашевский район о внесении изменений в решение Совета муниципального образования Тимашевский район о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов).
3. Последующий контроль исполнения бюджета (экспертиза и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год).
Эффективность и результативность деятельности контрольно-счетной палаты в значительной степени зависит от ее участия в общем процессе при принятии решений, касающихся расходных обязательств муниципального образования, так как своевременное предоставление проектов правовых актов для проведения финансово-экономической экспертизы в КСП повышает качественный уровень принимаемых решений в части их соответствия бюджетному законодательству.

4.1. В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект решения Совета муниципального образования Тимашевский район «О  бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
В Заключении отмечалось, что проект районного бюджета на плановый период в целом соответствует бюджетному законодательству РФ.
4.2. В отчетном году в решение Совета муниципального образования Тимашевский район от 18 декабря 2013 года № 365 «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» неоднократно вносились изменения. 
В рамках оперативного контроля проведилась экспертиза представленных в контрольно-счетную палату проектов решений Совета муниципального образования Тимашевский район «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Тимашевский район от 18 декабря 2013 года № 365 «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

По итогам проведенных экспертиз подготовлены и направлены в Совет муниципального образования Тимашевский район заключения, которыми рекомендованы к рассмотрению указанные проекты решений. 
           Важным элементом оперативного контроля являются аналитические мероприятия в рамках контроля за исполнением бюджета по итогам первого квартала, шести месяцев и девяти месяцев 2014 года, в виде мониторинга доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации, финансирования муниципальных целевых программ, состояния и обслуживания муниципального долга. В нарушение требований п. 5 ст. 264.2 БК РФ администрацией муниципального образования Тимашевский район в контрольно-счетную палату отчет об исполнении бюджета за шесть месяцев 2014 года не передавался.
4.3. В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тимашевский район проведена внешняя проверка и подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год.

Заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета представлено в Совет муниципального образования Тимашевский район и в администрацию муниципального образования Тимашевский район.

В нем отмечено, что исполнение районного бюджета в 2013 году осуществлялось в условиях изменения бюджетного и налогового законодательства. При этом администрации муниципального образования Тимашевский район удалось решить основные задачи:

обеспечить сбалансированность районного бюджета;

увеличить доходную часть местного бюджета на 27%, в том числе налоговых  и неналоговых доходов на 7%.
В рамках внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год проведена камеральная проверка годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов средств районного бюджета за 2013 год. По результатам проверки оформлен акт. Проверка показала, что бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета в целом объективно отражает фактическое исполнение местного бюджета и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период.

Внешней проверкой выявлено, что отдельными главными администраторами бюджетных средств не выполнялись в полном объеме требования действующего законодательства в части ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления отчетности, не влияющие на достоверность годовой отчетности.
Акт по результатам внешней проверки содержал рекомендации по устранению недостатков. 
5. Выполнение полномочий контрольно-счетных органов поселений
муниципального образования Тимашевский район
В целях реализации пункта 1.11 статьи 2 Положения о контрольно-счетной палате, с главами поселений и председателями Советов поселений  были заключены Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палате.
В течение года КСП проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов поселений, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов поселений за 2013 год и экспертиза проектов бюджетов поселений на 2015 год.
Для подготовки к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджетов поселений  в течение 2014 года осуществлялся контроль за исполнением бюджетов поселений и использованием средств бюджетов поселений.
6. Организационные и информационные мероприятия

В числе организационно-методических мероприятий в отчетном периоде осуществлялась работа по реализации положений Федерального закона от         07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»:

- разработано и утверждено 64 приказа председателя КСП по основной деятельности,  в том числе 3 правовых акта:
- с учетом поручений главы муниципального образования Тимашевский район, прокуратуры Тимашевского района утвержден план работы на 2015 год, 
- подготовлен и утвержден Регламент КСП (в новой редакции), 
- разработано и утверждено решением Совета в соответствии со статей 15 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», с Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», со статьей 8 Федерального закона от          25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Положение о предоставлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей и лицами, замещающими муниципальные должности в контрольно-счетной палате муниципального образования Тимашевский район сведений о  своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также сведений о своих расходах и о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

По инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края все сотрудники КСП прошли обучение по программе повышения профессионального уровня для лиц, замещающих  муниципальные должности, а также муниципальных служащих в контрольно-счетных органах муниципальных образований по теме «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований». Два сотрудника КСП прошли обучение по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками». 

Реализуя принцип гласности, в целях освещения своей деятельности, КСП по итогам  проведенных мероприятий размещает информацию на официальном сайте администрации муниципального образования Тимашевский район, в разделе «Контрольно-счетная палата», непрерывно наполняется блок «Деятельность КСП», актуализируются нормативно-правовые документы. 

В газете «Знамя труда» была опубликована информация о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тимашевский район за 2013 год.   

Приоритетными направлениями работы КСП в настоящее время остаются: повышение уровня внешнего муниципального  финансового контроля, получение более значимых конечных результатов контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе, увеличение вклада специалистов КСП в укрепление и наращивание социально-экономического потенциала муниципального образования Тимашевский район. 

Отдельной задачей является дальнейшее повышение эффективности работы КСП как постоянно действующего органа муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, расширение взаимодействия с муниципальными, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами Краснодарского края и РФ.   

Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования 
Тимашевский район                                                                                 О.В.Сочнева
