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Заключение № 3/106 от 24 апреля 2018 года
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления администрации муниципального образования 
Тимашевский район  «О перечне документов, представляемых 
принципалами для предоставления муниципальных гарантий 
муниципального образования Тимашевский район»
 
[bookmark: _GoBack]         Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 3 апреля 2018 года проект постановления администрации муниципального образования Тимашевский район «О перечне документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тимашевский район» (далее – Проект), направленный финансовым управлением администрации муниципального образования Тимашевский район (далее - Разработчик) для подготовки настоящего Заключения и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 7 сентября 2015 года № 917 (в редакции постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 4 октября 2017 года № 1089) (далее – Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом  с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. 
       Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие муниципального нормативного правового акта, утверждающего перечень документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тимашевский район. 
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта. 
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования.
Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:   
1. проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;
2. определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: юридические лица – принципалы.
3. цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;
срок достижения заявленных целей: с даты вступления в силу решения, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;
дополнительных расходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, а также расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
В соответствии с Положением установлено следующее:
1. Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются юридические лица – принципалы.
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем:     
        Проект постановления   определяет перечни необходимых документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тимашевский район  на территории муниципального образования Тимашевский район.
Рассматриваемым проектом предлагается утвердить:
          1) Перечень документов, представляемых в администрацию муниципального образования Тимашевский район принципалом - юридическим лицом для предоставления муниципальной гарантии  муниципального образования Тимашевский район по инвестиционным проектам. 
[bookmark: sub_102]2) Перечень документов, представляемых в администрацию муниципального образования Тимашевский район  принципалом - юридическим лицом для предоставления муниципальной гарантии муниципального образования Тимашевский район на цели, не связанные с реализацией инвестиционных проектов.
[bookmark: sub_103][bookmark: sub_104]3) Перечень документов, дополнительно представляемых принципалом, если в качестве обеспечения исполнения обязательств  принципала предлагается банковская гарантия или поручительство юридического лица.
[bookmark: sub_105]4) Перечень документов, дополнительно представляемых принципалом в администрацию муниципального образования Тимашевский район, если в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала предлагается муниципальная гарантия.
[bookmark: sub_106]5) Перечень документов, дополнительно представляемых принципалом в администрацию муниципального образования Тимашевский район, если в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала предлагается залог имущества принципала или третьего лица. 
         Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Целью разработки проекта является:  
       Предоставление муниципальных гарантий осуществляется на основании решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год, решений местной администрации муниципального образования, а также договора о предоставлении муниципальной гарантии (ст. 115.2 БК РФ). Решением о бюджете на очередной финансовый год должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение выданных муниципальных гарантий. 
       В соответствии с частью 2 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета муниципального образования Тимашевский район от 20 августа 2008 года № 576 «Об утверждении Порядка предоставления юридическим лицам муниципального образования Тимашевский район муниципальных гарантий муниципального образования Тимашевский район»  предоставление муниципальной гарантии, а также заключение договора о предоставлении муниципальной гарантии осуществляется после  предоставления принципалом в орган, осуществляющий предоставление муниципальной гарантии полного комплекта документов согласно перечню, устанавливаемому органом, принимающим решение о предоставлении гарантии.
        Проект постановления определяет перечни необходимых документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тимашевский район  на территории муниципального образования Тимашевский район.
       Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
4. Проект предусматривает положения, которые устанавливают права и обязанности для потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования.
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Тимашевский район: отсутствуют
6. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
6.1. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (перечень документов, представляемых принципалом – юридическим лицом для предоставления муниципальной гарантии муниципального образования Тимашевский район по инвестиционным проектам; перечень документов, представляемых принципалом – юридическим лицом для предоставления муниципальной гарантии муниципального образования Тимашевский район на цели, не связанные с реализацией инвестиционных проектов), предполагаются в виде информационных издержек на  подготовку и представление необходимых документов для представления в администрацию муниципального образования Тимашевский район, в размере примерно - 3 637,85 рублей в расчете на 1 заявителя.
Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 669, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
           Название требования - подача пакета документов
          Тип требования - предоставление информации
            Раздел требования - информационное
Информационный элемент: 
Название: подача пакета документов 
Тип элемента: Внутренние документы для хранения /передачи органам власти 
Масштаб: число заявлений юридического лица - принципала - 1,00 ед. 
Частота: 1 ед. 
Действия: Написание любого документа среднего уровня сложности (от 5 до 15 стр. печатного текста) - 1,00 чел./часов.
Нотариальное удостоверение копий документа - 1,00 чел./часов.
Копирование документов - 1,50 чел./часов.
Список приобретений: 
технико-экономическое обоснование проекта - 3 000,00 руб.
      Среднемесячная номинальная заработная плата по полному кругу организаций по Краснодарскому краю за январь 2018 года согласно данным Федеральной службы государственной статистики: 30617,00 руб. 
Средняя стоимость часа работы: 182,24 руб. 
Общая стоимость требования - 3 637,85 руб.
Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют. 
6.2. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (перечень документов, дополнительно представляемых принципалом в администрацию муниципального образования Тимашевский район, если в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала предлагается банковская гарантия или поручительство юридического лица; перечень документов, дополнительно представляемых принципалом в администрацию муниципального образования Тимашевский район, если в качестве обеспечения исполнения обязательств принципала предлагается залог имущества принципала или третьего лица), предполагаются в виде информационных издержек на  подготовку и представление необходимых документов для представления в администрацию муниципального образования Тимашевский район, в размере примерно 637,85 рублей в расчете на 1 заявителя.
Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 669, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
Название требования - подача пакета документов
Тип требования - предоставление информации
Раздел требования - информационное
Информационный элемент: 
Название: предоставление информации 
  Тип элемента: Внутренние документы для хранения /передачи органам власти 
  Масштаб: число заявлений юридического лица - принципала - 1,00 ед. 
  Частота: 1 ед. 
  Действия: Написание любого документа среднего уровня сложности (от 5 до 15 стр. печатного текста) - 1,00 чел./часов.
   Нотариальное удостоверение копий документа - 1,00 чел./часов.
   Копирование документов - 1,50 чел./часов.
   Список приобретений: Нет 
      Среднемесячная номинальная заработная плата по полному кругу организаций по Краснодарскому краю за январь 2018 года согласно данным Федеральной службы государственной статистики: 30617,00 руб. 
      Средняя стоимость часа работы: 182,24 руб. 
      Общая стоимость требования - 637,85 руб.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 3 апреля 2018 года по 18 апреля 2018 года.
Уведомления с проектом направлены в адрес индивидуального предпринимателя Ю.В. Лукоянову, председателю Союза «Тимашевская торгово-промышленная палата» Г.В. Шпыгарь, председателю Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Тимашевского района П.В. Авдееву, индивидуальному предпринимателю О.И. Волошиной, индивидуальному предпринимателю Н.А. Горшковой, индивидуальному предпринимателю В.А. Сальмаер.  
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена    на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Тимашевский район (www.timregion.ru).
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало.
       10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов  малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) или способствующих их введению,  оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Тимашевский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей), а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), и о возможности его дальнейшего согласования.

 

Начальник отдела экономики
и прогнозирования администрации 
муниципального образования 
Тимашевский район                                                                   М.А. Остапенко
