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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

30 июня  2020 года


                                                  г. Тимашевск 10.00 часов                                                                                           зал заседаний
В работе совещания приняли участие 25 человек.
	Палий
Андрей Владимирович
	-
	глава муниципального образования 
Тимашевский район, председатель Совета;


	Даньяров 

Андрей Викторович
	-
	Заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 

заместитель председатель Совета;


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета.


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Авчинников 

Николай Михайлович
	
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Абатуров 

Михаил Анатольевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 

по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Алябьева Анна Михайловна
	-
	старший помощник прокурора Тимашевского района (по согласованию);


	Головко Любовь

Леонидовна

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич
	-

-

-


	председатель Тимашевского районного 

Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов;

глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, правоохранительной деятельности и вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Дикий Владимир Евгеньевич 
	-
	глава Роговского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Ещенко 

Андрей Владимирович
	-
	начальник ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Желтобрюхова 

Наталья Ивановна

Коломенцова 

Татьяна Анатольевна  


	-

-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

начальник юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Колесников 

Сергей Сергеевич 


	-
	глава Дербентского сельского поселения 

Тимашевского района

	Косов

Дмитрий Александрович
	-
	управляющий делами администрации муниципального образования Тимашевский район; 



	Ледовский 

Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко 

Елена Ивановна
	-
	первый заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Козярский 

Михаил Евгеньевич
	-


	начальник отделения в г. Тимашевске УФСБ РФ по Краснодарскому краю

(по согласованию);



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Панин Николай Николаевич
	-
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Резников 

Вадим Александрович


	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Стешенко 
Александр Николаевич
	
	заместитель главы администрации муниципального образования 
Тимашевский район;


	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: представители Краснодарской региональной общественной организации «Комитет по противодействию коррупции»: Шахин Т.Б.,        Лопачев И.А., начальник Управления Пенсионного фонда РФ ГУ в Тимашевском районе Краснодарского края Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
 1.  О проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в муниципальном образовании Тимашевский район.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
3. Информация прокуратуры Томашевского района о ежегодном докладе Прокурора Российской Федерации о деятельности прокуратуры РФ в сфере противодействия коррупции за 2019 год.
Заседание Совета открыл Палий Андрей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросу                    Гусеву Д.Ю., начальнику отдела экономики и прогнозирования администрации.
СЛУШАЛИ -Гусева Д.Ю.:

С 2016 года в районе активно реализуется практика совершенствования нормотворческой деятельности - процедура оценки регулирующего воздействия проектов и экспертиза принятых муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные   с осуществлением предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Оценка регулирующего воздействия – актуальная тема для бизнеса. Сегодня большое количество муниципальных нормативных правовых актов содержат требования к предпринимательскому сообществу.

ОРВ - процедура, в ходе которой анализируются проекты муниципальных нормативных правовых актов с целью выявления в них положений, приводящих к избыточным административным и другим обязанностям (ограничениям) в деятельности предпринимателей, а также к необоснованным расходам, как для бизнеса, так и для местного бюджета.

В настоящее время представители бизнеса имеют реальную возможность, как на этапе разработки муниципальных нормативных правовых актов, так и на стадии экспертизы принять участие в оценке их содержания, внося свои предложения для более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования, подготовки сбалансированного и взвешенного муниципального нормативного правового акта.

Уполномоченным органом по проведению ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов и проведению экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район определен отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский район.

В состав консультативного совета по оценке регулирующего воздействия и экспертизе муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район входят 9 представителей бизнеса.

Заключено 10 соглашений о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и 10 соглашений о взаимодействии при проведении экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности с участниками публичных консультаций, представителями бизнеса.

Информационные ресурсы размещены на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район http://timregion.ru, раздел «Оценка регулирующего воздействия», подразделы «Оценка регулирующего воздействия», «Экспертиза».

В целях выявления в проектах муниципальных нормативных правовых актов положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и районного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), в 2019 году уполномоченным органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проведены 20 процедур оценки регулирующего воздействия проектов постановлений администрации муниципального образования Тимашевский район. 

В рамках ОРВ рассмотрено 2 замечания (предложения) по 1 проекту МНПА, которые полностью учтены.

По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в 19 представленных проектах положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательства, и о наличии в 1 проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности для субъектов предпринимательства. В данный проект разработчиком МНПА внесены изменения.

Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов проводится в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, утверждаемым постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район на каждое полугодие. 

В целях выявления в муниципальных нормативных правовых актах, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, в 2019 году уполномоченным органом по проведению экспертизы проведены 6 экспертиз действующих муниципальных нормативных правовых актов. 

В рамках проведения экспертизы в 2019 году рассмотрены 4 замечания (предложения), поступившие от участников публичных консультаций, все замечания учтены полностью.

На основании предложений представителей бизнеса по результатам экспертизы МНПА сделаны выводы о наличии в 2 муниципальных нормативных правовых актах положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности. Оба МНПА находятся в стадии внесения изменений. 

Администрация муниципального образования Тимашевский район продолжает работу по проведению процедуры ОРВ проектов МНПА и экспертизы действующих МНПА, в том числе по расширению круга участников публичных консультаций за счет привлечения представителей бизнес-сообщества (путем заключения новых соглашений о взаимодействии, публикации информации об ОРВ и экспертизе в новостных лентах официального сайта, а также проведении совещаний с представителями бизнеса).

В краевом рейтинге качества осуществления ОРВ и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Тимашевский район по итогам работы 4 года подряд (2016, 2017, 2018, 2019 годы) занимает лидирующие позиции - отнесен к муниципалитетам «высшего уровня» (2 место в крае из 44 муниципалитетов).
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Всем разработчикам проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, устанавливающих новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности,  продолжить направление проектов в уполномоченный орган для проведения оценки регулирующего воздействия проектов на постоянной основе.
Уполномоченному органу продолжить проведение процедуры ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизу действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, с активным привлечением членов Консультативного совета.

2.  О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ - Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008                    № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения.

Рассмотрение вопросов правоприменительной практики включает в себя:

-анализ вступивших в законную силу судебных актов;

-выявление причин, послуживших основаниями признания недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц;

-последующую разработку и реализацию системы мер, направленных на устранение и предупреждение указанных причин;

-контроль результативности принятых мер, последующей правоприменительной практики.
В 2 квартале 2020 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось.
Предлагаю дополнительно рассмотреть следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц (по данным ГАС «Правосудие», информационная система «Консультант-Плюс»):
1. Оспаривание действий (бездействий) органов государственной власти, органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

 Решением Туруханского районного суда Красноярского края от 26 апреля 2018 года удовлетворены исковые требования прокурора Туруханского района, действующего в интересах неопределенного круга лиц к администрации Верхнеимбатского сельсовета Туруханского района Красноярского края о возложении обязанности совершить определённые действия.
На администрацию Верхнеимбатского сельсовета Туруханского района Красноярского края возложена обязанность в течение трех месяцев с даты вступления решения суда в законную силу, разместить на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» перечни нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом, муниципального контроля, осуществляемого органами местного самоуправления муниципального образования Верхнеимбатский сельсовет, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов.

Выслушав помощника прокурора, изучив и исследовав письменные материалы дела, суд пришел к следующему.

В соответствии ч. 2 ст. 24 Конституции РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Пунктом 1 статьи 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» к основным принципам защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля относится, в том числе принцип открытости и доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, включая информацию об организации и о проведении проверок, о результатах проведения проверок и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

К полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, в том числе относится организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей территории. Перечень видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление, ведется в порядке, установленном представительным органом муниципального образования (ст.6 Федерального закона №294-ФЗ).

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений (ч.1 ст.8.2 Федерального закона №294-ФЗ).

В целях профилактики нарушений обязательных требований, органы муниципального контроля, в том числе обеспечивают размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора), муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов (ч.2 ст.8.2 Федерального закона №294-ФЗ).

В силу ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» под информацией о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления понимается информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления или организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления (далее — подведомственные организации), либо поступившая в указанные органы и организации. К информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления относятся также законы и иные нормативные правовые акты, а к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципальные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности указанных органов и организаций, иная информация, касающаяся их деятельности.

Доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления обеспечивается в пределах своих полномочий государственными органами, органами местного самоуправления (ч.1 ст.9 Федерального закона №8-ФЗ).

Государственные органы, органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть «Интернет», в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация (ч.1 ст.10 Федерального закона №8-ФЗ).

Решения и действия (бездействие) государственных органов и органов местного самоуправления, их должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, могут быть обжалованы в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд (ч.1 ст.23 Федерального закона №8-ФЗ).

Таким образом, требования прокурора Туруханского района действующего в интересах неопределенного круга лиц к администрации Верхнеимбатского сельсовета Туруханского района по размещению на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом, муниципального контроля, осуществляемого органами местного самоуправления муниципального образования Верхнеимбатский сельсовет, а также размещение текстов соответствующих нормативных правовых актов, являются законными, обоснованными и подлежащими удовлетворению.
Рассмотренный судебный акт подтверждает необходимость четкого и буквального толкования органами местного самоуправления норм законов, причем в их совокупности и взаимосвязи.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.
3. СЛУШАЛИ: старшего помощника прокурора Тимашевского района Алябьеву А.М.:
Согласно информации, содержащейся в ежегодном докладе генпрокурора России Совету Федерации в  2019 году в России зарегистрировано 30 991 различных коррупционных преступлений (1,5% среди всей преступности).  Уровень коррупционной преступности, отмечается в докладе, в целом остается стабильным. В прошлом году в России зарегистрировано 21 коррупционное преступление на 100 тыс. населения страны (в 2018 году - 20,8). В регионы с наиболее высоким уровнем выявленных коррупционных преступлений вошли Мордовия, Чувашия, Камчатский край, Архангельская, Брянская, Магаданская, Новгородская, Оренбургская, Саратовская, Тюменская области - коэффициент преступности на 100 тыс. населения от 29,68 до 26,31. Наименьший показатель отмечен в Ингушетии, Хакасии, Алтайском крае, Вологодской, Московской, Мурманской, Пензенской областях, Санкт- Петербурге, Севастополе, Ямало-Ненецком АО - коэффициент преступности на 100 тыс. населения от 6,41 до 9,94.

В прошедшем году суды рассмотрели более 12 тыс. уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности в отношении 13 847 лиц, 84,7% из них получили обвинительные приговоры. Кроме того, Генпрокуратура за год направила за рубеж 90 запросов о выдаче лиц для уголовного преследования или исполнения приговора суда за коррупционные преступления, 34 запроса удовлетворено, отказано в отношении восьми лиц. Кроме того, Генпрокуратура России удовлетворила 41 запрос от компетентных органов иностранных государств о выдаче разыскиваемых за коррупцию.

"В соответствии с поручениями руководства страны правоохранительными органами особое внимание уделено борьбе с коррупцией при реализации законодательства, регламентирующего вопросы государственного заказа на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, - говорится в докладе. - Среди преступлений этой категории только связанных с "откатами" деяний в прошлом году выявлено 707, что на 74,1% больше, чем в 2018 году (406), и в три раза превышает показатель 2017 года (220)".

В докладе генпрокурора отмечается, что установленный ущерб от коррупции сократился по сравнению с 2018 годом. "Несколько сократились показатели размера ущерба от преступлений коррупционной направленности по оконченным уголовным делам (с 58 до 48 млрд рублей) и его возмещения", - говорится в докладе. В прошлом году добровольно погашен ущерб на сумму немногим более 4 млрд рублей, изъято имущество, денег, ценностей на 1,5 млрд рублей, стоимость имущества, на которое наложен арест - 18,2 млрд рублей.

Каждое десятое коррупционное преступление выявлялось в ходе проверок прокуратуры. За год прокурорами выявлено более 234 различных нарушений антикоррупционных требований (в 2018 году - 231 тыс.), к дисциплинарной ответственности привлечено 72 тыс. должностных лиц (+6%), 1 150 уволены в связи с утратой доверия.

Прокуроры подали 4 592 заявления в суды, включая иски о возмещении ущерба, причиненного актами коррупции, и об обращении в доход государства имущества, источники приобретения которого не подтверждены, на общую сумму 33,7 млрд рублей (в 2018 году - на 6,1 млрд рублей).

Более трети всех установленных прокурорами антикоррупционных нарушений (82,6 тыс.) касались неисполнения обязанностей, несоблюдения запретов и ограничений, из них 75,3 тыс. выразились в представлении неполных или недостоверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В 2019 году прокурорами выявлено более 2 тыс. нарушений закона "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам" и инициировано 440 процедур контроля за расходами, по итогам которых в суды было направлено 59 исков об обращении в доход государства неподтвержденного официальными доходами имущества госслужащих более чем на 25 млрд рублей. Судами за год были удовлетворены 33 заявления прокуроров на сумму 21,4 млрд рублей (в 2018 году - на 311 млн рублей). В минувшем году прокуроры впервые предъявили 6 исков об изъятии имущества на 49 млн рублей у бывших государственных и муниципальных служащих. Новые нормы закона позволяют подавать иски в течение полугода с момента увольнения при выявлении несоответствия их расходов.

Кроме того, прокуроры выявили 3,6 тыс. нарушений требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов.

В 2019 году прокурорами выявлены 3,6 тыс. нарушений, связанных с конфликтом интересов, в том числе, когда госслужащий или его родственники связаны с компаниями, с которыми заключаются контракты. По результатам рассмотрения внесенных представлений 1,5 тыс. должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, 100 уволены в связи с утратой доверия.

В связи и с вышеизложенным,  рекомендую всем ответственным должностным лицам, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений администраций муниципального образования Тимашевский район, городского и сельских поселений Тимашевского района:

-регулярно информировать муниципальных служащих об обязанности представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, разъяснять им порядок представления сведений;
-оказывать методическую помощь муниципальным служащим по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- своевременно размещать сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район;
- обеспечить деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению работников и урегулированию конфликта интересов.
Председатель Совета                                                                          А.В. Палий
Секретарь Совета
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