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Общие сведения

Отношения, связанные с производством, хранением, транспортировкой,
продажей и использованием продуктов питания в России регулируются
положениями Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и
безопасности пищевых продуктов» (далее – Закон № 29-ФЗ).

Закон № 29-ФЗ определяет требования к качеству и безопасности
пищевых продуктов при их изготовлении, расфасовке, упаковке, маркировке и
реализации, а также устанавливает порядок государственного надзора,
подтверждения соответствия и ответственность за нарушение его положений.

Таким образом Закон № 29-ФЗ устанавливает правила, которые должны
соблюдать производители, продавцы и другие участники пищевой отрасли
(приобретатели, потребители и пр.), чтобы продукты были безопасными и
соответствовали определённым стандартам.

В обращении могут находиться только те продукты, которые:
соответствуют требованиям российского законодательства (по качеству,

безопасности, составу и т.д.);
имеют подтверждение этого соответствия (например, сертификацию,

декларирование).
Запрещено обращаться с продуктами, которые:
опасны или некачественны (например, испорчены, содержат вредные

вещества);
не имеют маркировки или товаросопроводительных документов, не

соответствуют представленной информации;
фальсифицированы или не имеют подтверждённой прослеживаемости.

____________________________________________________________________
В соответствии со статьей 1 Закона № 29-ФЗ:
обращение пищевых продуктов, материалов и изделий – производство

(изготовление), упаковка, реализация, хранение, перевозки и использование пищевых
продуктов на территории Российской Федерации;

фальсифицированные пищевые продукты, материалы и изделия – пищевые
продукты, материалы и изделия, которые являются умышленно измененными (поддельными)
и (или) имеют скрытые свойства и качество и (или) информация о которых является
заведомо неполной и (или) недостоверной;

К фальсифицированной продукции не следует относить продукцию, изготовление и
введение в оборот которой осуществлено с нарушениями требований к качеству продукции,
однако эти действия не связаны с намерением ввести в заблуждение потребителя (ГОСТ Р
58637-2019 (ИСО 12931:2012).
____________________________________________________________________

Производители, поставщики пищевых продуктов и поставщики услуг в
сфере общественного питания обязаны предоставлять приобретателям или
потребителям полную и достоверную информацию о качестве и безопасности
пищевых продуктов.

Дополнительно нанесённая производителем информация на упаковку
продуктов питания (маркировка) должна быть подтверждена официальными
документами, которые хранятся у производителя или продавца.

Подтверждение соответствия пищевых продуктов и процессов их
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производства (изготовления) требованиям, установленным Законом № 29-ФЗ,
осуществляется в случаях и порядке, которые установлены Федеральным
законом от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании" (с
изменениями и дополнениями)» (далее – Закон № 184-ФЗ).

Такое подтверждение может носить добровольный или обязательный
характер (статья 20 Закона № 184-ФЗ).

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме
добровольной сертификации. Орган сертификации выдает сертификаты
соответствия, в которых указывается, что подтверждение соответствия
осуществляется в рамках системы добровольной сертификации и
предоставляет право на применения знака соответствия, если выдача
сертификатов и знак соответствия предусмотрены системой.добровольной
сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах:
1) принятия декларации о соответствии (далее - декларирование

соответствия). Заявитель (юрлицо, ИП, изготовитель, продавец) – на
основании собственных доказательств о соответствии продукции техническим
регламентам или на основании собственных доказательств и доказательств,
полученных с участием органа сертификации или лаборатории, оформляет
декларацию о соответствии и регистрирует ее в реестре сертификатов
соответствия и деклараций о соответствии. Декларация начинает
действовать с момента присвоения ей регистрационного номера;

2) обязательной сертификации. Орган сертификации выдает
сертификат соответствия, подтверждающий соответствие продукции
требованиям технических регламентов.

Единый реестр сертификатов соответствия и деклараций о
соответствии размещен на сайте Росакредитации https://fsa.gov.ru/use-of-
technology/elektronnye-reestry/?ysclid=mkgxjfo1j0437990573

Обязательное подтверждение соответствия проводится только в случаях,
установленных соответствующим техническим регламентом, и исключительно на
соответствие требованиям технического регламента.

Декларация и сертификат соответствия одинаково юридически значимы и
действительны на всей территории России. Они подтверждают качество и безопасность
продукции, пока действует декларация или сертификат, либо пока не истечёт срок
годности или эксплуатации продукта.
____________________________________________________________________

Согласно статье 2 Закона № 184-ФЗ:
сертификат соответствия – документ, удостоверяющий соответствие объекта

требованиям технических регламентов, документам по стандартизации или условиям
договоров;

декларация о соответствии – документ, удостоверяющий соответствие выпускаемой
в обращение продукции требованиям технических регламентов;

знак соответствия – обозначение, служащее для информирования приобретателей, в
том числе потребителей, о соответствии объекта сертификации требованиям системы
добровольной сертификации.
____________________________________________________________________
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Продукция, подлежащая обязательному подтверждению соответствия,
маркируется знаком обращения, изображение которого установлено
Правительством РФ. Такой знак не является специальным защищенным знаком
и наносится в информационных целях.

Согласно ПП РФ от 19.11.2003 № 696 «О знаке обращения на рынке»:
Описание знака обращения на рыке Изображение знака

обращения на рынке
Знак обращения на рынке представляет собой
сочетание букв "Т" (с точкой над ней) и "Р",
вписанных в букву "С", стилизованную под
измерительную скобу, имеющую одинаковые
высоту и ширину.

Продукция, соответствие которой не подтверждено в порядке,
установленном законом, не может быть маркирована знаком обращения
на рынке.

Изготовитель, исполнитель, продавец или лицо, выполняющее функции
иностранного изготовителя, несёт ответственность за нарушение требований
технических регламентов в соответствии с законодательством РФ.

Если заказчику стало известно о несоответствии продукции требованиям
технических регламентов, он вправе направить информацию в орган
государственного контроля (надзора). Такими органами на территории
Краснодарского края являются Роспотребнадзор по Краснодарскому краю или
Россельхознадзор по Краснодарскому краю.

Требования к обеспечению качества и безопасности пищевых
продуктов установлены статьями 15-25 Закона № 29-ФЗ и техническими
регламентами на соответствующую продукцию.

Алгоритм действий заказчика при обнаружении фальсифицированной
продукции (поддельных документов) в поставках продукции по

государственному и муниципальному контракту

При обнаружении фальсифицированной продукции (поддельных
документов) заказчикам необходимо осуществить следующие мероприятия:

1. В срок, установленный контактом, но не позднее 20 рабочих дней,
следующих за днем поступления документа о приемке, сформировать с
использованием ЕИС, подписать ЭЦП и разместить в ЕИС мотивированный
отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа (в
том числе содержащих мнение эксперта, экспертной организации и
отраженных в заключении по результатам проведения экспертизы) (пункт 4
части 13 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
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государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
2. Принять решение об одностороннем отказе от исполнения

контракта на основании пункта 1 части 15 статьи 95 Закон № 44-ФЗ.
В случае, если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара,

решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть
принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы в
заключении эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта.

3. Направить сведения, предусмотренные частью 3 статьи 104
Закона № 44-ФЗ, в федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для включения
информации о поставщике в реестр недобросовестных поставщиков. Таким
органом является ФАС России и его территориальные органы.

4. Заключить контракт в соответствии с частью 17.1 статьи 95 Закона
№ 44-ФЗ. Заказчик вправе заключить контракт с участником закупки, с
которым в соответствии с Законом № 44-ФЗ заключается контракт при
уклонении от заключения контракта победителя определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) и при условии согласия такого участника закупки
заключить контракт, либо внести изменения в план-график и провести новую
закупку, в том числе электронный запрос котировок не зависимо от размера
начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с частью 17 статьи
95 Закона № 44-ФЗ.

5. Направить обращение в Управление Федеральной службы по
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по
Краснодарскому краю, Управление Федеральной службы по ветеринарному и
фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю, Прокуратуру
Краснодарского края.

Обращаем внимание, что в случае, когда заказчик в ходе исполнения
контракта установил факт поставки фальсифицированной продукции, он обязан
принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. В
этом случае для инициирования расторжения контракта в одностороннем
порядке не требуется дожидаться неоднократного нарушения обязательств
поставщиком.

Поставщик, поставивший фальсифицированную продукцию, нарушил
условия контракта и положения Закона № 29-ФЗ о запрете обращения
фальсифицированной продукции.

Следует отметить, что заключая контракт, поставщик добровольно
принял на себя обязательства по исполнению всех его условий, в том числе в
части обеспечения соответствие поставляемой продукции требованиям
качества, безопасности, иным требованиям, установленным стандартами,
техническими регламентами и санитарно-эпидемиологическими требованиями.
Лицо, добровольно приняв на себя соответствующие обязательства, несет риск
их неисполнения в соответствии с условиями обязательства (решение
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Приморского УФАС России от 06.05.2025 N 25-151/04-2025 «О включении
сведений в реестр недобросовестных поставщиков»).

При выявлении фальсифицированной продукции расторжение контракта
по соглашению сторон не допускается.

Если заказчик вместо предусмотренного Законом № 44-ФЗ обязательного
одностороннего отказа от исполнения контракта заключает соглашение о
расторжении, то согласно позиции Минфин России, изложенной в письме
от 03.03.2023 № 24-06-06/17938, предполагается, что заказчик утратил
потребность в закупаемых товарах, работах, услугах. Однако, если вследствие
расторжения контракта по соглашению сторон заказчик заключает новый
контракт на закупку ТРУ, являвшихся предметом расторгнутого контракта,
такой заказчик может быть привлечен к административной ответственности,
предусмотренной частью 9 статьи 7.30.2 КоАП РФ за нарушение
установленного порядка расторжения контракта в случае одностороннего
отказа, в виде предупреждения или наложения административного штрафа на
должностных лиц в размере от 10 тысяч до 50 тысяч рублей; на юридических
лиц – от 100 до 200 тысяч рублей.

Кроме того, если при исполнении контракта установлены обстоятельства,
предусматривающие односторонний отказ заказчика от исполнения контракта,
расторжение контракта по соглашению сторон может быть признано
ничтожным, как нарушающее предписанный Законом № 44-ФЗ порядок
действий (постановление Арбитражного суда Поволжского округа от
24.11.2020 № Ф06-67372/20).

Также, расторжение контракта по соглашению сторон без применения
мер ответственности к поставщику (подрядчику, исполнителю) в случае
нарушения им условий контракта влекут в соответствии с частью 6 статьи
7.30.2 КоАП РФ наложение административного штрафа на должностных лиц
заказчика в размере от 10 тысяч до 20 тысяч рублей.

Мероприятия по предупреждению поставок фальсифицированной
(некачественной) продукции, позволяющие снизить риски поставок такой
продукции

Чтобы предупредить поставку некачественной или фальсифицированной
пищевой продукции, заказчик может использовать комплекс мер, закреплённых
в законодательстве РФ и нормативных актах. Эти меры включают:

тщательную проработку условий контракта;
проверку наличия опыта поставки продукции (репутации поставщика);
проверку документации на продукцию;
контроль при приёмке;
привлечение экспертов, экспертных организаций;
взаимодействие с контрольными и надзорными органами.

1. Определение состава нормативных правовых актов,
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устанавливающих обязательные требования к приобретаемой пищевой
продукции

Согласно части 2 статьи 4, части 6 статьи 7 Федерального закона от
27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» обязательные
требования к продукции устанавливаются техническими регламентами. В целях
наиболее качественного формирования описания объекта закупки заказчику
следует ознакомиться с требованиями стандартов, технических регламентов,
процессами и методами производства и т.д., регламентирующими производство
товара, выполнение работ, оказание услуг, которые планируется закупить.

В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О
стандартизации в Российской Федерации» к документам по стандартизации
относятся:

документы национальной системы стандартизации;
общероссийские классификаторы;
стандарты организаций, в том числе техническая спецификация (отчет);
своды правил;
документы по стандартизации, которые устанавливают обязательные

требования в отношении объектов стандартизации, предусмотренных статьей 6
вышеобозначенного Федерального закона.

На официальном сайте Росстандарта (www.rst.gov.ru) в свободном
доступе размещены каталоги национальных, межгосударственных стандартов,
технические регламенты, иная информация в отношении стандартизации и
подтверждения соответствия. Кроме того, доступ к текстам стандартов можно
получить в справочных правовых системах, специальных справочниках,
специализированных изданиях, информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» и др.

Также с информацией о НПА, содержащих требования к товарам
(работам, услугах), можно ознакомиться в ГИР Роспотребнадзора
(/zpp.rospotrebnadzor.ru/npa/global).

В связи с изложенным, заказчикам рекомендуется указать в проекте
контракта алгоритм выбора технических регламентов, применимых в случае
приобретение пищевой продукции конкретного вида.

2. Обязанность установления дополнительных требований к опыту
участника закупки при осуществлении поставки пищевых продуктов

При осуществлении закупки на поставку пищевых продуктов,
закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную деятельность,
медицинских организаций, организаций социального обслуживания,
организаций отдыха детей и их оздоровления, конкурентным способом с
Н(М)ЦК свыше 500 тыс. рублей заказчик обязан установить дополнительные
требования к участникам закупки.

Данное требование предусмотрено позицией 33 Приложения к
постановлению Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. № 2571 «О
требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
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государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации»:

Дополнительные требования к участника Информация и документы, подтверждающие
соответствие участников закупки
дополнительным требованиям

1) наличие опыта исполнения участником
закупки договора, предусматривающего
оказание услуг общественного питания и (или)
поставки пищевых продуктов. Цена оказанных
услуг и (или) поставленных товаров по договору
должна составлять не менее 20 процентов Н
МЦК, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

1) исполненный договор;
2) акт приемки оказанных услуг и (или)
поставленных товаров, подтверждающий цену
оказанных услуг и (или) поставленных товаров

2) отсутствие у участника закупки, являющегося
физическим лицом, либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, главного бухгалтера
участника закупки, являющегося юридическим
лицом, судимости за преступления,
предусмотренные статьей 236 Уголовного
кодекса РФ (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята);

справка об отсутствии у участника закупки,
являющегося физическим лицом, либо у
руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного
органа, главного бухгалтера участника закупки,
являющегося юридическим лицом, судимости за
преступления, предусмотренные статьей 236
Уголовного кодекса РФ

3) непривлечение участника закупки,
являющегося физическим лицом, либо
руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного
органа, главного бухгалтера участника закупки,
являющегося юридическим лицом, к
административной ответственности за
совершение административных
правонарушений, предусмотренных статьями
6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 – 14.46.2КоАП РФ

декларация участника закупки о непривлечении
участника закупки, являющегося физическим
лицом, либо руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, главного бухгалтера
участника закупки, являющегося юридическим
лицом, к административной ответственности за
совершение административных
правонарушений, предусмотренных статьями
6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46.2 КоАП РФ

4) отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе
о лицах, информация о которых содержится в
заявке на участие в закупке в соответствии с
подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43
Закона № 44-ФЗ.

3.Установление требований к сроку годности поставляемой продукции

При осуществлении закупок пищевых продуктов заказчик вправе
установить в проекте контракта требования об остаточном сроке годности
продуктов питания. При этом остаточный срок годности продуктов питания
должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах,
месяцах, днях), в течение которого они сохраняют свою пригодность, либо
конкретной датой, до которой указанные товары сохраняют свою пригодность
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для использования по назначению. Данная позиция подтверждается письмами
Минсельхоза России от 30.10.2020 № 4/1855, Минэкономразвития России от
20.04.2017 № ОГ-Д28-4653, от 09.06.2016 № ОГ-Д28-7243.

Обращаем Ваше внимание, что с 28.06.2020 при осуществлении закупок
заказчики обязаны применять типовой контракт на поставку продуктов питания
(реестровый номер 1400700000520005), утвержденный приказом Министерства
сельского хозяйства РФ от 19.03.2020 № 140 «Об утверждении типового
контракта на поставку продуктов питания», в соответствии с условиями,
указанными в информационной карте к рассматриваемому типовому контракту.
Типовой контракт содержит обязательные условия, предусмотренные
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд. Необходимо отметить, что при применении типового
контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных статьей 95 Закона № 44-ФЗ.

В Типовом контракте установлены условия соответствия товара по
качеству, гарантийному сроку, обеспечению гарантийных обязательств и сроку
годности товара. В соответствии с пунктом 6.4 Типового контракта остаточный
срок годности товара устанавливается заказчиком в Спецификации.

4. Установление в проекте контракта требований к работникам
поставщика, имеющим непосредственный контакт с пищевой продукцией

Согласно положениям части 10 статьи 17 ТР ТС 021/2011 «О
безопасности пищевой продукции» указанные работники проходят
обязательные медицинские осмотры. Данные о прохождении медицинских
осмотров подлежат внесению в личные медицинские книжки в соответствии с
частью 8 статьи 34 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения».

5. Определение состава документов, подтверждающих безопасность
поставляемых пищевых продуктов

Установление в проекте контракта конкретизированного требования о
передаче поставщиком вместе с товаром относящихся к нему документов.
Такими документами являются копии деклараций о соответствии, заверенные
подписью и печатью производителя, сертификатов, подлинные ветеринарные
сопроводительные документы на продукцию, подлежащую ветеринарному
контролю (при необходимости), копия свидетельства о государственной
регистрации, заверенной выдавшим его органом или получателем указанного
документа, либо удостоверенной нотариально (при необходимости).

В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской
Федерации от 28 ноября 2024 г. № 1636 «О проведении эксперимента по
использованию возможностей государственной информационной системы
мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке
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средствами идентификации, в целях противодействия поступлению
небезопасной и (или) некачественной пищевой продукции в учреждения
социальной сферы» с 1 декабря 2024 г. по 31 августа 2025 г. на территории
Краснодарского края проводился эксперимент по использованию возможностей
государственной информационной системы мониторинга за оборотом товаров,
подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в целях
противодействия поступлению небезопасной и (или) некачественной пищевой
продукции в учреждения социальной сферы.

Цель эксперимента – разработка механизма выявления и пресечения
поставок небезопасной и (или) некачественной пищевой продукции, а также
апробация и подтверждение технической возможности реализации такого
механизма.

В перечень видов пищевой продукции, задействованной в эксперименте,
входили упакованная вода (воды минеральные природные упакованные, воды
природные питьевые упакованные, в том числе газированные, не содержащие
сахара, подсластителей, ароматизаторов и других пищевых веществ, воды
купажированные питьевые упакованные, в том числе газированные, не
содержащие сахара, подсластителей, ароматизаторов и других пищевых
веществ, воды искусственно минерализованные питьевые упакованные, в том
числе газированные, не содержащие сахара, подсластителей, ароматизаторов и
других пищевых веществ, воды обработанные питьевые упакованные, в том
числе газированные, не содержащие сахара, подсластителей, ароматизаторов и
других пищевых веществ) (код ОКПД 2 10.86.10.310, 11.07.11.110, 11.07.11.120,
11.07.11.130, 11.07.11.140, 11.07.11.150) и молочная продукция (за
исключением мороженого и десертов без содержания молочных жиров и (или)
молочного белка в составе) (ОКПД 2 10.51, 10.52, 10.86.10.110, 10.86.10.140,
10.86.10.190).

В рамках эксперимента уполномоченным оператором проводился
мониторинг сведений о поставке продукции в учреждения социальной сферы и,
при наличии информации, свидетельствующей о признаках небезопасной и
(или) некачественной продукции, сведения о поставке которой поступали в
информационную систему – информировалось об этом учреждение социальной
сферы. В этом случае устанавливался запрет подписания документа о приемке
продукции.

6. Установление в проекте контракта требований к транспортным
средствам, используемым для транспортировки пищевой продукции

В соответствии с частью 4 статьи 19 Закона № 29-ФЗ для
транспортировки пищевых продуктов используются специально
предназначенные или специально оборудованные транспортные средства. В
соответствии с пунктом 7.1. санитарно-эпидемиологических правил СП
2.3.6.3668-20 при перевозке пищевой продукции должны соблюдаться
требования технического регламента Таможенного союза "О безопасности
пищевой продукции", установленные к грузовым отделениям транспортных
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средств и контейнеров и условиям перевозки пищевой продукции в них, а
также требования к процессам перевозки (транспортирования), установленные
в других технических регламентах на отдельные виды пищевой продукции.

В соответствии со статьей 17 технического регламента Таможенного
союза "О безопасности пищевой продукции" перевозка (транспортирование)
пищевой продукции осуществляется транспортными средствами в соответствии
с условиями перевозки (транспортирования), установленными изготовителями
такой продукции, а в случае их отсутствия – в соответствии с условиями
хранения пищевой продукции, установленными изготовителем такой
продукции. При использовании транспортных средств и (или) контейнеров для
перевозки (транспортирования) одновременно различной пищевой продукции
либо пищевой продукции и иных грузов, необходимо обеспечить условия,
исключающие их соприкосновение, загрязнение и изменение
органолептических свойств пищевой продукции.

7. Установление в проекте контракта порядка проведения приемки
продукции

Как следует из положений части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оформления результатов
приемки поставленных товаров.

В соответствии с указанным пунктом заказчику рекомендуется при
приемке товара осуществить следующие действия:

1) проверить соответствие информации, указанной в документах о
приемке, заявке заказчика на предмет полноты исполнения заявки;

2) проверить соответствие поставленной продукции условиям
контракта, а именно техническим, функциональным и качественным
характеристикам товара, предусмотренным спецификацией контракта;

3) проверить наличие и правильность оформления документов,
подтверждающих безопасность поставленных товаров (декларации о
соответствии, ветеринарного свидетельства, маркировки,
товаросопроводительной документации и др.);

4) проверить соответствие количества товара, указанного в
документах о приемке и фактически доставленного заказчику;

5) проверить целостность упаковки, температурного режима
перевозки, качества товара, срока его годности;

6) проверить действительность документов, подтверждающих
соответствие поставленной продукции установленным в ее отношении
обязательным требованиям (наличие документа в ФГИС «Меркурий» и др).

Кроме того, важно, чтобы сотрудники заказчика, осуществляющие
приемку пищевой продукции, были осведомлены о процедуре и правилах
приемки такой продукции, знали последовательность действий и особенности
контроля качества поступающих товаров. В частности, таким сотрудникам
рекомендуется осуществлять:
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визуальный осмотр и проверку органолептических показателей (вкус,
цвет, запах, консистенция и т.п.). При выявлении нехарактерных признаков
(например, порчи, нарушение целостности упаковки) возникает основание для
более детальной проверки;

проверку наличия и правильности оформления сертификатов
соответствия, деклараций о соответствии, ветеринарных сопроводительных
документов (ВСД) (если требуется), свидетельств о государственной
регистрации (СГР) (для специализированной продукции и т. п.);

проверку наличия и статус сертификатов соответствия, деклараций о
соответствии в Едином реестре сертификатов соответствия и деклараций о
соответствии на сайте Росаккредитации (fsa.gov.ru), проверку ветеринарных
сопроводительных документов (ВСГ) в ФГИС «Меркурий»/ в разделе
Меркурий.Проверка ВСД (https://mercury.vetrf.ru/) либо по QR-коду с помощью
мобильного устройства и приложения для считывания штрихкодов, проверка
свидетельств о государственной регистрации (СГР) осуществляется на сайте
Роспотребнадзора в реестре свидетельств о государственной регистрации
(https://www.rospotrebnadzor.ru/deyatelnost/informatics);

проверку соответствия данных, содержащихся в документах информации
на упаковке и в контракте. Важно убедиться, что информация в сертификате,
декларации, ВСД или СГР (наименование продукции, данные производителя,
сроки действия и т. д.) соответствует реальным характеристикам товара и
данным в других документах (накладных, контрактах и т. п.). Проверить
даты. Убедится, что документ не просрочен и срок его действия охватывает
период использования продукции;

проверку маркировки продукции на соответствие требованиям
ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части её маркировки» и другим
нормативным актам. Проверка подлинности и качества продукции в некоторых
случаях может осуществляться в Системе маркировки "Честный знак". При
обнаружении несоответствия через систему может служить основанием для
дальнейших действий;

проверку сроков годности и условий хранения/транспортировки,
указанных в контракте и на упаковке. Важно убедиться, что транспорт
специально предназначен или оборудован для перевозки конкретного вида
пищевой продукции (например, изотермические фургоны для скоропортящихся
товаров, цистерны для жидких продуктов и т. д.). Проверить чистоту,
отсутствие повреждений, следов предыдущего груза, посторонних запахов.
Для скоропортящихся продуктов важно убедиться в работоспособности
холодильного оборудования, терморегистраторов, систем контроля
температуры. Условия транспортировки должны соответствовать
нормативной и технической документации на конкретный вид продукции.
Также, необходимо удостовериться, что пищевые продукты не перевозятся
вместе с опасными веществами, продуктами с резким запахом, сырыми и
готовыми продуктами и т. д.;

сверку количества и ассортимента с данными в контракте и
товаросопроводительных документах.
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При возникновении обоснованных подозрений относительно качества
поставленной продукции, рекомендуется обратиться в специализированные
лаборатории для детального анализа (экспертизы).

8. Проведение экспертизы поставленного товара

Частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ установлено, что для проверки
предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов,
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта
заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов,
предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами
или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на
основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

Результаты экспертизы, проведенной без привлечения независимых
экспертных организаций, а именно собственными силами заказчика, являются
основанием для подписания документов о приемке уполномоченным
должностным лицом заказчика. Подписание указанных документов
свидетельствует о признании им поставленной продукции соответствующей
условиям контракта.

В случае возникновения у должностного лица заказчика, ответственного
за экспертизу поставленной продукции, обоснованных сомнений в
соответствии поставленной партии товара либо части такой партии товара
условиям контракта, заказчик вправе обратиться к экспертам, экспертным
организациям для проведения исследований поставленной продукции и выдачи
заключения.

Ввиду изложенного, в контракт необходимо включить условие о
необходимости присутствия представителя поставщика при приемке товара с
целью незамедлительного отбора образцов продукции для проведения
исследований поставленной продукции.

Для проведения экспертизы поставленной продукции заказчик обязан
обеспечить хранение товаров, предназначенных для отбора проб, с
соблюдением режима хранения товаров, установленного производителем.

Результаты экспертизы, проведенной экспертом, экспертной
организацией, оформляются в виде заключения, которое должно быть
объективным, обоснованным и соответствующим законодательству Российской
Федерации. Такое заключение подписывается экспертом, уполномоченным
представителем экспертной организации. Наличие в экспертном заключении
вывода о соответствии фактически поставленных товаров условиям контракта
является основанием для подписания документов о приемке. В случае, если по
результатам экспертизы установлены нарушения требований контракта, не
препятствующие приемке поставленного товара, выполненной работы или
оказанной услуги, в заключении могут содержаться предложения об
устранении данных нарушений, в том числе с указанием срока их устранения.

Если по результатам проводимых исследований поставленной продукции
выявится её несоответствие обязательным требованиям, такая продукция
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предусмотренного условиями контракта для приемки товаров, направляет
уведомление в адрес поставщика об отказе в приемке товара с требованием
устранить выявленные нарушения путем замены некачественного товара на
товар надлежащего качества.

В соответствии с частью 8 статьи 94 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе не
отказывать в приемке товаров в случае выявления несоответствия этих товаров,
если выявленное несоответствие не препятствует приемке этих товаров и
устранено поставщиком.

Обращаем внимание, что для обеспечения бесперебойных поставок
пищевой продукции в период расторжения контракта в одностороннем порядке,
с учетом рисков невключения сведений о поставщике расторгнутого контракта
в РНП заказчику следует в процессе планирования закупки предусмотреть:

осуществление нескольких закупок на поставку одной и той же пищевой
продукции, подверженной наибольшей фальсификации;

заключение контракта с единственным поставщиком в соответствии с
пунктами 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ либо в соответствии с
частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.


