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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального

 образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края (далее – муниципального образования Тимашевский район) на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 20 ноября 2013 г. № 351 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тимашевский район" (с изменениями) и с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 и 2025 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», муниципальных программ муниципального образования Тимашевский район, условия и обязательства муниципального образования Тимашевский район в соответствии с заключенными с министерством финансов Краснодарского края соглашениями о предоставлении из бюджета Краснодарского края дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Тимашевский район (далее также – районный бюджет) на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов. 
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования Тимашевский район в 2024 и 2025 годах

Реализация системных мер по наполняемости доходной части районного бюджета и бюджетов поселений Тимашевского района, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики являются важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, выполнения всех социально значимых обязательств муниципального образования Тимашевский район и поселений Тимашевского района. 

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Тимашевский район в 2024 и 2025 годах, в первую очередь, ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета, бюджетов поселений.

В целях увеличения наполняемости доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Тимашевский район в 2024-2025 годах проводятся (проведены) следующие мероприятия:
1) реализуются (реализованы) планы мероприятий, направленные на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Тимашевский район (утверждены распоряжениями администрации муниципального образования Тимашевский район от 25 марта 2024 г. № 102-р «О мерах по наполнению доходной части консолидированного бюджета по муниципальному образованию Тимашевский район в 2024 году», от 11 апреля 2025 г. № 121-р «О мерах по наполнению доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Тимашевский муниципальный район Краснодарского края в 2025 году»; 

2) для повышения эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден план мероприятий («дорожная карта») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет муниципального образования Тимашевский район, пеням и штрафам по ним (распоряжение администрации муниципального образования Тимашевский район от 14 марта 2024 г. № 92-р);
3) проведена работа по оптимизации налоговых льгот (пониженных налоговых ставок), установленных органами местного самоуправления городского и сельских поселений Тимашевского района;
4) продолжена работа по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости;

5) приняты меры, направленные на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории муниципального образования Тимашевский район;
6) приняты меры по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках межведомственных комиссий, работающих на муниципальном уровне;
7) продолжена информационная кампания, направленная на своевременную уплату налогоплательщиками – физическими лицами налога на имущество физических лиц, земельного и транспортного налогов.

В соответствии с оценкой долговой устойчивости муниципальных обра-зований Краснодарского края за 2024-2025 годы, проведенной согласно поста-новлению главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 3 июля 2020 г. № 377 «Об утверждении Порядка проведения оценки долговой устойчи-вости муниципальных образований Краснодарского края», муниципальное об-разование Тимашевский район отнесено к группе заемщиков с высоким уров-нем долговой устойчивости.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципального образования Тимашевский район, оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов:

1) за счет проведенной реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из бюджета Краснодарского края и отказа от ранее запланированного привлечения кредитов кредитных организаций экономия по расходам в 2024 и 2025 годах на обслуживание муниципального долга муниципального образования Тимашевский район составила 24,7 млн.рублей;
2) существенно минимизировать собственные расходы, направляемые на капитальный ремонт муниципальных учреждений, строительство объектов общественной инфраструктуры и социально значимые расходы в области социально-культурной сферы позволяет предоставление из бюджета Краснодарского края межбюджетных трансфертов в форме субсидии. В 2024-2025 годах бюджетными ассигнованиями на условиях софинансирования с бюджетом Краснодарского края обеспечены 3,5 млрд.рублей, из них доля бюджета муниципального района  составила 234,7 млн.рублей или 6,7 процентов общей суммы расходных обязательств;
3) в соответствии с Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 июля 2008 года № 724 осуществляется контроль за расходами на содержание органов местного самоуправления на непревышение норматива формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления;

4) в рамках финансовой поддержки местных инициатив бюджетам поселений были предусмотрены иные межбюджетные трансферты на поощрение (премирование) победителей конкурса в сумме 23,4 млн. рублей в 2024 году и 21,8 млн. рублей в 2025 году, порядок организации и проведения которого определен постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 13 декабря 2019 г. № 1473 «Об утверждении Положения по применению инициативного бюджетирования в Тимашевском районе». С целью привлечения к участию в конкурсе большего количества поселений начиная с 2023 года межбюджетные трансфертов предоставляются всем поселениям, проекты которых признаны победителями конкурса (ранее-поселениям с численностью населения до 10 тыс.человек);
5) межбюджетные трансферты из районного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности индексируются ежегодно и рассчитаны с условием недопущения снижения объема данной дотации, предусмотренной бюджетам сельских поселений ранее;
6) в течение последних трех лет с целью обеспечения сбалансированности бюджетов сельских поселений из бюджета муниципального района в 2,2 раза увеличены иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение расходных обязательств бюджетов поселений по сравнению с периодом 2020-2022 годов (64,8 млн. рублей)  и составляют сумму 142,5 млн. рублей в 2023 2025 годах;
7) в 2025 году проведена реструктуризация муниципального долга по бюджетным кредитам, предоставленным в 2024 году бюджетам поселений Тимашевского района из бюджета муниципального образования Тимашевский район, с частичным списанием суммы основного долга в объеме 95 % остатка непогашенной задолженности по основному долгу по состоянию на 1 января 2025 г. (списано 9,6 млн. рублей);
8) осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
9)  в 2024 году организованы 7 совместных закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, в которых приняли участие 146 заказчиков муниципального образования Тимашевский район и общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов составила 120,3 млн. рублей. Сумма экономии бюджетных средств по итогам проведения конкурсных процедур составила  8,3 млн. рублей, или 6,9 % от начальной (максимальной) цены контрактов. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»  в 2024 году осуществлялось повышение заработной платы работников учреждений культуры (целевой показатель составил 41978 рублей) и работников учреждений дополнительного образования (56553 руб.  соответственно). Фактическое исполнение указанных показателей превысило установленный минимальный размер и составило 46427 рублей у работников культуры и 57,5 тыс. рублей в среднем у педагогических работников дополнительного образования отраслей «Образование» и «Физическая культура и спорт».
В 2025 году с целью достижения референтных показателей заработной платы отдельных категорий работников отраслей социально-культурной сферы было предусмотрено увеличение средней заработной платы вышеуказанных работников в сфере культуры  до целевого значения  50920 рублей или 109,7 % к среднемесячной заработной платы за 2024 год и до установленного целевого показателя заработной платы в размере 68 377 рублей педагогическим работникам дополнительного образования отраслей «Образование»  (118% роста к прошлому году) и «Физическая культура и спорт»  (120,5% соответственно), На реализацию мероприятий в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации в текущем финансовом году предусмотрено 39,4 млн. рублей.
В отличие от 2024 года, в текущем финансовом году муниципальное образование Тимашевский район отнесено к третьей группе перечня муниципальных образований,  распределенных в зависимости от доли дотаций и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет в доходах местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями. В соответствии со статьей 136 БК РФ с муниципального района снято ограничение на исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, в том числе по финансовому обеспечению расходов на мероприятия по реализации положений постановления Правительства Российской Федерации от 3 октября 2022 г. № 1745 «О специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616» и расходов на оказание  дополнительной меры социальной поддержки в виде выплаты материальной помощи гражданам, заключившим контракт о прохождении военной службы в соответствии с решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 24 апреля 2024 года № 364 «О дополнительных мерах социальной поддержки гражданам Российской Федерации, заключившим контракт с Министерством обороны Российской Федерации о прохождении военной службы».
В целях повышения эффективности расходов  бюджета проводится мониторинг качества финансового менеджмента в отношении главных распорядителей средств районного бюджета и ежегодно проводится оценка соответствия требованиям бюджетного законодательства.
Долговая политика муниципального образования Тимашевский район ориентирована на ежегодное снижение объема муниципального долга, безусловное выполнение обязательств муниципального образования Тимашевский район по погашению и обслуживанию муниципального долга, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга.

Проведенная в муниципальном образовании Тимашевский район работа, направленная на повышение наполнения доходной части консолидированного бюджета края по муниципальному образованию Тимашевский район, оптимизацию расходов районного бюджета, во многом определила финансовые итоги 2024 года и девяти месяцев 2025 года. 

Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Краснодарского края по муниципальному образованию Тимашевский район в 2024 году составил 7 087,2 млн. рублей, рост к 2023 году – 123,4 %. Обеспечен темп роста поступлением доходов от налога на прибыль (127,3 % к прошлому году), налога на доходы физических лиц (120,8 % к уровню 2023 года), единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (139,7 % к 2023 году), единого сельскохозяйственного налога (123,5% к уровню 2023 года), налога на имущество физических лиц (111,7 % к уровню 2023 года), налога на имущество организаций (119,8 % к уровню 2023 года), арендной платы за землю (112,3 % к 2023 году). 

Объем доходов районного бюджета в 2024 году составил 4 211,9 млн. рублей, рост к 2023 году – 137,7 %. Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2024 году составил 1 497,5 млн. рублей, рост к 2023 году – 122,3 %. 
Объем доходов районного бюджета за 9 месяцев 2025 года составил 3 660,0 млн. рублей, или 142,2 % к аналогичному периоду 2024 года. Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 9 месяцев 2025 года составил 1 207,5 млн. рублей, что составляет 112,7 % к аналогичному периоду 2024 года. 
Объем расходов районного бюджета в 2024 году составил 4 134,5 млн. рублей, из них 89 процентов направлено на обеспечение и развитие отраслей социально-культурной сферы. Бюджет был сформирован и исполнялся в "программном формате" – в 2024 году удельный вес расходов районного бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ муниципального образования Тимашевский район, составил 93,5 процента. Утвержденный объем расходной части на 1 октября 2025 года составил 6 204 млн.рублей, из них 91,8 процентов направлено на социально-культурную сферу и программная часть составляет 95,7 процента от суммы общих расходов. 
Долговая нагрузка на бюджет муниципального образования Тимашевский район составила 5,0 %, что ниже ограничений, установленных пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 100 % общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц).
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Тимашевский район 

на 2026 – 2028 годы

В среднесрочной перспективе сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский муниципальный район Краснодарского края.

Главной целью бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Тимашевский район. 

Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения экономического потенциала, сбалансированного развития муниципального образования Тимашевский район, обеспечения роста доходной части консолидированного бюджета  муниципального образования Тимашевский район за счет повышения качества администрирования доходов бюджета, собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

Формирование и реализация бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский район осуществляется во взаимосвязи со стратегическими целями, определенными Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район до 2030 года, показателями муниципальных программ муниципального образования Тимашевский район, а также с учетом факторов и обстоятельств, связанных с текущей экономической ситуацией, изменениями законодательства Российской Федерации, Краснодарского края.

При формировании прогнозируемого объема доходов районного бюджета учтены изменения законодательства Российской Федерации, регионального законодательства: индексация минимального размера оплаты труда с 1 января 2026 г., изменения нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет, нормативов отчислений в  местные бюджеты акцизов на нефтепродукты и др.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский район в среднесрочной перспективе являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов поселений Тимашевского района;

поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Тимашевский район.

Для реализации этих задач необходима концентрация усилий на следующих основных направлениях:

обеспечение роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Тимашевский район, районного бюджета; 

совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Тимашевский район, увеличение доходов от его использования; 

проведение взвешенной долговой политики муниципального образования Тимашевский район. 

    2.1 Приоритеты налоговой политики

Основными приоритетами налоговой политики является реализация мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета края по муниципальному образованию Тимашевский район, районного бюджета, в том числе:
реализация мероприятий по снижению уровня теневой занятости и легализации трудовых отношений, в том числе направленных на рост налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, снижение задолженности по заработной плате и налогу на доходы физических лиц;

осуществление контроля по постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций – хозяйствующих субъектов, зарегистрированных за пределами Краснодарского края, осуществляющих деятельность на территории Тимашевского района;

уточнение правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации статьи 69.1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;

обеспечение своевременного пересмотра представительными органами поселений Тимашевского района размера налоговых ставок по местным налогам, в том числе в отношении земельных участков, объектов недвижимого имущества, используемых в коммерческих целях, с учетом изменения кадастровой стоимости земельных участков и объектов недвижимости, а также иных социальных и экономических параметров;
повышение качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества, а также сокращению задолженности по платежам в бюджет муниципального образования Тимашевский район, в бюджеты поселений Тимашевского района.
2.1. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период являются мероприятия региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов  федеральных проектов, и мероприятия муниципальных целевых программ муниципального образования Тимашевский район.

В соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной приказом финансового управления администрации муниципального образования Тимашевский район от 25 мая 2021г. № 20, предельные базовые бюджетные ассигнования бюджета муниципального района по муниципальным программам и направлениям деятельности, не входящим в муниципальные программы на 2026-2028 годы, сформированы на основе действующих расходных бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 18 декабря 2024 года № 462 «О бюджете  муниципального образования Тимашевский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Основным приоритетом остается повышение оплаты труда работникам учреждений, в том числе реализация поручений Правительства Российской Федерации  в части достижения целевых показателей уровней заработной платы отдельных категорий работников, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», и сохранение достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда  отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае, так как более половины всех расходов бюджета района (60%) приходится на выплату заработной платы с начислениями страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, а дополнительный объем финансирования на выполнение целевого показателя, установленного  работникам культуры и педагогическим работникам дополнительного образования составляет 23 млн.рублей на 2026 год и по 39,6 млн.рублей на каждый год планового периода соответственно. Кроме того, законопроект об увеличении минимального размера оплаты труда с 1 января  2026 года на 20,7 процентов проходит процедуру раскрытия информации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2012 г. № 851 «О порядке раскрытия федеральными органами исполнительной власти информации о подготовке проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения» и по оценке финансового управления потребует дополнительных бюджетных ассигнований в сумме 29,3 млн.рублей ежегодно.
С целью обеспечения  устойчивого финансирования расходных полномочий сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки в проекте на 2026 год предусмотрены бюджетные ассигнования на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 11,6 млн.рублей, которые  увеличены на 4 % к уровню 2025 года (уровень инфляции на 2026 год по данным Министерства экономического развития Российской Федерации).
Проектом решения о бюджете на 2026-2028 годы муниципальным образованием Тимашевский муниципальный район Краснодарского края предусмотрены расходы на развитие образования, культуры, физической культуры и спорта; социальную поддержку населения и реализацию бюджетных инвестиций в части строительства  ряда объектов социально-культурной сферы, включая завершение уже начатых объектов капитальных вложений (реконструкция МБУ УСК "Олимп" в части строительства крытого плавательного бассейна, строительство  дополнительных блоков зданий на 400 мест общеобразовательной организации средней школы № 11 и на 825 мест в части реконструкции СОШ № 2 в станице Медведовской).
Эти масштабные и высокобюджетные задачи стали возможными для реализации в рамках подпрограммы «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» государственной программы Краснодарского края «Социально-экономическое и инновационное  развитие Краснодарского края», на условиях софинансирования с бюджетом муниципального района и требуют полного, своевременного и эффективного использования межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, что является основным условием предоставления субсидий на исполнение расходных обязательств муниципального района.
В рамках реализации федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации» в объемах расходов бюджета планируется строительство двух зданий врача общей практики в хут.Беднягина сельского поселения Кубанец и в пос.Индустриальный в 2026 и 2027 годах.
Негативными факторами, влияющими на сбалансированность бюджета 2026-2028 годов и поддержание финансовой стабильности муниципального района являются:

-уменьшение расходов на реализацию мероприятий по охране окружающей среды в части озеленения в связи с изменением порядка поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2024 г. № 488-ФЗ;
-изменение сроков завершения строительства объектов социальной инфраструктуры;

-уменьшение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района в связи с изменением методики расчета (учтено число обучающихся по дополнительным образовательным программам спортивной подготовки в организациях отрасли физической культуры и спорта по данным формы федерального статистического наблюдения № 5-ФК (сводная) «Сведения по подготовке спортивного резерва»); 
-большое число требований исполнения действующего законодательства в области антитеррористической и пожарной безопасности органами надзора в соответствии с установленными нормами, в том числе по причине высокой степени изношенности объектов муниципальной собственности и систем коммунальной инфраструктуры и проблем с их своевременным обновлением;

- в связи с изменением методики предоставления и распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности из бюджета Краснодарского края уменьшение объемов предоставляемой дотации муниципальному району при сохраняющейся необходимости осуществления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или контракт о пребывании в добровольческом формировании и принимающим участие в специальной военной операции после заключения указанного контракта, и призванным на территории Краснодарского края на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647.
2.2. Повышение открытости (прозрачности)
бюджетного процесса

Продолжится развитие механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту районного бюджета и годовому отчету об исполнении районного бюджета, а также формирование и размещение брошюры в формате "Бюджет для граждан" 
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Существующие в районе формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.
Заместитель главы 
муниципального образования
Тимашевский муниципальный район
Краснодарского края                                                                           А.Н. Стешенко
