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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

30 июня 2025 года


                                               г. Тимашевск 10.00 часов                                                                                         зал заседаний
В работе совещания приняли участие 26 человек.
	Палий
Андрей Владимирович

Косов 

Дмитрий Александрович
	-
-
	глава муниципального образования Тимашевский район, председатель Совета
исполняющий обязанности заместителя главы администрации муниципального образования Тимашевский район, заместителя председателя Совета


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Хрущ Инна Анатольевна
	
	И.о.главы Медведовского сельского поселения Тимашевского района;



	Гончаров 

Александр Викторович
	-
	начальник отдела контроля управления внутренней политики и контроля администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Дема Наталья Анатольевна 


	-


	глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;



	
	
	

	Корж Татьяна Дмитриевна 
	-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

	Колесников 

Сергей Сергеевич
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района


	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко Елена Ивановна
	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Марченко

 Антон Олегович
	-
	начальник отдела по взаимодействию с правоохранительными органами администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Масливец 

Андриан Андрианович
	-
	начальник ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Сидикова 
Наталья Владимировна
	-
	И.о.глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	Янчук Сергей Петрович
	-
	И.о.главы Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	Скребецкая Виктория 

Владимировна 
	-
	начальник отдела муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Харланов

 Дмитрий Игоревич
	-
	начальник юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район;

	Сенгеров Иван Георгиевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 

по Краснодарскому краю (по согласованию);

	Стешенко 
Александр Николаевич
	-
	заместитель главы администрации муниципального образования 
Тимашевский район;

	Сыроватко

 Олег Анатольевич
	-
	старший помощник прокурора Тимашевского района (по согласованию);


	Седаш Юлия Владимировна 
	-
	И.о.главы Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Дьяченко 

Сергей Викторович
	-


	начальник отделения в г. Тимашевске УФСБ по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Панченко

Виктория Юрьевна
	-
	И.о.главы Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: Начальник Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Краснодарскому краю Клиентская служба (на правах отдела) в Тимашевском районе Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Отчет о проведении проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2024 год.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
Заседание Совета открыл Палий Андрей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросуСкребецкой В.В., исполняющей обязанности начальника отдела муниципальной службы и кадров администрации.
1. СЛУШАЛИ Стешенко А.В.: В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьями 8, 8.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны ежегодно представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Кроме того, на муниципальных служащих возлагается обязанность представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случаях и порядке, которые установлены Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».
Форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера утверждена Указом Президента РФ от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» (в редакции Указа от 25 января 2024 г. № 71).
Для оказания методической помощи муниципальным служащим на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район были размещены Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2025 году (за отчетный 2024 год), принятые Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. С указанными методическими рекомендациями все муниципальные служащие администрации ознакомлены под роспись.
В период декларационной кампании 2025 года (за отчетный 2024 год) отделом муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования Тимашевский район проведен семинар по вопросам, связанным с заполнением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера среди муниципальных служащих администрации муниципального образования Тимашевский район, ответственных за прием и анализ сведений , представляемых служащими городского и сельских поселений, а так же руководителей муниципальных учреждений. Сотрудниками отдела также проведены индивидуальные консультации с муниципальными служащими по проблемным вопросам, связанным с заполнением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Совершены выезды в администрации сельских поселений Тимашевского района с целью освещения основных новелл при заполнении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2025 году (за отчетный 2024 год), а также уделено внимание правилам заполнения сведений в программном продукте Справки БК (версия 2.5.5 от 31.01.2024) и сделан акцент на типичные нарушения при заполнении сведений. В рамках таких выездов охвачены более 50 муниципальных служащих администраций сельских поселений Тимашевского района, в том числе и лиц, ответственных за прием и анализ сведений, представляемых муниципальными служащими этих поселений и муниципальных учреждений.
Постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 25 апреля 2019 г. № 428 утвержден перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при назначении на которые муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Организация работы со сведениями возложена на начальника и сотрудников отдела муниципальной службы и кадров администрации, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
В ходе проведения декларационной кампании 2025 г. отделом муниципальной службы и кадров было принято и проанализировано 311 сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Справка), из них:

54 справки представлены руководителями муниципальных учреждений (37 справок проанализированы специалистами сельских администрации, 10 – представлены в администрацию Тимашевского городского поселения и 7 проанализированы специалистами отдела муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования Тимашевский район)
23 справки представлены лицами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы (14 справок представлены в отдел муниципальной службы и кадров администрации, 9 справок представлены для анализа специалистами городского и сельских поселений);

234 справок представлены лицами, замещающими должности муниципальной службы в рамках декларационной компании 2025 г. (129 справок проанализированы специалистами отдела муниципальной службы и кадров районной администрации, 19 – специалистов финансового управления, 1 – Совет муниципального образования, 5 – контрольно-счетная палата Тимашевского района и 80 справки представлены для анализа специалистам администраций Тимашевского городского и сельских поселений Тимашевского района).

Сведения за отчетный период 2024 год предоставлены своевременно, в срок до 30 апреля 2025 г. включительно. Уточненные сведения в течение месяца после окончания срока никем не представлены.
представленных муниципальными служащими, 54 справки, представленных руководителями муниципальных учреждений и 16 справок, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы. Все Справки сданы в установленный законодательством срок до 30 апреля 2025 г. Уточняющих справок представлено не было.
В комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования Тимашевский район и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия) поступило 1 заявление муниципального служащего о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги. Комиссия решила, что причина не предоставления указанных сведений является объективной и уважительной.
При анализе Справок за 2024 год отделом муниципальной службы и кадров недостоверных и неполных сведений, представленных муниципальными служащими выявлено в отношении 15 муниципальных служащих (из них 8 сотрудников районной администрации). По результатам указанных проверок в отношении 9 муниципальных служащих принято решение о применении меры дисциплинарного взыскания в виде замечания (в том числе 2 сотрудника районной администрации). Один сотрудник находится в отпуске по уходу за ребенком. Согласно статье 193 Трудового кодекса Российской Федерации дисциплинарное взыскание применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывание его в отпуске. Таким образом, мера дисциплинарного взыскания будет применена к сотруднику после окончания отпуска по уходу за ребенком.
Пункт 37 методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2025 году (за отчетный 2024 год) (далее – методические рекомендации) не предусматривает представление уточненных Справок за предыдущие декларационные кампании. В случае выявления служащим (работником), что в Справках за предыдущие декларационные кампании не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения либо имеются ошибки, такому служащему (работнику) рекомендуется к представляемой в 2024 году справке приложить соответствующие письменные пояснения. Таким образом, получены письменные пояснения от 18 муниципальных служащих.

Согласно пункту 149 методических рекомендаций для получения достоверных сведений о дате открытия счета в банке (иной кредитной организации), виде и валюте такого счета, остатке на счете на отчетную дату и сумме поступивших на счет денежных средств следует обращаться в банк или соответствующую кредитную организацию в рамках Указания Банка России № 5798-У. В случае, если в официальных документах кредитных организаций будут наблюдаться расхождения в сведениях за 2020-2022 годы, то муниципальный служащий (работник) ответственности не несет. Данная ситуация не выявлена у муниципальных служащих.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от
29 декабря 2022 г. № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции», инструктивно-методическими материалами по вопросам реализации Указа Президента Российской Федерации от 29 декабря 2022 г.
№ 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции» информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, руководителями муниципальных учреждений за 2024 год не подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район. В данном случае в разделе «Антикоррупция» размещена гиперссылка на правовое основание.
Кроме того, всеми муниципальными служащими своевременно – до
30 марта 2025 г., представлены сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых в 2023 году муниципальные служащие размещали общедоступную информацию, а также данные, позволяющие их идентифицировать, в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 декабря 2016 г. № 1158 «Об утверждении положения о порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности муниципальной службы и муниципальными служащими администрации муниципального образования Тимашевский район сведений о размещении информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В 2025 году совершенствование работы в рамках декларационной кампании, анализа сведений о доходах, проведения проверок по фактам неполного представления (непредставления) сведений, соблюдению ограничений, запретов и иных требований, установленных законодательством по противодействию коррупции, будет продолжено, в тесном взаимодействии с прокуратурой и органами внутренних дел.
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ:
Информацию принять к сведению, рекомендовать отделу муниципальной службы и кадров администрации, ответственному за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

- регулярно информировать муниципальных служащих об обязанности представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, разъяснять им порядок представления сведений;

- оказывать методическую помощь муниципальным служащим по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- своевременно размещать сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ: - Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела администрации.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения. Во 2 квартале 2025 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 
Предлагаю дополнительно рассмотреть следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц, касающиеся соблюдение требований законодательства о муниципальной службе:
 При невозможности представить сведения о своих доходах/расходах лично, работнику рекомендуется направить их по почте, в любое время, начиная с 1 января года, следующего за отчетным
 (определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от  4 апреля 2024 г., дело                  № 88-7378/2024). 

С. обратился в суд к Федеральному казенному учреждению «Центр по обеспечению деятельности казначейства России» (далее - ФКУ «ЦОКР») с иском, уточненным в порядке статьи 39 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, о признании незаконным приказа от <данные изъяты> об увольнении, восстановлении на работе в должности <данные изъяты> ФКУ «ЦОКР», взыскании среднего заработка за время вынужденного прогула.

Как установлено судами и следует из материалов дела, <данные изъяты> ФКУ «ЦОКР» с С. был заключен трудовой договор <данные изъяты>, в соответствии с которым С. был принят на работу на должность <данные изъяты> ФКУ «ЦОКР».

В силу положений законодательства, должностной инструкции ФКУ «ЦОКР», трудового договора, С. занимая должность <данные изъяты> в ФКУ «ЦОКР» несет персональную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей за нарушение требований действующего законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, непредставление в установленном порядке сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей.

В адрес ФКУ «ЦОКР» поступило письмо начальника Управления внутреннего контроля и аудита Федерального казначейства Б. от <данные изъяты>, в котором сообщалось о том, что С. не представлены соответствующие сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период 2021 год.
В соответствии с приказом ФКУ «ЦОКР» от <данные изъяты> по данному факту назначено проведение служебной проверки, создана комиссия по проведению служебной проверки, а также затребованы объяснения у С.

В своих объяснениях, датированных <данные изъяты> С. указал на отсутствие сертификата электронной цифровой подписи, который был получен им только 3 марта 2022 г., в связи с чем отсутствовал доступ к учетной записи для работы в ППО АСД Ландокс, с помощью которого в ФКУ «ЦОКР» осуществляется электронный документооборот, на отсутствие возможности получить в установленные сроки сведения о доходах в ПАО Сбербанк, наличие вопроса, требующего разъяснения, относительно доходов, полученных им в 2022 году и за 2021 год по решению суда.
В дополнительных объяснениях С. указал, что каких-либо коррупционных правонарушений не совершал, сведения о доходах за 2021 году направлены в «ЦОКР» 17 мая 2022 г., с принципами работы ППО АСД Ландокс не знаком, обучение не проходил, с инструкцией пользователя не знаком, уведомлений о необходимости предоставления сведений о доходах не получал, <данные изъяты> им получен по электронной почте заархивированный файл (справка 2-НДФЛ), который открыть и распечатать ему не удалось.
Приказом ФКУ «ЦОКР» от <данные изъяты> действие трудового договора от <данные изъяты> прекращено, С. уволен <данные изъяты> по пункту 7.1 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации.
Суд первой инстанции требования истца удовлетворил.  Суд апелляционной инстанции с выводами суда первой инстанции и их правовым обоснованием согласился, дополнительно указал, что истец сведения подал за пределами установленного срока по причине своей невнимательности и отсутствия контроля со стороны работодателя, согласно графику предоставления сведений работодателем истцу был установлен срок предоставления сведений до 7 февраля 2022 г., в то время как с 17 января 2022 г. по 14 февраля 2022 г. истец находился в отпуске, график предоставления сведений был направлен истцу через третьих лиц в период нахождения в отпуске, что свидетельствует о намерении работодателя создать условия для неисполнения работником возложенных на него обязанностей с целью увольнения работника, после затребования у истца объяснений о причинах непредоставления сведений и до решения вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности сведения истец подал, о чем поставил в известность работодателя, что не было учтено ответчиком при решении вопроса об увольнении.
Проверив законность судебных постановлений судов первой и апелляционной инстанций, суд кассационной инстанции пришел к выводу о том, что судами первой и апелляционной инстанций при рассмотрении настоящего спора допущены нарушения норм материального и процессуального права. В обоснование этого вывода суд кассационной инстанции сослался на то, что законодательство Российской Федерации не предусматривает освобождение лица от обязанности представить сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей в установленный срок, в период нахождения его в отпуске, в период временной нетрудоспособности или иной период неисполнения должностных обязанностей, при невозможности представить сведения лично, работнику рекомендуется направить их по почте, в любое время, начиная с 1 января года, следующего за отчетным; в случае установления факта непредставления работником организации, создаваемой для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей такой работник подлежит увольнению работодателем, если указанные действия являются основанием для утраты доверия к нему со стороны работодателя, возможность увольнения работников организаций, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, за утрату доверия обусловлена особым правовым статусом указанных лиц, ввиду того, что причина непредставления истца сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2021 год признана соответствующей комиссией необъективной, у ответчика имелись основания для наложения на истца дисциплинарного взыскания за совершение проступка, дающего основания для утраты к нему доверия со стороны работодателя, в виде увольнения по пункту 7.1 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации.

В связи с изложенным, суд кассационной инстанции отменил судебные постановления судов первой и апелляционной инстанций и направил дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции.
Разрешая спор при новом рассмотрении и отказывая в удовлетворении исковых требований, суды первой и второй инстанции дополнительно указали, что подлежат отклонению доводы истца об отсутствии осведомленности о сроке представления соответствующих сведений, отсутствии доступа к ППО АСД Ландокс, необходимых данных о доходах для заполнения справки и доходах. Представление указанных сведений является должностной обязанностью <данные изъяты> ФКУ «ЦОКР», в связи с чем, С. обязан был принять все возможные меры к своевременному и надлежащему исполнению своей должностной обязанности. Срок представления сведений о доходах за отчетный период не позднее 30 апреля текущего года установлен действующим законодательством и не менялся, такие нарушения за предыдущий отчетный период истец не допускал.

Кроме того, из материалов дела следует, что подтверждено и самим истцом, в период с <данные изъяты> по <данные изъяты> С. прошел обучение по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Государственная политика в сфере противодействие коррупции», в том числе по теме «Представление сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей». Методические рекомендации по вопросам представления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, подготовленные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, являются общедоступными, а для представления справки о доходах ППО АСД Ландокс не требуется.
Определением Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от                        4 апреля 2024 г. по делу № 88-7378/2024 решение Свердловского районного суда г. Иркутска от 14 августа 2023 г. и апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Иркутского областного суда от 13 ноября 2023 г. оставлено без изменения, кассационная жалоба С. – без удовлетворения.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

Председатель Совета                                                                           А.В. Палий

Секретарь Совета


                                                  Ю.В. Рудина 
 







