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Отчет о проведении мониторинга коррупционных рисков в муниципальном образовании Тимашевский район  в 2014 году

Во исполнение пункта 2.1 Плана мероприятий по профилактике и противодействию коррупции в администрации  муниципального образования Тимашевский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 21 марта 2014 года           № 313, и в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 28 декабря 2009 года № 3542 «Об утверждении методики мониторинга коррупциогенных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции», в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район.
Мониторинг коррупционных рисков проводился на основании данных, полученных в результате:

- антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Тимашевский район; 
- анализа жалоб и обращений граждан на предмет наличия сведений о фактах коррупции в администрации муниципального образования в администрацию муниципального образования Тимашевский район;  

- мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район;

- статистического наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных правонарушений;

- анализа должностных инструкций муниципальных служащих, проходящих муниципальную службу на должностях, замещение которых связано с коррупционными рисками, на предмет подробной регламентации их обязанностей при осуществлении должностных полномочий;
- проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности в администрации муниципального образования Тимашевский район, и принятые меры по их предотвращению.
1.В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 12 октября 2011 года № 2554 проекты нормативных правовых актов администрации муниципального образования Тимашевский район направляются в прокуратуру Тимашевский района для проведения экспертизы на их коррупциогенность. 
Также, согласно постановлению администрации муниципального образования Тимашевский район от 3 февраля  2012 года № 218 « Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования Тимашевский район», нормативные правовые акты  администрации муниципального образования Тимашевский район (их проекты)  размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования Тимашевский район (в разделе «Антикоррупция»), в целях представления права независимыми экспертами из числа лиц, обладающих правом проводить независимую антикоррупционную экспертизу муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов), проводить их оценку на предмет выявления в них коррупциогенных факторов с целью их последующего устранения.

В соответствии с решением  Совета муниципального образования Тимашевский район от 18.04.2012 № 223 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета муниципального образования Тимашевский район» юридический отдел администрации является уполномоченным органом по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых представительным органом муниципального образования Тимашевский район. 
Результаты экспертизы муниципального образования Тимашевский район в 2014 году: 

проверено на предмет коррупциогенности 133 муниципальных нормативных правовых акта (и их проекта), из них в 14 выявлены коррупциогенные факторы, которые устранены путем доработки проектов. 
Основные коррупциогенные факторы возникали при разработке проектов муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в области земельных отношений, оказания муниципальных услуг, бюджетных отношений, муниципальной службы.
Все проекты муниципальных правовых актов приведены в соответствие с действующим законодательством. Случаев неустранения коррупциогенных факторов в проектах муниципальных правовых актов не выявлено. От независимых экспертов заключения не поступали.
2. Эффективность антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления обеспечивается, в том числе, участием граждан и институтов гражданского общества в реализации ее мероприятий.
В этих целях администрацией муниципального образования Тимашевский район (далее – администрация) гражданам обеспечена возможность беспрепятственно сообщать в органы местного самоуправления об имевших место антикоррупционных проявлениях посредством:

- личных обращений в общественную приемную главы муниципального образования Тимашевский район;

- направления писем (в т.ч. электронных);
-обращений в администрацию муниципального образования Тимашевский район через «виртуальную приемную» на официальном сайте  муниципального образования Тимашевский район;
-обращений по телефону «горячая линия» - (861-30) 4-96-84. Информация о работе телефона «горячая линия» размещена на информационном стенде в холле здания администрации, на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район, в районных СМИ. В отчетном году на указанный телефон поступил 109 звонков. Обращений о возникновении фактов склонения к коррупционному поведению не поступало.
Кроме того граждане имеют возможность обратиться:

- в общественную приемную главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачева;

- общественную приемную депутатов ЗСК. 
В муниципальном образовании активно работает приемная главы администрации (губернатора) Краснодарского края. Прием граждан ведется специалистом, обеспечивающим ее деятельность на постоянной основе. Информация о местонахождении и времени приема граждан опубликована в печатных и электронных СМИ района.
В течение года проводились личные приемы граждан, в том числе выездные в соответствии с утвержденными графиками. На личных приемах главой муниципального образования принято 135 человек, заместителями главы района – 361 человек.
На официальном сайте выделены отдельные разделы, такие как: Официальный сайт Правительства РФ; Приемная губернатора; Интернет-приемная главы МО; Интернет-приемная начальника Межрайонной ИФНС России №10. Глава имеет личный аккаунт в Twitter.
Все поступившие от граждан жалобы и обращения, вне зависимости от формы их подачи, подлежат обязательной регистрации как входящая корреспонденция в автоматизированной системе.

В течение 2014 года по перечисленным источникам информации жалоб, заявлений и обращений о коррупционных проявлениях со стороны муниципальных служащих администрации не поступало.
В ходе наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных нарушений закона на территории муниципального образования Тимашевский район за 2014 год отделом МВД России по Тимашевскому району было выявлено 2 преступления коррупционной направленности - по ст. 290  УК РФ.

3. Для проведения мониторинга и оценки  восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район за 2014 год заключен договор № 313 от 26.11.14 с Торгово-Промышленной палатой Тимашевского района об оказании услуг по проведению социологического исследования восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район со стороны общества и бизнеса.   

В период с 10 по 20 декабря  2014 года специалистами Торгово-Промышленной палаты проведено социологическое исследование восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район со стороны граждан и представителей бизнеса.

Целью исследования являлась оценка различными социальными слоями населения, постоянно проживающего на территории муниципального образования Тимашевский район, уровня коррупции в государственных и муниципальных органах.

Было опрошено 203 физических лица, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Тимашевский район и 20 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Тимашевский район, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Тимашевский район. Сбор оценочной информации производился путем анкетирования граждан в общественных местах Тимашевского городского и сельских поселений Тимашевского района. 
В результате исследования выявлено:
Доля респондентов, заявивших, что хотя бы раз давали взятку -6 %.

Доля респондентов, подтвердивших, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией - 100%.

 Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам администрации муниципального образования Тимашевский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что хотя бы раз давали взятку – 0.

 Средний размер взятки, даваемой иным лицам в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности за исследуемый период, в рублях – 4000 руб.

 Общий за исследуемый период объем взяток, даваемых должностным  лицам администрации муниципального образования Тимашевский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности в рублях – 0 руб. 
Все респонденты, ответившие, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают полицию и Росреестр.

Ни один из респондентов не ответил, что давал хотя бы раз взятку сотруднику администрации Тимашевского района.
По оценке гражданами и предпринимателями коррумпированности администрации муниципального образования Тимашевский район по сферам деятельности, наиболее коррумпированными признаны отрасли здравоохранения, архитектуры и градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства, имущественных, земельных отношений.
На основании проведенного мониторинга восприятия уровня  коррупции было предложено руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, которые в результате мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным, провести разъяснительную работу среди подчиненных о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений.

4.Специалистом кадровой службы администрации в ноябре 2014 года проведен анализ должностных инструкций муниципальных служащих, проходящих муниципальную службу на должностях, замещение которых связано с коррупционными рисками в администрации муниципального образования Тимашевский район, перечень которых утвержден постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 30.09.2010 № 2509. В данный перечень вошли должности муниципальных служащих администрации так или иначе подверженных коррупции, в том числе и должности, которые в результате мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным.

При проведении анализа должностных инструкций охвачены следующие направления:

– соответствие квалификационным требованиям, уровню и характеру знаний и навыков;

– решение вопросов, по которым муниципальный служащий обязан самостоятельно принимать управленческие и иные решения;

– решение вопросов, по которым муниципальный служащий обязан участвовать при подготовке проектов нормативных правовых актов и (или) проектов управленческих и иных решений;

– сроки и процедуры подготовки, рассмотрения проектов управленческих и иных решений, порядок согласования и принятия данных решений;

– порядок служебного взаимодействия муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей с должностными лицами органов государственной власти, гражданами и организациями;

– показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

– исполнение утвержденного порядка действий муниципального служащего при склонении его к коррупционным правонарушениям.

Проанализировав служебную деятельность указанных муниципальных служащих сделаны следующие выводы:

- отклонений от установленных норм, определяемых должностными инструкциями муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы, подверженные риску коррупционных проявлений, не зафиксировано.

- Факторов, способствующих ненадлежащему исполнению либо превышению должностных обязанностей, не выявлено.

        Кроме того, в 3 квартале 2014 года в  соответствии с распоряжением администрации от 26.08. 2014 № 245-р « О персональной ответственности за состояние антикоррупционной работы» во все должностные инструкции ответственных должностных лиц   внесены изменения с целью возложения на них персональной ответственности за состояние антикоррупционной работы в возглавляемых ими подразделениях.
С учетом проведенного мониторинга можно сделать вывод:
К "высокой" степени участия должностных лиц в осуществлении коррупционно-опасных функций относятся лица, проходящие муниципальную службу в администрации муниципального образования Тимашевский район, в должностные обязанности которых входит:

· осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

· предоставление муниципальных услуг гражданам и организациям;

· осуществление контрольных и надзорных мероприятий;

· подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий;

· управление муниципальным имуществом;

· осуществление муниципальных закупок;

· хранение и распределение материально-технических ресурсов;

· распоряжение земельными участками, находящимися в государственной и муниципальной собственности;

· право решающей подписи;

· подготовку и визирование проектов решений;

· участие в коллегиальных органах, принимающих решения;

· составление акта проверки, выдача предписания об устранении нарушений и контроль за устранением выявленных нарушений;

· непосредственное ведение реестров, баз данных, содержащих «коммерчески» значимую информацию.
На основании проведенного анализа указанной информации, в целях

дальнейшей нейтрализации коррупционных рисков предлагается:
1. Довести отчет до сведения руководителей всех структурных

подразделений администрации муниципального образования Тимашевский 
район, глав поселений Тимашевского  района.

2. Руководителям структурных подразделений администрации

муниципального образования Тимашевский район, главам поселений

Тимашевского района провести разъяснительную работу среди подчиненных о

недопущении фактов коррупционных проявлений.

3. Руководителям структурных подразделений администрации

муниципального образования Тимашевский район, которые в результате

мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным,

провести разъяснительную работу среди подчиненных о недопущении

фактов взяточничества, стяжательства и мздоимства.
В соответствии с Методикой проведения мониторинга коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район настоящий отчет должен быть направлен в Совет по противодействию коррупции, а также размещен на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в сети «Интернет».
