8

Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

30 сентября 2021 года


                                                  г. Тимашевск 15.00 часов                                                                                           зал заседаний
В работе совещания приняли участие 25 человек.
	Палий
Андрей Владимирович
	-
	глава муниципального образования Тимашевский район, председатель Совета


	Даньяров Андрей 

Викторович 


	-
	заместитель главы администрации муниципального образования Тимашевский район, заместитель председателя Совета;


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Авчинников 

Николай Михайлович
	
	Исполняющий обязанности главы Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Носивская 

Людмила Дмитриевна 

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич
	-

-

-


	председатель Тимашевского районного 

Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов;

глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, и вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Дикий Владимир 
Евгеньевич 
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	Желтобрюхова 

Наталья Ивановна
	-


	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;



	Косов
Дмитрий Александрович
	-
	управляющий делами администрации муниципального образования Тимашевский район; 



	Абатуров 
Михаил Анатольевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 
по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Алябьева Анна Михайловна 
	-
	старший помощник прокурора 
Тимашевского района (по согласованию);


	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко 
Елена Ивановна
	-
	первый заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Козярский 

Михаил Евгеньевич
	-


	начальник отделения в г. Тимашевске УФСБ РФ по Краснодарскому краю
(по согласованию);



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Отиско 

Наталья Александровна 


	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района

	Окороков Артем Олегович 
	-
	заместитель прокурора 

Тимашевского района (по согласованию);


	Панин Николай Николаевич
	-
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	Резников 

Вадим Александрович


	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Ещенко Андрей 
Владимирович
	-
	начальник ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Стешенко 
Александр Николаевич
	
	заместитель главы администрации муниципального образования Тимашевский район;

	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: представители Краснодарской региональной общественной организации «Комитет по противодействию коррупции»: Шахин Т.Б.,        Лопачев И.А., начальник Управления Пенсионного фонда РФ ГУ в Тимашевском районе Краснодарского края Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О мерах по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
Заседание Совета открыл Палий Андрей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросу                    Друговиной Л.Е., начальнику отдела финансового и ведомственного контроля администрации.
СЛУШАЛИ –Друговину Л.Е.: 
«Отдел финансового и ведомственного контроля администрации муниципального образования Тимашевский район организован с 1 января 2014 года в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Тимашевский район и решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 18 декабря 2013 года № 351.

За 2020 год сотрудниками отдела проведено всего 47 контрольных мероприятий, в рамках которых и проведено 3 акта обследования.

В рамках контроля за соблюдением бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, проведено 17 контрольных мероприятий, в рамках контроля в сфере закупок проведено 24 контрольных мероприятия (из них по п.8 ст.99 закона № 44-ФЗ – 12 контрольных мероприятий, по п.3 ст.99 закона № 44-ФЗ – 12 контрольных мероприятий, по ст.100 закона № 44-ФЗ – 12 контрольных мероприятий), проведена 1 проверка по вопросу соблюдения трудового законодательства.

Общая сумма проверенных бюджетных средств составила 210 528,3 тыс. рублей.

По результатам проверок в адрес объектов контроля направлено 14 представлений и 9 предписаний с предложениями об устранении выявленных нарушений. При осуществлении контроля в сфере закупок выявлено 35 нарушения, из которых 7 попадают под административную ответственность. Семь материалов с признаками административных нарушений направлены в министерство экономики Краснодарского края для принятия решения об административной ответственности (По 7 материалам принято решение о вынесении штрафных санкций в размере 135,0 тыс. рублей).

Кроме того, отделом:

- 2 проверок по полноте и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ;

- 2 проверки отчетности об исполнении муниципальных заданий.

Проведено 4 совещания с муниципальными заказчиками по обзору нарушений, выявленных в ходе указанных проверок.

Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ:

Принять к сведению указанную информацию, руководителям муниципальных учреждений, в отношении которых были проведены контрольные мероприятия, взять под личный контроль устранение выявленных недостатков.    Продолжить контроль за соблюдением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ - Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008                    № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения.

Рассмотрение вопросов правоприменительной практики включает в себя:

-анализ вступивших в законную силу судебных актов;

-выявление причин, послуживших основаниями признания недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц;

-последующую разработку и реализацию системы мер, направленных на устранение и предупреждение указанных причин;

-контроль результативности принятых мер, последующей правоприменительной практики.

В 3 квартале 2021 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось.

Предлагаю дополнительно рассмотреть следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц, касающиеся соблюдение требований законодательства о контрактной системе:

1. Не размещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации установлена федеральным законом, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц. (Постановление Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 13.04.2020 г. по делу № 16-1754/2020).
Постановлением мирового судьи судебного участка признан виновным

в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, управляющий делами администрации Исикульского муниципального района (далее – администрация). К указанному лицу применены меры административного наказания в виде наложения штрафа в размере 3 000 руб. Основанием для вынесения постановления мирового судьи послужило вынесенное заместителем прокурора Исилькульской межрайонной прокуратуры постановление о возбуждении в отношении управляющего делами администрации дела об административном правонарушении по результатам осуществления мониторинга официального сайта органа местного самоуправления. Так, во исполнение задания прокуратуры Омской области Исилькульской межрайонной прокуратурой была проведена проверка соблюдения администрацией законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в том числе наполнения раздела                   о противодействии коррупции, в ходе которой установлено, что раздел «Правовые акты в сфере противодействия коррупции» не содержит ссылки на действующие федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации и иные нормативные правовые акты по вопросам противодействия коррупции, что повлекло за собой ограничение доступа граждан к информации о деятельности органов указанного муниципального образования в части противодействия коррупции.

Контроль за соблюдением требований к размещению и наполнению разделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, возложен на управляющего делами администрации. Принимая решение о привлечении муниципального служащего к административной ответственности суд первой инстанции исходил из следующего.

В силу статьи 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ                «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на принципе публичности и открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. В соответствии с пунктом 7 статьи 7 Федерального закона № 273-ФЗ основными направлениями деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции являются в том числе обеспечение доступа граждан к информации о деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Согласно статьи 4 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон №8-ФЗ) одним из основных принципов обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления является открытость и доступность информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. Частью 1 статьи 10 Федерального закона № 8-ФЗ определено, что государственные органы, органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть «Интернет», в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация.

Не размещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по ее размещению установлена федеральным законом, влечет в соответствии с частью 2 статьи 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей. Решение суда первой инстанции впоследствии было подержано судами апелляционной и кассационной инстанций.

2. Неисполнение государственным (муниципальным) служащим обязанности по уведомлению представителя нанимателя (работодателя) о случаях обращения к нему лица в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений является основанием для увольнения чиновника. (Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 14.05.2020г. по делу № 33-6654/2020).
В Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Башкортостан поступило обращение от гражданина о принятии мер к начальнику отдела судебных приставов г. Уфы, вымогавшего у него незаконное денежное вознаграждение в размере 500 000 руб. за реализацию в рамках исполнительного производства арестованного имущества. Указанное сообщение в дальнейшем было направлено в Управление Федеральной службы безопасности России в Республике Башкортостан.

В рамках, проведенных сотрудниками Управления Федеральной службы безопасности России в Республике Башкортостан оперативно-розыскных мероприятий вышеуказанный государственный служащий был задержан с поличным. От дачи объяснений чиновник отказался со ссылкой на статью 51 Конституции Российской Федерации, предоставляющей право гражданину не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников. По результатам проведения работодателем служебной проверки в отношении работника сделан вывод, что сотрудник допустил возникновение конфликта интересов, выразившегося в совершении действий, связанных с личной заинтересованностью, которая повлияла на объективное и беспристрастное исполнение им служебных обязанностей.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.
3. СЛУШАЛИ – старшего помощника прокурора Тимашевского района Алябьеву А.М.:

«16 августа 2021 г. принят Указ Президента Российской Федерации от    № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы» (далее соответственно - Указ № 478, Национальный план).
Национальный план реализуется путем осуществления государственными органами, органами местного самоуправления и организациями мероприятий, направленных на предупреждение коррупции и борьбу с ней, а также на минимизацию и ликвидацию последствий коррупционных правонарушений, по следующим основным направлениям, в том числе:

совершенствование системы запретов, ограничений и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции в отдельных сферах деятельности;

повышение эффективности мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

совершенствование порядка проведения проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, соблюдения запретов и ограничений, исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;

применение мер административного, уголовного и уголовно-процессуального воздействия и уголовного преследования.
В новом плане 16 основных направлений по борьбе с коррупцией и ликвидации последствий от нее. В предыдущем плане их было 8.

Для каждого направления указали мероприятия, которые должны провести государственные и муниципальные органы. Большинство поручений касается конкретных федеральных ведомств. Регионам и муниципалитетам президент рекомендовал привести в соответствие свои антикоррупционные планы.

В рамках исполнения Указа № 478, проведен комплекс мероприятий, направленных на внесение изменений в План противодействия коррупции                            в Краснодарском крае, утвержденный распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30 сентября 2008 г. №789-р «О мерах по противодействию коррупции в Краснодарском крае» (далее - распоряжение №789-р).
Распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13 сентября 2021 г. № 242-р «О внесении изменений в некоторые правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края» в План противодействия коррупции в Краснодарском крае (далее – краевой антикоррупционный план) внесены изменения, обеспечившие его приведение в соответствие с Национальным планом путем детализации отдельных мероприятий, а также дополнения новыми.

Раздел 4 краевого антикоррупционного плана содержит перечень мероприятий по противодействию коррупции, рекомендуемых органам местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края.

В целях исполнения подпункта «б» пункта 3 Указа № 478 и пункта 4 распоряжения № 789-р рекомендую главам муниципальных образований обеспечить оперативное проведение мероприятий по приведению антикоррупционных программ (планов противодействия коррупции) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район в соответствие с Национальным планом и краевым антикоррупционным планом.»
Замечаний и предложений к докладчику по третьему вопросу не поступало.

РЕШИЛИ: Информацию принять к сведению, рекомендовать главам поселений Тимашевского района обеспечить оперативное проведение мероприятий по приведению антикоррупционных программ (планов противодействия коррупции) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район в соответствие с Национальным планом и краевым антикоррупционным планом.
Председатель Совета                                                                          А.В. Палий
Секретарь Совета                                                                                Ю.В. Рудина   
