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ПРИЛОЖЕНИЕ  

к отчету о реализации                   годового плана деятельности
 
контрольно-счетной палаты 


муниципального образования

Тимашевский район за 2013  год 
ОТЧЕТ

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности

муниципального казенного учреждения «Ситуационный центр» муниципального образования Тимашевский район за период с 01 января 2012 года по 31 декабря 2012 года
Основание для проведения проверки - пункт 1.2 плана работы контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2013 год, утвержденного распоряжением председателя от 11 января 2013 года  № 1.

Цель проверки:

- установление законности и обоснованности совершенных за проверяемый период хозяйственных и финансовых операций;

- установление правильности отражения хозяйственных и финансовых операций  в бухгалтерском учете и отчетности;

- установление законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, предназначенных для функционирования учреждения;

- установление законности, эффективности и целевого использования муниципального имущества.

Предмет проверки:

- соответствие учредительных документов действующему законодательству;

- использование учреждением средств бюджета муниципального образования Тимашевский район в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов на финансовый год;

- использование учреждением муниципального имущества в соответствии с возложенными на него задачами и функциями.    

          Период проведения проверки с 18 января 2013 года  по 01 марта 2013 года.
1. Учредительные документы муниципального казенного учреждения «Ситуационный центр» (далее – казенное учреждение, Учреждение) соответствуют действующему законодательству, однако, в разделе 5 Устава учреждения (далее – Устав) «Управление учреждением» допущено противоречие в полномочиях руководителя Учреждения. Противоречие заключается в том, что согласно подпункту 5.4.1 Устава, руководитель Учреждения осуществляет руководство Учреждением на основе единоначалия, несет персональную  ответственность за результаты работы Учреждения, целевое и эффективное расходование бюджетных средств, в то время как согласно подпункту 5.4.7 Устава, руководство единой дежурно-диспетчерской службой, являющейся неотъемлемой частью Учреждения,  осуществляет отдел ГО И ЧС администрации муниципального образования Тимашевский район. 

 2. Деятельность, осуществляемая казенным учреждением, соответствует нормативно правовым актам, а также учредительным документам.

3. Проверкой соблюдения порядка и эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, использовавшегося в ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждения нарушений не установлено.

4. В нарушение пункта 21 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н, Учреждением не принята учетная политика на 2012 год и не утвержден рабочий план счетов бухгалтерского учета,  необходимый для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности, разработанный  с учетом присущих конкретному учреждению особенностей.

5. В нарушение пункта 2.2 договора от 18 февраля 2011 года № 127        «О передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии» при передаче первичных учетных документов для отражения их в бухгалтерском учете реестры сдачи документов (код формы 0504053) не составлялись, в результате сроки и полноту их отражения в бухгалтерском учете проверить не представилось возможным.

6. В нарушение статьи 189 Раздела VIII «Трудовой распорядок. Дисциплина труда»  Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ, Учреждением не утвержден локальный нормативный акт (правила внутреннего трудового распорядка), регламентирующий в соответствии с ТК РФ и иными федеральными законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя.

7. Учреждением были заключены договора гражданско-правового характера со штатными работниками для выполнения (оказания) данными лицами тех работ (услуг), которые исполняются ими в рамках трудовых договоров,  во время нахождения их в отпуске без сохранения содержания, вышеуказанные гражданско-правовые договора фактически являются  трудовыми договорами, обязательства по которым следует принимать по КОСГОУ 211 и 213, в результате чего возникнет перерасход бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетной сметой по КОСГОУ 211 на 238107 рублей, а по КОСГОУ 213 на 71908 рублей.

8. В нарушение раздела 2 Приложения № 5 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями утвержденных приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 года  № 173н  (далее Методические указания): 

- лицо, ответственное за ведение Табеля (ф. 0504421), приказом по учреждению не назначалось; 

- учреждением использовался Табель учета рабочего времени и расчета заработной платы (далее Табель) по форме неустановленного образца, без учета требований к его заполнению и фактического использования рабочего времени штатными работниками. В результате, обязательства по оплате труда приняты согласно документов, содержащих недостоверные факты хозяйственной жизни Учреждения, так как работники единой диспетчерской службы физически не могли исполнять свои должностные обязанности в режиме рабочего времени, зафиксированного  в Табелях его учета.

9. Учреждением в силу особенностей осуществления своей финансово-хозяйственной деятельности не учтены положения статьи 100 «Режим рабочего времени», главы 16 ТК РФ, а именно не определен фактический Режим рабочего времени в Учреждении (продолжительность рабочей недели, не определена работа с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором). В результате данное нарушение может привести к нарушению соответствующих статей ТК РФ.

10. В нарушение раздела 2 Приложения № 5 Методических указаний излишне приняты и оплачены обязательства по заработной плате (КОСГУ 211) в сумме 30032 рублей и начислений на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 9070 рублей. Всего сумма излишне принятых и оплаченных обязательств составила  39102 рублей, данное нарушение произошло в результате обстоятельств, описанных ниже.  
 
Работники в количестве 20 единиц с окладом 5747 рублей были приняты в штат Учреждения на время режима функционирования «Чрезвычайной ситуации» в соответствии с постановлением администрации муниципального образования  Тимашевский район по трудовым договорам сроком на 1 месяц.

 Решением Комиссии по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации муниципального образования Тимашевский район от 02 февраля 2012 года № 9 посты № 1-5 были сокращены, в результате, трудовые договора с вышеуказанными работниками были досрочно расторгнуты по соглашению сторон трудового договора (пункт 1, части 1, статьи 77 ТК РФ) с 04 февраля 2012 года. Работники были уволены согласно приказам Учреждения с 04 февраля 2012года, что подтверждается Табелем учета использования рабочего времени и расчета заработной платы за январь-февраль 2012 года. 

При расчете заработной платы вышеуказанным работникам централизованной бухгалтерией, ответственной за организацию и ведение бухгалтерского учета Учреждения, не учтены вышеописанные обстоятельства, являющиеся основанием для начисления заработной платы,  в результате чего заработная плата и начисления на заработную плату исчислены за полный месяц, без учета фактически отработанного времени. 

11. Проверкой правильности составления годовой бухгалтерской отчетности и своевременности ее представления нарушений не установлено.

12. Проверкой учета поступления и выбытия нефинансовых активов нарушений не установлено.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить отчет о настоящей проверке в адрес главы муниципального образования Тимашевский район и в отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Тимашевский район для ознакомления.

2. Администрации муниципального образования Тимашевский район:

- устранить противоречие в полномочиях руководителя Учреждения, отраженных в разделе 5 Устава.

3. Муниципальному казенному учреждению «Ситуационный центр» муниципального образования Тимашевский район:

- документы по движению материальных ценностей сдавать в бухгалтерию по  Реестру сдачи документов (ф. 0504053) отдельно по поступлению и выбытию;
- утвердить рабочий план счетов бухгалтерского учета,  необходимый для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности, разработанный  с учетом присущих конкретному учреждению особенностей:
- в соответствии со статьей 189 Раздела VIII «Трудовой распорядок. Дисциплина труда»  ТК РФ утвердить локальный нормативный акт (правила внутреннего трудового распорядка), регламентирующий порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя;
- для учета рабочего времени использовать Табель учета рабочего времени (ф. 0504421) с отражением фактического использования рабочего времени штатными работниками;
- приказом руководителя Учреждения утвердить лицо, ответственное за ведение Табеля (ф. 0504421);
- производить доплаты работникам, предусмотренные Трудовым кодексом РФ за работу в ночное время, в праздничные дни и сверхурочную работу;
- восстановить в бюджет излишне выплаченную оплату труда в сумме 30 032 рублей и начисления на излишне выплаченную оплату труда в сумме 9 070 рублей.

ОТЧЕТ 

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности

муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей Детско-юношеская спортивная школа «Дружба» муниципального образования Тимашевский район за 2012 год

Основание для проведения проверки - пункт 1.5 раздела I плана работы контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2013 год.

Цель проверки:

- установление законности и обоснованности совершенных за проверяемый период хозяйственных и финансовых операций;

- установление правильности отражения хозяйственных и финансовых операций  в бухгалтерском учете и отчетности;

- установление соответствия использования субсидий, предоставленных на выполнение муниципального задания, условиям их предоставления;

- установление законности, эффективности и целевого использования муниципального имущества.

Предмет проверки:

- использование субсидий, предоставленных на выполнение муниципального задания;

- использование учреждением муниципального имущества в соответствии с возложенными на него задачами и функциями.    

Предмет проверки:

- установление законности и обоснованности совершенных за проверяемый период хозяйственных и финансовых операций;

- установление правильности отражения хозяйственных и финансовых операций  в бухгалтерском учете и отчетности;

-установление соответствия использования субсидий, предоставленных на выполнение муниципального задания, условиям их предоставления;

- установление законности, эффективности и целевого использования муниципального имущества.

    Период проведения проверки с 10 июня 2013 года по 25 июля 2013 года.

1. Учредительные документы муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей Детско-юношеская спортивная школа «Дружба» (далее – МБОУ ДОД ДЮСШ «Дружба», Учреждение) соответствуют действующему законодательству.

2. Деятельность, осуществляемая Учреждением, соответствует нормативно правовым актам, а также учредительным документам.

3. Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений утвержден Постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район. 

Приказом начальника отдела по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район от 30 декабря 2011 года № 104 были утверждены муниципальные задания подведомственным учреждениям на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

Как следует из приказа уполномоченного органа, муниципальные задания учреждениям на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов были утверждены в целях реализации положений Постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 05 августа 2009 года № 1886     «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам», которое на момент издания приказа утратило силу (пункт 5 Постановления от 23 ноября 2010 года №2956).

4. В пункте 8 муниципального задания указаны требования к отчетности об исполнении муниципального задания:

- форма отчета об исполнении муниципального задания;

- срок его представления – до 1 марта года, следующего за отчетным;

- адрес его представления – главному распорядителю средств бюджета.

В ходе проверки установлено, что отчет об исполнении муниципального задания Учреждением в указанный срок не был представлен главному распорядителю средств бюджета. 

В ходе проверки Учреждением был представлен отчет об исполнении муниципального задания, из которого следует, что количественные и качественные показатели муниципального задания на 2012 год Учреждением были достигнуты.

5. Предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждению в 2012 году осуществлялось на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  от 10 января 2012 года  № 3, заключенного между Учреждением и отделом по физической культуре и спорту администрации  муниципального образования Тимашевский район. 

Первоначально Учреждению планировалось выделение субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в размере 4638,0 тысяч рублей. В течение 2012 года размер субсидии снижен на 375,0 тысяч рублей или на 8,09 % и составил 4263,0 тысяч рублей, при этом показатели, характеризующие объем муниципальных услуг, остались неизменными. Тем самым, был нарушен пункт 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», в котором сказано, что уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания.

6. В 2012 году Учреждение осуществляло свою деятельность в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности. Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных Учреждений, подведомственных отделу по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район утвержден постановлением  администрации муниципального образования Тимашевский район от 30 декабря 2010 года № 3538 (далее - Порядок составления и утверждения плана) и является приложением к указанному постановлению. 

7. План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – План) утвержден уполномоченным органом 30 декабря 2011 года. 

В течение 2012 года в План были внесены значительные изменения. Следует отметить, что при внесении изменений в плановые показатели по поступлениям и выплатам учреждения были изменены также и показатели раздела 2 Плана «Финансовое состояние учреждения». Требования к составлению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения установлены приказом Министерства финансов РФ от 28 июля 2010 года № 81н (далее – Приказ). В соответствии с пунктом 8 Приказа в табличной части Плана указываются показатели финансового состояния Учреждения (данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана). 

В случае корректировки плановых показателей по поступлениям и выплатам Учреждения данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Учреждения в табличной части Плана не корректируются.

8. Первоначально выплаты Учреждения планировались в сумме 4708022,92 рублей. В течение 2012 года план по выплатам увеличен на 447135,21 рублей или на 9,50 % и составил 5155158 рублей. Увеличение плановых показателей произошло по следующим подстатьям расходов:

- 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» – на 241791,12 рублей или на 6,27%;

- 221 «Услуги связи» – на 20024,43 рублей или на 741,65%;

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» – на 140684,5 рублей или на 38,76%;

- 226 «Прочие работы, услуги» – на 74517,64 рублей или на 582,17%.

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» – на 11660 рублей; 

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – на 27622,5 рублей или на 113,21 %.

Снижение плановых показателей произошло по следующим подстатьям расходов:

- 223 «Коммунальные услуги» – на 20731,87 рублей или на 12,52%;

- 290 «Прочие расходы» – на 48433,11 рублей или на 17,25%;

9. В соответствии с пунктом 3.1 Порядка составления и утверждения плана, уточнение показателей Плана, связанных с принятием решения Совета муниципального образования Тимашевский район о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется Учреждением не позднее одного месяца после подписания решения Совета о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период. 

В нарушение указанного пункта Порядка составления и утверждения плана, уточнение показателей Плана на 2012 год осуществлено Учреждением 14 февраля 2013 года, т. е. позднее одного месяца после подписания решения Совета о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

10. Проверкой правильности управления и распоряжения имуществом, закрепленным за Учреждением на праве, оперативного управления установлено:   

1. В нарушение подпункта 4.3.1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года        № 171 (далее - Положение), виды особо ценного имущества для МБУ ДОД ДЮСШ «Дружба» не определены отделом  по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район (исполняющим отдельные полномочия учредителя), в результате чего, в нарушение пункта 4.3.3 вышеуказанного Положения, в состав особо ценного движимого имущества Учреждения включено движимое имущество, балансовая  (первоначальная) стоимость которого не превышает 100 тысяч рублей по состоянию на 01 января 2012 года общей стоимостью 268771,19 рублей. 

2. В нарушение пункта 4.3.2 Положения перечень особо ценного движимого имущества МБУ ДОД ДЮСШ «Дружба» не утвержден отделом по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район.  

Обращаем ваше внимание, если на день возникновения права оперативного управления на полученное движимое имущество бюджетное учреждение не располагает решением учредителя о его включении в состав особо ценного, в учете в общеустановленном порядке отражается поступление имущества по аналитической группе 30 «Иное движимое имущество учреждения». И только на основании решения учредителя о включении конкретного объекта в Перечень его стоимость «переносится» на учет по аналитической группе 20 «Особо ценное движимое имущество учреждения».


11. Проверкой соблюдения порядка использования муниципального имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, установлено, что в ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДОД ДЮСШ «Дружбой»:

1. Передано автономной некоммерческой организации «Детско - юношеский клуб физической подготовки «Золотой медвежонок»» в безвозмездное временное пользование недвижимое имущество - помещение 15 кв.м. и зал 250 кв.м. (договор  от 25 января 2012 года  № 5).
2. Договора о передаче в аренду помещений и оборудования с коммерческими организациями не заключались.
3. Реализация оборудования, мебели, инвентаря, средств оргтехники и других материальных ценностей коммерческим организациям не осуществлялась.
4. Согласно приказу от 13 ноября 2012 года  № 43 проведена  инвентаризация муниципального имущества по состоянию на 01 ноября 2012 года, недостач и излишков не выявлено. Материально-ответственными лицами  в проверяемом периоде, согласно приказу руководителя  от 12 января 2012 года          № 3/2 являлись Калашников А.В. и Сотникова Г.В. 

 Контрольно-счетной палатой проведена инвентаризация нефинансовых активов (счет 4.000.01, 4.000.21, 4.105.35, 4.105.36, 2.101.12, 4.101.12,4.101.24, 4.101.26, 4.101.28, 4.101.36) по состоянию на 01 июня 2013 года. По результатам инвентаризации составлены инвентаризационные описи № 1, 2, 3, 4, 5 от   05 июля 2013 года, излишков и недостач не выявлено.   

 Установлено нарушение пункта 9 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений утвержденной Приказом Минфина РФ от 16 декабря 2010 года № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», а именно  при закреплении права оперативного управления, на здание спортивного павильона литер А балансовой стоимостью 1372881,36 рублей имущество переданное Учредителем в бухгалтерском учете поставлено на учет по виду финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность», а следовало по общему правилу формирования показателей счета 021006000 только по виду деятельности (финансового обеспечения) 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания». 

 В ходе проверки выполненных работ для муниципальных нужд по текущему ремонту имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления выявлено нарушение пункта 1 статьи 9 Закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с последующими изменениями и дополнениями), согласно которого в учете все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами.  Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать обязательные реквизиты, перечисленные в пункте 2 статьи  9 вышеуказанного Закона, быть утверждены учреждением и приложены к Учетной политике учреждения.

Пунктом 2.4 раздела 2. «Права и обязанности сторон» договоров на выполнение работ для муниципальных нужд:

- от 20 октября 2012 года № 1 с ООО «Торговая Строительная Компания» на сумму 97737,28 рублей;

- от 08 октября 2012 года № 1 с ООО «АРТ-Групп» на сумму 52856,55 рублей;

- от 22  октября 2012 года № 2 с ООО « СМУ-2005» на сумму 227720,30рублей;

-  от 03 декабря 2012 года № 3 с ООО « СМУ-2005» на сумму 29080,61 рублей;  

- от 19 ноября 2012 года № 028 с ООО «Ремстрой сервис» на сумму 94991,76 рублей;

- всего на сумму 502386,5 рублей предусмотрено, условие о том что стоимость выполненных работ и произведенных затрат подтверждается подписанием справок о стоимости выполненных работ и затрат  (форма КС -3), в соответствии с требованиями, утвержденными постановлением Госкомстата России от 11 ноября 1999 года № 100, составляемых на основании актов приемки выполненных работ и расчетов прочих затрат.

Согласно «Указаний по применению и заполнению форм по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» утвержденных Постановлением Госкомстата России от 11 ноября 1999 года № 100, Справки стоимости выполненных работ (форма КС -3) заполнятся на основании данных Акта о приемке выполненных работ (форма КС - 2), а в графах:

«4» «Стоимость работ и затрат» указывается нарастающим итогом с начала выполнения работ, включая отчетный период;
«5» «Стоимость работ и затрат» указывается нарастающим итогом с начала года, включая отчетный период;
«6» - выделяются данные за отчетный период.

Данные приводятся в целом по стройке, с выделением данных по каждому входящему в ее состав объекту (пусковому комплексу, этапу) с выделением видов работ. 

Исходя из вышеизложенного, формы КС - 3, представленные подрядчиками по вышеуказанным договорам, не могут быть приняты к оплате в подтверждение стоимости выполненных работ, так как оформлены с нарушением указаний по их заполнению, и не содержат данных указанных в форме КС- 2 о каждом виде выполненных работ в ходе текущего ремонта нежилого помещения в целом. В результате чего, стоимость оплаченных работ по вышеуказанным договорам в сумме 502386,5 рублей является документально не подтвержденной, а формы КС - 3 не могут быть приняты к учету.   

 Установлено нарушение пункта 13 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и пункта 5.6 раздела 5 «Имущество учреждения, финансирование» Устава учреждения, а именно, в результате отсутствия правил (порядка) предварительного согласования  совершения крупных сделок, утвержденного Учредителем (отделом  по ФК и спорту администрации МО Тимашевский район), Учреждением крупные сделки по ремонту имущества переданного  ему на праве оперативного управления совершены без согласия Учредителя в общей сумме 502386,5 рублей 

Крупной сделкой для Учреждения в 2012 году, являлась сделка в сумме 253902,28 рублей (253902,77(гр. 4 строки 410 формы 0503730)*10%).

Обращаем ваше внимание, что для целей вышеуказанного Федерального закона крупной сделкой признается сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанная с распоряжением денежными средствами, отчуждением иного имущества (которым в соответствии с Федеральным законом бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10 процентов балансовой стоимости активов бюджетного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если Уставом бюджетного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

Крупная сделка, совершенная с нарушением требований абзаца первого пункта 13 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», может быть признана недействительной по иску бюджетного учреждения или его учредителя, если будет доказано, что другая сторона в сделке знала или должна была знать об отсутствии предварительного согласия учредителя бюджетного учреждения.

Руководитель бюджетного учреждения несет перед бюджетным учреждением ответственность в размере убытков, причиненных бюджетному учреждению в результате совершения крупной сделки с нарушением требований абзаца первого вышеуказанного пункта, независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной.

12. Проверкой правильности организации и ведения бухгалтерского учета установлено следующее:

1. В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом «в», пункта 2, статьи 6 Федерального закона от 21 ноября 1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – закон № 129-ФЗ) ведение бухгалтерского учета Учреждения передано муниципальному казенному учреждению «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» муниципального образования Тимашевский район (далее Бухгалтерия), на основании договора от 11 января 2009 года  № 119     «О передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии» (далее – Договор). 

2. В нарушение пункта 2.1 раздела 2 «Права и обязанности» Договора Бухгалтерией не осуществлялось визирование договоров, соглашений, заключаемых учреждением по движению материальных ценностей, выполнению работ, услуг, а так же документов по финансово-хозяйственным вопросам. 

3. В нарушение пункта 2.2 Договора при передаче первичных учетных документов для отражения их в бухгалтерском учете учреждением не составлялись реестры сдачи документов (код формы 0504053, утверждена Приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»).

13. Проверкой правильности составления годовой бухгалтерской отчетности и своевременности ее представления установлено следующее:

1. В соответствии с пунктом 6 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25 марта 2011 года № 33н (далее – Инструкция № 33н) и пунктом 2.1 Договора бухгалтерская отчетность за 2012 год  представлена         1 марта 2013 года Учреждением в орган местного самоуправления, осуществляющий в отношении Учреждения функции и полномочия учредителя, на бумажных носителях и в виде электронного документа в установленный учредителем срок. 

2. В соответствии с пунктом 12 Инструкции № 33н в состав бухгалтерской отчетности бюджетного учреждения должны быть включены следующие формы отчетов:

- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) (далее – Баланс ф.0503730);

- Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710) (далее – Справка ф.0503710);

- Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности (ф.0503737) (далее – Отчет ф.0503737);

- Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721);

- Справка ф.0503725 – «Справка по консолидируемым расчетам учреждения»;

- Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф.0503760).

В нарушение пункта 12 и пункта 56 Инструкции № 33н Учреждением не представлены и не включены в состав Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503760) бюджетной отчетности за отчетный период следующие формы отчетов:

- Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф.0503725);

- Отчет об обязательствах принятых учреждением (ф.0503738);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица N 7);
- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф.0503761);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций (ф.0503766).

3. В результате проверки представленного Учреждением Отчета об исполнении учреждением Плана его финансово-хозяйственной деятельности (0503737) установлено:

в нарушение пункта 38 Инструкции № 33н по разделам Отчета «Доходы учреждения» и «Расходы учреждения» в графе 4 « Утверждено плановых назначений» отражена сумма запланированных на 2012 год доходов и расходов в размере 908473,55 рублей, а фактически сумма утвержденных Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2012 год доходов и расходов составила 919973,34 рублей, в результате Отчет содержит недостоверные сведения об исполнении Учреждением Плана его финансово-хозяйственной деятельности в 2012 году.

Искажение составило 11499,79 руб. по плановым поступлениям и выплатам из бюджета муниципального образования субсидий на иные цели. 


4. В результате проверки предоставленной Учреждением Пояснительной записки (ф. 0503760) установлено:

1. В нарушение пунктов 56 и 58 Инструкции № 33н в Раздел № 1 Пояснительной записки не включены сведения о количестве обособленных подразделений (ф. 0503761); 

2. В нарушение пунктов 56 и 58 Инструкции № 33н Раздел № 2 представленной Пояснительной записки составляет «Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности» а должен составлять «Результаты деятельности учреждения».

В результате в Разделе № 2 Пояснительной записки не раскрыта информация о результатах деятельности учреждения, оказавшей существенное влияние и характеризующей результаты деятельности учреждения за отчетный период, в том числе, о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов учреждения, о ресурсах, о техническом состоянии, о эффективности использования и обеспеченности Учреждения основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности основных средств.
3. В нарушение пунктов 56 и 58 Инструкции № 33н в Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности», который в представленной Пояснительной записке является Разделом № 2, не включены сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций (ф. 0503766).
4. В нарушение пунктов 56 и 58 Инструкции № 33н в Раздел № 4 «Анализ показателей отчетности учреждения», который в представленной Пояснительной записке является Разделом №3, не включены сведения о финансовых вложениях Учреждения (ф. 0503771) и сведения о суммах заимствований (ф. 0503772).
Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности Учреждения (ф. 0503769), включенные в Пояснительную записку, в нарушение пункта 69  Инструкции № 33н сформированы с учетом стоимости имущества, переданного Учредителем Учреждению в пользование в сумме 3020983,5 рублей в составе дебиторской задолженности по счетам 2.210.06 и 4.210.06 «Расчеты с учредителями». В результате чего, сведения о задолженности Учреждения перед поставщиками (контрагентами) являются недостоверными и завышены на  3020983,5 рублей.
5. В нарушение пунктов 56 и 58 Инструкции № 33н не обеспечена полнота предоставления бюджетной отчетности в части формирования таблиц к Пояснительной записке (ф. 0503760), а именно Раздел № 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения», который в представленной Пояснительной записке является Разделом № 4, не включены Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7).
6. В нарушение пункта 56 Инструкции № 33н в Разделе 5 указаны не все формы отчетности, не включенные в состав бухгалтерской отчетности Учреждения в виду отсутствия числовых значений показателей.

14. Проверка учета поступления и выбытия нефинансовых активов.
Согласно Плану финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год Учреждению запланировано и утверждено отделом по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район поступление нефинансовых активов всего в сумме 63682,50 рублей, в том числе:

- увеличение стоимости основных средств  (КБК 310) в сумме 11660,00 рублей;

- увеличение стоимости материальных запасов (КБК 340) в сумме 52022,50 рублей. 

Фактически в 2012 году вложения в нефинансовые активы учреждения согласно данных бухгалтерского учета составили 155682,50 рублей, из них: 

- вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения (счет 4.106.31) – 11660,00 рублей;
- вложения в материальные запасы (счета 4.105.34, 4.105.35, 4.105.36) –  144022,50 рублей.

Превышение фактических вложений в нефинансовые активы над запланированными вложениями составило 92000,00 рублей. Данное  превышение возникло за счет сокращения дебиторской задолженности 2011 года по приобретению материальных запасов в ООО «Тим» ИНН 2310151532 по товарной накладной от 30 декабря 2011 года № 788. 

 В 2012 году в ходе осуществления финансово-хозяйственной Учреждением получено материальных запасов на сумму 144022,50 рублей, в том числе:

1. «Строительные материалы – иное движимое имущество учреждения» (счет 4.105.34) – 14000,00 рублей.
2. «Мягкий инвентарь – иное движимое имущество учреждения» (счет 4.105.35) – 66000,00 рублей.
3. «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество  учреждения» (счет 4.105.36)  – 63622,50 рублей.
Проверкой в ходе проведения инвентаризации материальных запасов установлено, что фактически в 2012 году материальные запасы для хозяйственных нужд использовались Учреждением, однако в нарушение пункта 35 Инструкции № 174н израсходованные материальные запасы своевременно не списывались на основании решения комиссии и Актов о списании материальных запасов. Материальные запасы списаны Учреждением в 2013 г. до начала и в момент проведения инвентаризации.

В нарушение раздела 2. Инструкции № 174н Реестр (ф. 0504053) материально ответственными лицами не составлялся, первичные документы в Бухгалтерию по Реестру не сдавались.

Предложения по результатам проверки

1. Направить Акт проверки в адрес главы муниципального образования Тимашевский район и в отдел по физической культуре и спорту администрации образования Тимашевский район для ознакомления.

2.Отделу по физической культуре и спорту администрации образования Тимашевский район:

- внести изменения в приказ от 30 декабря 2011 года № 104 об утверждении муниципальных заданий подведомственным учреждениям на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, в связи утратой юридической силы Постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 05 августа 2009 года  № 1886 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам»;

- в соответствии с пунктом 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в случае уменьшения объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществлять только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания;

- для подведомственных Учреждений утвердить порядок, устанавливающий правила предварительного согласования совершения учреждениями, находящимися в ведении отдела, крупных сделок, соответствующих критериям, установленным пунктом 13 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

- согласно подпункту 4.3.1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года        № 171 определить виды особо ценного имущества для МБУ ДОД ДЮСШ «Дружба». 

3. МБУ ДОД ДЮСШ «Дружба»:

- в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 33н представлять бухгалтерскую отчетность Учредителю;

- внести необходимые исправления в первичные бухгалтерские документы (КС-3) согласно замечаний, указанных в Акте;

- внести необходимые исправительные записи в бухгалтерский учет;

- составлять формы бухгалтерской отчетности на основании данных Главной книги и в соответствии с порядком заполнения согласно Инструкции № 33н;

  
  - соблюдать требования к составлению Плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, установленные пунктом 8 приказа Министерства финансов РФ от 28 июля 2010 года № 81н;

- соблюдать пункт 3.1 Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности, при уточнении показателей Плана финансово-хозяйственной деятельности, связанных с принятием решения Совета муниципального образования Тимашевский район о бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

- согласно пункта 4.3.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года № 171, определить перечень особо ценного движимого имущества отделом по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район;
- без решения учредителя о включении конкретного объекта в Перечень особо ценного имущества не включать его стоимость в бухгалтерском учете по аналитической группе 20 «Особо ценное движимое имущество учреждения»;
- при включении объектов в перечни особо ценного движимого имущества руководствоваться решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года № 171 «Об утверждении Положения о порядке определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципального автономного и муниципального бюджетного учреждения муниципального образования Тимашевский район» и Инструкцией № 157н;

- документы по движению материальных ценностей сдавать в бухгалтерию по  Реестру сдачи документов (ф. 0504053) отдельно по поступлению и выбытию;

- руководствуясь пунктом 2.1 раздела 2 «Права и обязанности» Договора осуществлять визирование договоров, соглашений, заключаемые учреждением по движению материальных ценностей, выполнению работ, услуг, а так же документов по финансово-хозяйственным вопросам МКУ «Централизованная межотраслевая бухгалтерия». 
ОТЧЕТ
о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности

муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей Центр детского творчества муниципального образования Тимашевский район за 2012 год

Основание для проведения проверки: пункт 1.6 раздела I плана работы контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2013 год.

Цель проверки:

- установление соответствия деятельности учреждения действующему законодательству;

- установление законности и обоснованности совершенных за проверяемый период хозяйственных и финансовых операций;

- установление правильности отражения хозяйственных и финансовых операций  в бухгалтерском учете и отчетности;

- установление соответствия использования субсидий, предоставленных на выполнение муниципального задания, условиям их предоставления;

- установление законности, эффективности и целевого использования муниципального имущества.

Предмет проверки:

- соответствие учредительных документов действующему законодательству;

- использование учреждением субсидий, предоставленных на выполнение муниципального задания;

- использование учреждением муниципального имущества в соответствии с возложенными на него задачами и функциями.    

    
Период проведения проверки с 12 августа 2013 года по 23 сентября 2013 года.

1.  Проверкой соблюдения действующего законодательства в ходе осуществления деятельности муниципальным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Центр детского творчества муниципального образования Тимашевский район» (далее – МАОУ ДОД ЦДТ, автономное учреждение, Учреждение) установлено, что в период от создания автономного учреждения с 11 апреля 2011 года по 20 марта 2012 года наблюдательный совет не создавался, что указывает на низкий контроль за деятельностью автономного учреждения со стороны Учредителя. Полномочия наблюдательного совета, предусмотренные Федеральным законом от 03 ноября 2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», не осуществлялись, соответственно вопросы деятельности Учреждения, отнесенные статьей 11, вышеуказанного Закона, а так же статьей 5 Устава учреждения к компетенции наблюдательного совета не рассматривались.

3. Проверкой правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения установлено, что приказом управления образования администрации муниципального образования Тимашевский район от 30 декабря 2011 года № 734 были утверждены муниципальные задания подведомственным учреждениям на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов. Как следует из приказа начальника управления образования муниципального образования Тимашевский район, муниципальные задания учреждениям на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов были утверждены в целях реализации положений постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 05 августа 2009 года № 1886 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам», которое на момент издания приказа утратило силу (пункт 5 Постановления от 23 ноября 2010 года № 2956).

4. Проверкой организации и ведения бухгалтерского учета, достоверности отчетности и своевременности ее представления установлено:

- учреждением в нарушение пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 03 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и пункта 5.9.1 раздела 5 «Управление ЦДТ» Устава учреждения в 2012 году крупные сделки совершались без одобрения наблюдательного Совета;
- в результате проверки Пояснительной записки (ф. 0503760) установлено, что в нарушение пунктов 56 и 58 Инструкции № 33н в Разделе № 2, представленной Пояснительной записки, не раскрыта информация о результатах деятельности учреждения, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности Учреждения за отчетный период, в том числе: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов Учреждения, о ресурсах, о техническом состоянии, о эффективности использования и обеспеченности Учреждения основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности основных средств.

  
 5. Проверкой правильности управления и распоряжения имуществом, закрепленным за Учреждением на праве оперативного управления, установлено:   

- в нарушении подпункта 4.3.1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года         № 171 (далее - Положение), виды особо ценного имущества для МАОУ ДОД ЦДТ не определены управлением образования администрации муниципального образования Тимашевский район, исполняющим функции Учредителя. В результате, в нарушении пункта 4.3.3 вышеуказанного Положения, в состав особо ценного движимого имущества Учреждения включено движимое имущество, балансовая  (первоначальная) стоимость которого не превышает 100 тысяч рублей по состоянию на 01 января 2012 года. Общая стоимость имущества составила 1039229,55 рублей, в том числе в рамках вида деятельности «2» - 154235,13 рублей, в рамках вида деятельности «4» - 884994,42 рублей; 

- в нарушение пункта 4.3.2 Положения, перечни особо ценного движимого имущества Учреждения  управлением образования администрации муниципального образования Тимашевский район не утверждались. 

10. Проверкой законности и целевого использования Учреждением муниципального имущества нарушений не установлено.

11. Проверкой учета поступления и выбытия нефинансовых активов установлено, что в нарушение статьи 3 «Имущество автономного учреждения» Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 3, статьи 298 Гражданского кодекса РФ и статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Учреждением списано особо ценное движимое имущество на сумму 306540,55 рублей. Данная операция произведена без согласия Учредителя, в результате чего занижены расчеты с Учредителем и финансовый результат прошлых отчетных периодов на 306540,55 тысяч рублей.  

Предложения по результатам проверки

1. Направить отчет о проверке в адрес главы муниципального образования Тимашевский район для ознакомления.

2. Управлению образования администрации муниципального образования Тимашевский район:

- в соответствии с частью 10 Федерального закона от 30.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» обеспечить прекращение полномочий члена наблюдательного совета Сидиковой Н.В., так как  трудовые правоотношения данного лица с органом местного самоуправления, представителем от которого его назначили в наблюдательный совет Учреждения, прекратились;

- в соответствии с подпунктом 4.3.1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тимашевский район определить виды особо ценного имущества для МАОУ ДОД ЦДТ;

- в соответствии с пунктом 4.3.2 Положения утвердить перечни особо ценного движимого имущества Учреждения.  

3. Муниципальному автономному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Центр детского творчества муниципального образования Тимашевский район»:

- в соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федерального закона от 03 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и пункта 5.9.1 раздела 5 «Управление ЦДТ» Устава учреждения совершать крупные сделки после их одобрения наблюдательным советом;

- в соответствии со статьей 3 «Имущество автономного учреждения» Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пунктом 3 статьи 298 Гражданского кодекса РФ и статьей 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» списание особо ценного движимого имущества согласовывать с Учредителем;
- при составлении Пояснительной записки к годовому отчету (ф. 0503760) в соответствии с пунктами 56 и 58 Инструкции № 33н в Разделе  2 Пояснительной записки раскрывать информацию о результатах деятельности Учреждения, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности Учреждения за отчетный период, в том числе: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов Учреждения, о ресурсах, о техническом состоянии, о эффективности использования и обеспеченности Учреждения основными фондами, об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности основных средств.

ОТЧЕТ

о проведении проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тимашевский район на 2010-2012 годы»

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 270 Бюджетного кодекса РФ,  подпункт 1.1 раздела 1 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2013 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на проведение контрольного мероприятия от 16 января 2013 № 3.

Цели контрольного мероприятия

Определение законности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тимашевский район на 2010-2012 годы» (далее – Программа).

Предмет проверки - программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы, подтверждающие и обосновывающие операции со средствами бюджета в рамках реализации долгосрочной целевой программы.

Объект проверки - администрация муниципального образования Тимашевский район.

 
 Проверяемый период: 2010 - 2012 годы.

 Период проведения проверки: с 28 января 2013 года по 05 апреля 2013 года.
 По результатам проверки составлен Акт  от 05 апреля 2013 года № 2.
 Проверкой установлено:
     
1. Программные мероприятия осуществлены в полном объеме.

    
2 .При изменении бюджетной росписи, сведения об увеличении финансирования в Программу внесены не были.

     
3. Фактов нецелевого использования бюджетных средств при реализации программных мероприятий проверкой не установлено.

                                                     Предложения:

1. Своевременно вносить изменения в объемы финансирования мероприятий программ.

2. При оценке эффективности Программы необходимо определять такие целевые ориентиры по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, изменение или достижение которых непосредственно зависит от реализации Программы.

ОТЧЕТ

о проведении проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы муниципального образования Тимашевский район «Организация работы по взаимосвязи органов местного самоуправления с населением Тимашевского района через средства массовой информации на 2010-2012 годы»
Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 270 Бюджетного кодекса РФ,  подпункт 1.7 раздела 1 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2013 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на проведение контрольного мероприятия от 02 июля 2013 № 98.

Цели контрольного мероприятия

Определение законности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Организация работы по взаимосвязи органов местного самоуправления с населением Тимашевского района через средства массовой информации на 2010-2012 годы» (далее – Программа).

Предмет проверки - Программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы, подтверждающие и обосновывающие операции со средствами бюджета в рамках реализации долгосрочной целевой программы.

Объект проверки - администрация муниципального образования Тимашевский район.

 Проверяемый период - 2010 - 2012 годы.

 Период проведения проверки: с 15 июля 2013 года по 28 августа 2013 года.
По результатам проверки составлен Акт от 27 августа 2013 года № 13.
Проверкой установлено:
     
1. Программные мероприятия осуществлены в полном объеме.

   
2. При изменении бюджетной росписи, сведения об изменении финансирования в Программу внесены не были.

     
3. Фактов нецелевого использования бюджетных средств при реализации программных мероприятий проверкой не установлено.

                                                     Предложения:

1. Своевременно вносить изменения в объемы финансирования мероприятий программ.

ОТЧЕТ

о проведении проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность в муниципальном образовании Тимашевский район на период до 2012 года»

В соответствии с пунктом 1.8 раздела I плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2013 год, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 6 ноября 2013 года № 182 и удостоверения на право проведения проверки от 6 ноября 2013 года № 15 проведена проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность в муниципальном образовании Тимашевский район на период до 2012 года» (далее – Программа).

Цель проверки - определение законности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий Программы.

Предмет проверки - Программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы, подтверждающие и обосновывающие операции со средствами бюджета в рамках реализации муниципальной целевой программы.

Объект проверки - администрация муниципального образования Тимашевский район.

Проверяемый период - 2010 - 2012 годы.

          Период проведения проверки: с 11 ноября 2013 года по 23 декабря 2013 года.

     
1. Программные мероприятия осуществлены в полном объеме.

    
2. При изменении бюджетной росписи, сведения об изменении финансирования в Программу внесены не были.

   
3. Фактов нецелевого использования бюджетных средств при реализации программных мероприятий проверкой не установлено.

                                                     Предложения:

1. Своевременно вносить изменения в объемы финансирования мероприятий программ.


Характерные нарушения, выявленные при проведении 
проверок соблюдения законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для муниципальных нужд, а также нужд  муниципальных бюджетных учреждений 
муниципального образования Тимашевский район

1. Во исполнение части 4 раздела III Постановления Правительства РФ от 29 декабря 2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр» (далее – Положение), Заказчик обязан в течении 3 рабочих дней со дня заключения контракта направить через официальный сайт сведения о контракте по форме согласно приложению № 1 для включения их в реестр контрактов.  В большинстве случаев Заказчики размещают сведения о заключенном контракте на официальном сайте с превышением установленных сроков, чем нарушают  пункт 3 статьи 18 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон).
2. Кроме того, встречаются случаи, когда между сторонами было  заключено Соглашение об изменении цены Контракта, однако сведения  на официальном сайте об изменении контракта  отсутствуют, что нарушает пункт 3 статьи 18 Закона и части 4 раздела III Положения.

Договор на поставку товара заключен на основании  протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме.

Общая стоимость товара  по Договору остается неизменной в течение срока действия  договора. 

Согласно условиям Договора цена муниципального контракта может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом количества товаров и иных условий исполнения Договора.

В спецификации поставляемых товаров, которая является неотъемлемой частью Договора  указано количество поставляемого товара.
Согласно представленных платежных поручений на оплату поставленного товара, а также  товарных накладных и  счет - фактур установлено, что за период действия Договора  поставлено меньшее количество товара, чем указано в Договоре. 

Заказчиком  исполнен контракт на меньшую сумму,  о чем на официальном сайте в сети Интернет размещены сведения об исполнении контракта.

В соответствии с частью 4.1 статьи 9 Закона цена контракта является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения, за исключением случаев заключения контракта на основании пункта 2.1 части 2 статьи 55 Закона, а также случаев, установленных частями 4.2, 6, 6.2 - 6.4 статьи 9 Закона. Оплата поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг осуществляется по цене, установленной контрактом, за исключением случаев заключения контракта на энергосервис на основании статьи 56.1 Закона. Цена контракта может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом количества товаров, объема работ, услуг и иных условий исполнения контракта. 

Сведения о подписанных соглашениях с поставщиком об изменении цены товара и объема на официальном сайте отсутствуют. 

Таким образом,  Заказчик в одностороннем порядке изменил цену и объем товара.

3. В соответствии с пунктом «и» раздела II Положения в сведениях об исполнении контракта указываются параметры исполнения, включая сведения об оплате контракта (оплате этапа контракта) - реквизиты (тип, номер, дата) документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства при поставке товаров (накладная и (или) акт приемки-передачи, и (или) счет-фактура), выполнении работ, оказании услуг (акт выполненных работ (услуг) и (или) счет, и (или) счет-фактура), а также реквизиты (тип, номер, дата) документа, подтверждающего факт оплаты контракта (платежное поручение и др.).

В проверяемых материалах факт исполнения договора подтверждают следующие документы:

- документы, подтверждающие возникновение денежного обязательства - счет-фактура;

- документы, подтверждающие факт оплаты контракта - платежное поручение (окончательный расчет).    

Согласно части 3 статьи 18 Закона: «Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта.», а именно сведения об исполнении договора с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате договора.

Сведения об исполнении Договора в едином реестре государственных и муниципальных контрактов на официальном сайте заказчиками не размещаются или размещаются с нарушением установленных сроков.

Таким образом, Заказчиками нарушается часть 3 статьи 18 Закона.

Все вышеперечисленные нарушения содержат состав административных правонарушений, по которым материалы проверок переданы ответственному должностному лицу Краснодарского УФАС России для возбуждения административного производства.

Председатель

контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Тимашевский район                                                                                       О.В.Сочнева                      
