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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

17 марта 2021 года


                                               г. Тимашевск 17.00 часов                                                                                         зал заседаний
В работе совещания приняли участие 24 человека.
	Палий
Андрей Владимирович

Даньяров 

Андрей Викторович


	-
-
	глава муниципального образования Тимашевский район, председатель Совета
заместитель главы администрации муниципального образования Тимашевский район, заместитель председателя Совета


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Авчинников 

Николай Михайлович
	
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Носивская 

Людмила Дмитриевна 

Дема Наталья Анатольевна 

Денисенко 
Дмитрий Сергеевич
	-

-

-


	председатель Тимашевского районного 

Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов;

глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;

начальник отдела по делам ГО и ЧС, вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Дикий Владимир 
Евгеньевич 
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	Желтобрюхова 

Наталья Ивановна


	-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

	Косов 
Дмитрий Александрович
	-
	управляющий делами администрации муниципального образования Тимашевский район; 



	Абатуров 

Михаил Анатольевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 

по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Алябьева Анна Михайловна 
	-
	старший помощник прокурора Тимашевского района (по согласованию);


	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко Елена Ивановна
	-
	первый заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Козярский 
Михаил Евгеньевич
	-


	начальник отделения в г. Тимашевске УФСБ по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Колесников 

Сергей Сергеевич
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района


	Панин Николай Николаевич
	-
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	Резников 

Вадим Александрович


	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Ещенко 

Андрей Владимирович
	-
	начальник ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Стешенко 
Александр Николаевич
	-
	заместитель главы администрации муниципального образования 
Тимашевский район;

	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: представители Краснодарской региональной общественной организации «Комитет по противодействию коррупции»: Шахин Т.Б., Лопачев И.А., начальник Управления Пенсионного фонда РФ ГУ в Тимашевском районе Краснодарского края Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район. 

2. Информация прокуратуры Тимашевского района об основных новеллах в Методических рекомендациях по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2021 году (за отчетный 2020 год).
3. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
Заседание Совета открыл Палий Андрей Владимирович, который поприветствовал присутствующих и предоставил слово по первому вопросу Коломенцовой Т.А., начальнику юридического отдела администрации.
1. СЛУШАЛИ Коломенцову Т.А.: В целях исполнения постановления администрации муниципального образования Тимашевский район № 733                  от 13.04.2010 «О мониторинге восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район» для проведения мониторинга и оценки восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район за 2020 год заключен договор № 246 от 27.11.2020 с Торгово-Промышленной палатой Тимашевского района об оказании услуг по проведению социологического исследования восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район со стороны общества и бизнеса, составлен отчет о восприятии уровня коррупции  в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район.
Было опрошено 200 физических лиц, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Тимашевский район и 20 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Тимашевский район, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Тимашевский район. Опрос проводился в МКУ «МФЦ» Тимашевский район, ТОСП МКУ «МФЦ» в Новокорсунском, Медведовском, Дербентском сельских поселениях.
Анализ восприятия уровня коррупции в органах администрации муниципального образования Тимашевский район основан на собранных и обобщенных анкетных данных, в которых отношение респондентов к коррупции или оценок ими уровня коррупции имеют субъективный характер и дают обобщённое суждение. Местные жители могли давать оценку работе органов местного самоуправления судя по качеству услуг, которые они получили. Безусловно, не все респонденты обращаются во все предложенные для оценки отраслевые органы администрации муниципального образования Тимашевский район и поэтому могли дать субъективные оценки, опираясь и на опыт своих знакомых.

 Согласно данным исследованиям установлено: 
Доля респондентов, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку служащим органов местного самоуправления – 0%.

Доля респондентов, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений – 25% (50 человек).

Доля респондентов, подтвердивших, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией, из числа лиц, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений в 2020 году - 26%                        (13 человек).

Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам администрации муниципального образования Тимашевский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку – 0.

Среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности из числа лиц, заявивших, что, хотя бы раз давали взятку –  3.

Средний размер взятки работникам органов государственной власти, государственных, муниципальных учреждений, даваемой в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период - 6900 рублей.
Все респонденты, ответившие, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают медицинские организации, судебные органы, учреждения дошкольного и школьного образования, ГИБДД, полицию, контролирующие органы, БТИ. 

По оценке гражданами и предпринимателями коррумпированности администрации муниципального образования Тимашевский район по сферам деятельности «первое место» в перечне занимают сфера здравоохранения, архитектуры и градостроительства, земельных и имущественных отношений, приватизации муниципального имущества. «Второе место», по мнению опрошенных, занимают отрасли: образования (деятельность дошкольных и общеобразовательных учреждений) и сельского хозяйства. «Третье место» из наиболее коррумпированных структурных подразделений – отдел транспорта и связи, ЖКХ. Менее всего подвержена коррупционным проявлениям сфера культуры, физической культуры и спорта, промышленности.  

Ни один из респондентов не ответил, что давал хотя бы раз взятку сотруднику администрации муниципального образования Тимашевский район.

Сравнивая динамику уровня доверия к администрации муниципального образования Тимашевский район с показателями 2018-2019 гг., наблюдается незначительное увеличение уровня доверия к местной власти в оценках жителей района. 

В ходе наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных нарушений закона на территории муниципального образования Тимашевский район за 2020 год отделом МВД России по Тимашевскому району было выявлено 5 преступлений коррупционной направленности, что на одно преступление большее по сравнению с данными за 2019 год. 

В отношении лиц, замещающих муниципальные должности  и должности муниципальной службы в администрации муниципального образования Тимашевский район, преступлений коррупционной направленности не зарегистрировано.
Данные вышеуказанного мониторинга будут использованы для составления отчета о мониторинге коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район, в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции. 
На основании проведенного мониторинга восприятия уровня коррупции предлагаем:

 
руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный и мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию. Руководителям учреждений, указанных гражданами, уделить особое внимание на результаты проведенного анкетирования и провести разъяснительную работу в коллективе в сфере антикоррупционного законодательства.

Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ:
1.Принять отчет о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район за 2020 год к сведению, довести его до сведения руководителей всех структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район и разместить на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.

2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Тимашевский район, главам поселений Тимашевского района провести разъяснительную работу среди муниципальных служащих и специалистов о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений. Лично организовать регулярный мониторинг законности и обоснованности принимаемых решений в сферах наибольшего распространения коррупционных факторов. Периодически обобщать работу по указанным направлениям, выявляя коррупционные тенденции, и принимать меры по их пресечению и предупреждению. Информировать об этом, при необходимости, правоохранительные и надзорные органы для принятия мер, входящих в их компетенцию.
2. СЛУШАЛИ – старшего помощника прокурора Тимашевского района Алябьеву А.М.:
В силу ч. 1.1 ст. 15 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ        «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы, включенную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации. Детализация указанных положений содержится в нормах Указа Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и Указа Президента РФ от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации». 

Ежегодно Минтруд подготавливает Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Письмом Минтруда России от 29.12.2020 № 18-2/10/В-12837 утверждены Методические рекомендации для применения в ходе декларационной кампании 2021 года (за отчетный 2020 год). Большинство рекомендаций не отличается от тех, которые ведомство направляло в прошлый раз. В документе учли изменения в нормативных актах. Рассмотрели новые ситуации, которые могут возникнуть при составлении и подаче справок.
При заполнении справки в 2021 году Минтруд рекомендует обратить внимание на следующие изменения:

На момент участия в конкурсе на вакансию госслужащего гражданам не нужно подавать справки. Они представляют их перед назначением на должность.

Служащий уволился, а срок публикации сведений о его доходах еще не наступил - в этом случае их не надо размещать на сайте госоргана. Перечень должностей служащих, обязанных подавать справки, надо применять по состоянию на отчетную дату. Если должность служащего включена в перечень в ходе декларационной кампании, подавать сведения он не должен.
Какие новшества предусмотрели в рекомендациях по заполнению справок?
Методичку привели в соответствие с прошлогодними изменениями указов президента. К примеру, отметили, что справку нужно заполнять только через программу «Справки БК». Дописывать сведения от руки нельзя.

На титульном листе надо указывать СНИЛС (если он присвоен). До июля 2020 года форма справки такой реквизит не предусматривала.

Уточнили рекомендации по заполнению разд. 1. Так, полученные купоны по облигациям надо отражать в строке «Доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях».

В строке «Иные доходы» поступления от продажи имущества в долевой или совместной собственности отражаются на основании договора купли-продажи. Если в договоре несколько продавцов и доходы по ним не разделены, суммы указывают пропорционально долям. Как покупатель перечислял деньги, неважно.

Добавили рекомендации по выплатам, которые государство ввело в прошлом году. В строке «Иные доходы», помимо прочего, теперь надо указывать:

- ежемесячные выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно;

- ежемесячные суммы соцподдержки семей с детьми;

- субсидии физлицам, платившим в 2019 году налог на профессиональный доход;

- единовременные выплаты родителям, усыновителям, опекунам и попечителям детей в возрасте до 8 или до 16 лет.

Дополнительный «налоговый капитал» в размере МРОТ для плательщиков налога на профессиональный доход в разд. 1 указывать не надо.

Рекомендации по заполнению уточнили и для других разделов справки. Так, в разд. 2 не отражаются расходы, понесенные супругом или супругой служащего до вступления в брак. Для заполнения разд. 4 служащий теперь может получить в банке спецформу с информацией по счетам. В разд. 5 в том числе надо указывать ценные бумаги, которые служащий передал в доверительное управление.
Какие рекомендации дали в отношении сведений о цифровой валюте и о другом аналогичном имуществе?
В методичке описали порядок того, как надо подавать сведения о цифровых финактивах, утилитарных цифровых правах и цифровой валюте. Напоминаю, что, с 1 января по 30 июня 2021 года эти сведения подаются в виде уведомления. Если у гражданина или служащего таких активов нет, уведомление составлять не нужно. С 1 июля сведения подаются в составе справки о доходах.
Хочу напомнить о том, что непредставление служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений является одним из наиболее распространенных составов коррупционного правонарушения, за которое предусмотрена дисциплинарная ответственность в виде увольнения в связи с утратой доверия. 

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.
РЕШИЛИ: Информацию принять к сведению, рекомендовать организационно-кадровому отделу администрации, ответственному за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

- регулярно информировать муниципальных служащих об обязанности представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, разъяснять им порядок представления сведений;

- оказывать методическую помощь муниципальным служащим по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- своевременно размещать сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район.
3. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ: - Рудину Ю.В., заместителя начальника юридического отдела администрации.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения. В 1 квартале 2021 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 

Предлагаю рассмотреть следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц, а именно в сфере исполнении требований законодательства о противодействии коррупции (по вопросам применения статьи 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).
1. Суд признал законным увольнение государственного гражданского служащего в связи с нарушением им части 3 статьи 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции», выразившимся в не уведомлении представителя нанимателя о факте обращения к государственному гражданскому служащему в целях его склонения к совершению коррупционного правонарушения. Служащий по факту обращения к нему с целью склонения его к совершению коррупционных действий, имевшему место 16 октября 2012 года, обратился только 25 января 2013 года, то есть не уведомил представителя нанимателя своевременно в установленном законом порядке о склонении его к совершению коррупционных правонарушений, тем самым, не выполнив предусмотренную законом обязанность. Доводы служащего о том, что по результатам проверки прокуратуры доводы о склонении его к совершению коррупционного правонарушения юридическим лицом не нашли своего подтверждения, судом отклонены. 

Кроме того, суд отметил, что нарушение, предусмотренное пунктом               3 статьи 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», выразившееся в неуведомлении государственным гражданским служащим представителя нанимателя о фактах обращения к нему в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, является самостоятельным основанием к увольнению. 

(Апелляционное определение Верховного Суда Чувашской Республики от 04.09.2013 по делу № 33-3183/2013) 
2. Суд признал правомерным расторжение трудового договора с муниципальным служащим по инициативе работодателя в связи с утратой доверия за непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, а также в связи с несоблюдением муниципальным служащим ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой. 

Основанием для увольнения послужил установленный факт совершения муниципальным служащим добровольного отказа от получения взятки (предложение по телефону), при этом муниципальный служащий не сообщил о состоявшемся телефонном разговоре работодателю, в органы прокуратуры или другие государственные органы, об обращении к нему в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения, что является невыполнением обязанности муниципального служащего, установленной статьей 9 Федерального закона от 25.12.2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», то есть правонарушением, влекущим увольнение с муниципальной службы за утрату доверия.
(Апелляционное определение Алтайского краевого суда от 13.04.2016 по делу № 33-4073/2016

3. Судом по требованию прокурора установлено бездействие администрации муниципального образования по исполнению требований законодательства о местном самоуправлении при осуществлении полномочий в сфере противодействия коррупции, выразившееся в отсутствии муниципального правового акта о порядке уведомления о фактах обращения в целях склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений. (Апелляционное определение Иркутского областного суда от 26.11.2013 по делу № 33-9695/2013).
4. Конституционный Суд Российской Федерации отказал в рассмотрении жалобы о несоответствии Конституции Российской Федерации законоположений статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» индивидуальному предпринимателю, признанному виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29. КоАП Российской Федерации. 

Суд не согласился с доводами заявителя, что в его действиях отсутствовал состав административного правонарушения, поскольку на работника, с которым он заключил трудовой договор, не распространялись ограничения, предусмотренные частью 1 статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции». Судом установлено, что на работодателей возлагается обязанность сообщить о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим, занимавшим соответствующую должность муниципальной службы, в течение двух лет после его увольнения с муниципальной службы, независимо от того, требуется ли такому работнику получение на заключение трудового договора согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 27.10.2015 № 2432-О)
5. Суд признал законным наличие в структуре исполнительных органов государственной власти должностей с двойным наименованием, поскольку это являясь не чем иным, как конкретизацией полномочий по этим должностям, само по себе не может рассматриваться как несоблюдение установленных частью 1 и пунктом 1 части 3 статьи 12.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также частью 2 статьи 2.1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» ограничений и обязанностей, налагаемых на лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации, в том числе запрета замещать другие должности в органах государственной власти. 

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.
Председатель Совета                                                                           А.В. Палий

Секретарь Совета


                                                  Ю.В. Рудина 
 
