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Российская Федерация

Администрация муниципального образования Тимашевский район
ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

по противодействию коррупции

 муниципального образования Тимашевский район

6 декабря 2024 года


                                               г. Тимашевск 10 .00 часов                                                                                         зал заседаний
В работе совещания приняли участие 25человек.
	Даньяров 

Андрей Викторович


	-
	Исполняющий обязанности заместителя главы муниципального образования Тимашевский район, заместитель председателя Совета, председательствующий


	Рудина 

Юлия Владимировна
	-
	заместитель начальника юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район, секретарь Совета


	
	
	Члены совета:



	Алапий Сергей Иванович
	-
	глава Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;



	Авчинников 

Николай Михайлович
	
	глава Медведовского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Гончаров 

Александр Викторович
	-
	начальник отдела контроля управления внутренней политики и контроля администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Дема Наталья Анатольевна 
	-


	глава сельского поселения Кубанец 

Тимашевского района;

	Корж Татьяна Дмитриевна
	-
	глава Поселкового сельского поселения 

Тимашевского района;

	Колесников 

Сергей Сергеевич
	-
	глава Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района


	Косов 
Дмитрий Александрович
	-
	начальник управления внутренней политики и контроля администрации муниципального образования Тимашевский район; 



	Ледовский 
Владимир Александрович
	-
	глава Днепровского сельского поселения 

Тимашевского района;



	Мальченко Елена Ивановна
	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район, 



	Марченко

 Антон Олегович
	-
	начальник отдела по взаимодействию с правоохранительными органами администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Масливец 

Андриан Андрианович
	-
	оперуполномоченный ОЭБ и ПК ОМВД России по Тимашевскому району;



	Мелихов 

Алексей Викторович 


	-
	заместитель главы муниципального образования Тимашевский район;

	Панин Николай Николаевич
	-
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	 Ракитянская 

 Оксана Александровна
	-
	глава Роговского сельского поселения 
Тимашевского района;


	Стешенко 

Анна Владимировна 
	-
	начальник отдела муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования Тимашевский район;



	Харланов

 Дмитрий Игоревич
	-
	начальник юридического отдела администрации муниципального образования Тимашевский район;


	Сенгеров Иван Георгиевич
	-
	руководитель Тимашевского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 

по Краснодарскому краю (по согласованию);



	Стешенко 
Александр Николаевич
	-
	заместитель главы администрации муниципального образования 
Тимашевский район;

	Федосенко 

Глеб Ростиславович
	-
	заместитель прокурора Тимашевского района (по согласованию);


	Тимошенко 

Сергей Юрьевич
	-
	глава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;


	Устименко 

Александр Михайлович


	-
	председатель Совета муниципального образования Тимашевский район

	Штангей                         
Виталий Александрович
	-
	глава Незаймановского сельского поселения Тимашевского района



ПРИГЛАШЕННЫЕ: Начальник Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Краснодарскому краю Клиентская служба (на правах отдела) в Тимашевском районе Щебетун Л.Б.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Об итогах проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов МНПА и экспертизы МНПА за 2024 год. 

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц.
Заседание Совета открыл исполняющий обязанности заместителя главы муниципального образования Тимашевский район, заместитель председателя Совета Даньяров А.В.:

Сегодняшнее заседание Совета посвящено Международному дню борьбы с коррупцией, который отмечается ежегодно 9 декабря по инициативе Организации Объединенных Наций. В этот день в 2003 году была открыта для подписания Конвенция ООН против коррупции. 

Коррупция - одно из особо опасных социально негативных явлений, главное препятствие для развития общества и обеспечения прав, свобод и законных интересов граждан.

Борьбе с коррупцией придается важнейшее значение во всех странах.

Российская Федерация прилагает значительные усилия в выработке мер по противодействию коррупции. Так, приняты Федеральные законы      «О противодействии коррупции»; «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;                     «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»; «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»; утверждена Национальная стратегия противодействия коррупции и каждые два года разрабатываются Национальные планы противодействия коррупции. 
В настоящее время действует Национальный план противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы.
 Каждый муниципальный служащий органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район должен понимать важность и приоритетность деятельности по противодействию коррупции, содействовать реализации поставленных задач и принимать меры по недопущению коррупционных проявлений в своей деятельности.»
Далее председательствующий предоставил слово по первому вопросу Верещагиной Т.А. главному специалисту отдела экономики и прогнозирования администрации.
1. Об итогах проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов МНПА и экспертизы МНПА за 2024 год. 

СЛУШАЛИ - Верещагину Т.А.: Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) - процедура, в ходе которой анализируются проекты муниципальных нормативных правовых актов с целью выявления в них положений, приводящих к избыточным административным и другим обязанностям (ограничениям) в деятельности предпринимателей, а также к необоснованным расходам, как для бизнеса, так и для местного бюджета.
В настоящее время представители бизнеса имеют реальную возможность, как на этапе разработки муниципальных нормативных правовых актов, так и на стадии экспертизы принять участие в оценке его содержания, внося свои предложения для более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования, подготовки сбалансированного и взвешенного муниципального нормативного правового акта.
В муниципальном образовании Тимашевский район процедура оценки регулирующего воздействия проектов и экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, проводится с 2016 года. Информационные ресурсы размещены на официальном сайте муниципального образования Тимашевский район https://тимрегион.рф/, разделы «Оценка регулирующего воздействия», «Экспертиза действующих нормативных правовых актов».
Уполномоченным органом по проведению ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов и проведению экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тимашевский район определен отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования Тимашевский район.
В муниципалитете создан и работает консультативный совет по ОРВ и экспертизе МНПА, в состав которого входят 11 представителей бизнеса.                     
 С представителями бизнеса заключено 11 соглашений о взаимодействии при проведении ОРВ проектов МНПА и 11 соглашений о взаимодействии при проведении экспертизы МНПА.
Важнейший элемент процедуры ОРВ — публичные консультации. Они предполагают получение обратной связи в первую очередь от представителей бизнес-сообщества, а также экспертов из разных областей экономики, права и науки на стадии разработки нормативных актов для более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования.
В целях учета мнений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности уполномоченным органом проводятся публичные консультации с участием представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.   
В целях выявления в проектах муниципальных нормативных правовых актов положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и районного бюджета (бюджета муниципального образования Тимашевский район), в 2024 году уполномоченным органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проведены 37 процедур оценки регулирующего воздействия (в том числе  17 проектов постановлений администрации муниципального образования Тимашевский район и 20 проектов решений Совета муниципального образования Тимашевский район.
В рамках ОРВ рассмотрено 7 замечаний (предложений) по 1 проекту МНПА, которые полностью учтены.
По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в 36 представленных проектах положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательства, и о наличии в 1 проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности для субъектов предпринимательства. В данный проект разработчиком МНПА внесены изменения.
В целях выявления в муниципальных нормативных правовых актах, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, в 2024 году уполномоченным органом по проведению экспертизы проведены 6 экспертиз действующих муниципальных нормативных правовых актов. В рамках проведения экспертизы в 2024 году рассмотрены 13 замечаний (предложений), поступивших от участников публичных консультаций, все замечания учтены полностью. В настоящее время в 3 МНПА разработчиком МНПА вносятся изменения.
В краевом рейтинге качества осуществления ОРВ и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Тимашевский район по итогам работы 8 лет подряд (2016-2023 годы) занимает лидирующие позиции - отнесен к муниципалитетам «высшего уровня».
Администрация муниципального образования Тимашевский район продолжает работу по проведению процедуры ОРВ проектов МНПА и экспертизы действующих МНПА, в том числе по расширению круга участников публичных консультаций за счет привлечения представителей бизнес-сообщества (путем заключения новых соглашений о взаимодействии, публикации информации об ОРВ и экспертизе в новостных лентах официального сайта, а также проведении совещаний с представителями бизнеса).
Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ: Информацию принять к сведению.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации.
СЛУШАЛИ: - Рудину Ю.В.: 
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одной из основных мер по профилактике коррупции является рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц.

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения. Во 3 квартале 2024 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 
Предлагаю дополнительно рассмотреть следующие судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц, касающиеся соблюдение требований законодательства о муниципальной службе.
Практика применения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 4 (2019), утв. Президиумом Верховного Суда РФ 25.12.2019):
 Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 КоАП РФ, постановлением судьи Верховного Суда РФ было прекращено со ссылкой на отсутствие у работодателя сведений о ранее замещаемой принятым на работу сотрудником должности государственной (муниципальной) службы, включенной в установленный нормативными правовыми актами перечень.

Постановлением мирового судьи, оставленным без изменения решением судьи районного суда и постановлением заместителя председателя городского суда, генеральный директор организации П. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, с назначением ему административного наказания в виде административного штрафа.

Данной статьей установлена административная ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

В рассматриваемом случае организацией был заключен трудовой договор с И. (ранее проходившим службу в органах внутренних дел Российской Федерации), в соответствии с которым последний принят на должность заместителя генерального директора по безопасности, однако в нарушение требований ч. 4 ст. 12 указанного закона организацией, генеральным директором которой является П., своевременно не сообщено о заключении данного договора представителю нанимателя (работодателю) государственного служащего по последнему месту его службы.

В п. 12 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. N 46 "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" Верховный Суд РФ разъяснил, что невыполнение бывшим государственным (муниципальным) служащим обязанности по сообщению сведений о замещаемой им в течение двух лет должности государственной (муниципальной) службы, включенной в Перечни, при отсутствии у работодателя сведений о ранее замещаемой этим лицом должности государственной (муниципальной) службы, включенной в Перечни, свидетельствует об отсутствии оснований для привлечения работодателя к административной ответственности по указанной статье Кодекса.

Данная позиция, направленная на недопущение необоснованного привлечения к административной ответственности работодателей, не имеющих законных способов получения сведений о предыдущем месте работы гражданина, нашла отражение при рассмотрении дела об административном правонарушении в Верховном Суде РФ.

В постановлении судьи Верховного Суда РФ указано на то, что при невозможности получения соответствующей информации из трудовой книжки гражданина или других представленных им при трудоустройстве документов у работодателя, заключающего с ним трудовой договор, отсутствует обязанность самостоятельно устанавливать путем запроса от иных лиц сведения о должности государственного или муниципального служащего, занимаемой им ранее.

Со ссылкой на разъяснения, содержащиеся в названном выше пункте постановления Пленума Верховного Суда РФ (и в пп. 6 и 7 Обзора судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности, предусмотренной ст. 19.29 КоАП РФ, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 30 ноября 2016 г.), производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 КоАП РФ, постановлением судьи Верховного Суда РФ было прекращено, поскольку у работодателя на момент трудоустройства И. не имелось сведений о ранее замещаемой принятым на работу сотрудником должности государственной (муниципальной) службы, включенной в установленный нормативными правовыми актами перечень.

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.
3. СЛУШАЛИ: Ю.В. Рудину, предложившую принять план работы Совета по противодействию коррупции муниципального образования Тимашевский район на 2025 год в следующем варианте:

	№
	Наименование мероприятий
	Дата проведения заседания Совета

	1
	1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации муниципального образования Тимашевский район.

2. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга коррупционных рисков в администрации муниципального образования Тимашевский район.

3.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2025г.


	Март 2025 г.

	2
	1. Отчет о проведении проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2024 год.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 2 квартал 2025 г.


	Июнь 2025 г.

	3
	1. О результатах деятельности по осуществлению внутреннего финансового контроля за 2024 год.

2.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2025 г.

	Сентябрь 2025 г. 



	4
	1.О проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в муниципальном образовании Тимашевский район.
 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2024 г.

3.Об утверждении Плана работы Совета на 2026 г.


	Декабрь 2025 г.




В случае необходимости возможно проведение внеочередных заседаний. В течение года в план работы могут быть внесены дополнения.

Замечаний и предложений к докладчику по третьему вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Принять План работы Совета по противодействию коррупции муниципального образования Тимашевский район на 2025 год.

Заместитель председателя Совета                                                   А.В. Даньяров
Секретарь Совета


                                                  Ю.В. Рудина 
 

