9

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района 

ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции

в сферах деятельности органов местного самоуправления

Тимашевского городского поселения Тимашевского района

23 сентября 2025 года
 

              
               г. Тимашевск

10-00                                                                     ул. Красная, 100, кабинет № 11
В заседании приняли участие:

Председательствующий на совещании – глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района Н.Н. Панин.
В заседании приняли участие:

	Н.Н. Панин 
	 
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района, председатель Совета;



	Е.В. Туринцева 
	 
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	О.А. Сыроватко
	
	 помощник прокурора Тимашевского района;


	Н.В. Крячко 
	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Д.Г. Резун                                 
	-
	Председатель постоянной комиссии Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района по вопросам ГО и ЧС, окружающей среды и природных ресурсов, взаимодействию с правоохранительными органами, делам казачества и военным вопросам;

	
	-
	

	О.А. Мороз 


	-
	начальник общего отдела администрации                Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Ю.Ю. Кроква
	-
	начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	М.В. Матусевич 
	-
	главный специалист юридического отдела      администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, секретарь Совета;




Председательствующий Н.Н. Панин предложил начать заседание Совета. 

 ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.Отчет о проведении  проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2024 год.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2025 года.
По первому вопросу «Отчет о проведении  проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2024 год» выступит Мороз О.А. – начальник общего отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

СЛУШАЛИ – Мороз О.А.:

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,                          статьями 8, 8.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ                                           «О противодействии коррупции» граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны ежегодно представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Кроме того, на муниципальных служащих возлагается обязанность представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случаях и порядке, которые установлены Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

Форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера утверждена Указом Президента РФ от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» (в редакции Указа                    от 25 января 2024 г. № 71).

Для оказания методической помощи муниципальным служащим на официальном сайте Тимашевского городского поселения Тимашевского района были размещены Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2025 году (за отчетный 2024 год), принятые Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. С указанными методическими рекомендациями все муниципальные служащие администрации и руководители муниципальных учреждений ознакомлены под роспись.

В период декларационной кампании 2025 года (за отчетный 2024 год) общим отделом администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района проведен семинар по вопросам, связанным с заполнением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера среди муниципальных служащих администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, а также руководителей муниципальных учреждений. Сотрудниками отдела также проведены индивидуальные консультации с муниципальными служащими по проблемным вопросам, связанным с заполнением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также уделено внимание правилам заполнения сведений в программном продукте Справки БК (версия 2.5.5 от 31.01.2024) и сделан акцент на типичные нарушения при заполнении сведений. 

Постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 28 марта 2011 г. № 145 утвержден перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при назначении на которые муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В ходе проведения декларационной кампании 2025 года общим отделом принято 34 сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах), представленных муниципальными служащими, 10 сведений о доходах, представленных руководителями муниципальных учреждений, и 2 сведения о доходах, представленные гражданами, претендующими на замещение должности муниципальной службы. Все сведения представлены в установленный законодательством срок до 30 апреля 2025 г. включительно. Уточняющих сведений представлено не было.

В комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее – Комиссия) заявлений муниципальных служащих о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах не поступало.

По результатам проведенной проверки прокуратурой Тимашевского района сведений о доходах выявлено недостоверных и неполных сведений, представленных 3 муниципальными служащими, и в адрес администрации вынесено представление от 1 апреля 2025 г. № 7-01-2025/Прдп138-25-20030047 об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции.

Также при анализе сведений о доходах за 2024 год общим отделом выявлено недостоверных и неполных сведений, представленных 4 муниципальными служащими.

Пункт 37 методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2025 году (за отчетный 2024 год) (далее – методические рекомендации) не предусматривает представление уточненных Справок за предыдущие декларационные кампании. В случае выявления служащим (работником), что в Справках за предыдущие декларационные кампании не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения либо имеются ошибки, такому служащему (работнику) рекомендуется к представляемой в 2024 году справке приложить соответствующие письменные пояснения. 

В письменных пояснениях всех муниципальных служащих, представивших недостоверные и неполные сведения, отражено, что при формировании сведений о доходах за предыдущие декларационные кампании ими невнимательно была изучена информация, указанная в Методических рекомендациях по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки, и умысла в сокрытии информации об указанных счетах они не имели. 

По результатам указанных проверок проведено 2 заседания Комиссии и в отношении всех муниципальных служащих, учитывая смягчающие обстоятельства, приняты решения о применении меры дисциплинарного взыскания в виде замечания. 

При предоставлении сведений о доходах за 2024 год все указанные муниципальные служащие исправили данную ошибку и включили всю имеющуюся информацию о счетах в сведения о доходах. 

Согласно пункту 155 методических рекомендаций для получения достоверных сведений о дате открытия счета в банке (иной кредитной организации), виде и валюте такого счета, остатке на счете на отчетную дату и сумме поступивших на счет денежных средств следует обращаться в банк или соответствующую кредитную организацию в рамках Указания Банка России № 5798-У.                 В случае, если в официальных документах кредитных организаций будут наблюдаться расхождения в сведениях за предыдущие годы, то муниципальный служащий (работник) ответственности не несет. Данная ситуация не выявлена у муниципальных служащих.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от
29 декабря 2022 г. № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции», инструктивно-методическими материалами по вопросам реализации Указа Президента Российской Федерации от 29 декабря 2022 г. № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции» информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, руководителями муниципальных учреждений за 2024 год не подлежит размещению на официальном сайте администрации  Тимашевского городского поселения Тимашевского района. В данном случае в разделе «Антикоррупция» размещена гиперссылка на правовое основание.

Кроме того, всеми муниципальными служащими своевременно –                     до 30 марта 2025 г., представлены сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых в 2023 году муниципальные служащие размещали общедоступную информацию, а также данные, позволяющие их идентифицировать, в соответствии с Положением о порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности муниципальной службы и муниципальными служащими администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района сведений о размещении информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В 2025 году совершенствование работы в рамках декларационной кампании, анализа сведений о доходах, проведения проверок по фактам неполного представления (непредставления) сведений, соблюдению ограничений, запретов и иных требований, установленных законодательством по противодействию коррупции, будет продолжено.

Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ:

Информацию принять к сведению, рекомендовать общему отделу администрации, ответственному за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

регулярно информировать муниципальных служащих об обязанности представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, разъяснять им порядок представления сведений;

оказывать методическую помощь муниципальным служащим по заполнению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

По второму вопросу «О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2025 года» выступит Ю.Ю. Кроква – начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:
Решений судов, вступивших в законную силу в  третьем квартале, о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района и должностных лиц администрации нет.

Предлагаю рассмотреть  судебные решения, вынесенные в отношении других органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц.
1. Суд удовлетворил требования прокурора о признании незаконным бездействия администрации городского поселения У и обязании принять меры к разработке проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта и приведение в технически исправное состояние гидротехнического сооружения - дамбы, расположенной по адресу: "адрес", в течение 4 месяцев после вступления решения суда в законную силу, проведению капитального ремонта и приведению в технически исправное состояние гидротехнического сооружения - дамбы, расположенной по адресу: "адрес" ", в течение 6 месяцев с момента разработки проектно-сметной документации посредством заключения контракта на выполнение таких работ.
Суд установил следующее.

27.03.2024 городским поселением зарегистрировано право собственности в регистрирующем органе.

18.04.2024 комиссией на основании Приказа Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 24.03.2023 N 534 проведено обследование гидротехнического сооружения, в ходе которого установлено, что оно находится в ограниченно работоспособном состоянии.
01.06.2024 при обследовании дамбы комиссией установлено, что капитальный ремонт не проведен.

Данные обстоятельства также подтверждаются ответом на судебный запрос Ростехнадзора Забайкальского управления от 04.10.2024.

Заместителем прокурора в адрес администрации городского поселения У внесено представление от 28.06.2024 об устранении нарушений законодательства об использовании муниципального имущества.
Отклоняя позицию ответчика о недостаточности денежных средств суд указал, что отсутствие у органа муниципальной власти необходимых средств для исполнения обязанностей, установленных Федеральными законами "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", нормами ст.ст.209-210 ГК РФ, не освобождает администрацию городского поселения У от необходимости финансирования указанных мероприятий, а также не может являться основанием для отмены или изменения решения суда, поскольку требования прокурора направлены на защиту интересов неопределенного круга лиц.
Судом учтена правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации, который неоднократно отмечал, что местный бюджет не существует изолированно, а является составной частью финансовой системы Российской Федерации; недостаточность собственных доходных источников на уровне муниципальных образований влечет обязанность органов государственной власти осуществлять в целях сбалансированности местных бюджетов надлежащее бюджетное регулирование, что обеспечивается, в частности, посредством использования правовых механизмов, закрепленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации, в абзаце третьем пункта 1 и пункте З его статьи 86, а также статьях 129 и 135. Конкретные формы финансового покрытия таких расходов в рамках межбюджетных отношений и установление соответствующего механизма определяются в законодательном порядке, а для разрешения возможных разногласий могут быть использованы судебные процедуры.
(Кассационное определение СК по административным делам Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 06 августа 2025 г. по делу N 8а-11914/2025[88а-12233/2025])
2. Судом удовлетворено заявление прокурора о признании незаконным решения Совета депутатов муниципального образования городское поселение З "О продаже муниципального имущества" 
Как следует из материалов дела, между Комитетом по природным ресурсам (арендодателем) и Обществом (арендатором) были заключены договор  аренды земельного участка площадью 27,33 га с кадастровым номером :37 и договор аренды земельного участка площадью 45,16 га с кадастровым номером :38.

Названные участки были предоставлены в аренду для использования в рекреационных целях.

В дальнейшем в связи с переводом земель в категорию земель населенных пунктов на основании Генерального плана муниципального образования  в договоры были внесены изменения, сторона арендодателя заменена на Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом, уточнены характеристики арендуемых участков в части категории земель.

В связи с передачей земельных участков с кадастровыми номерами :37, :38 в собственность муниципального образования городское поселение З права и обязанности арендодателя по договорам перешли к Администрации, о чем заключены дополнительные соглашения.

В результате раздела земельных участков в 2023 году, образованы следующие земельные участки:

- земельный участок с кадастровым номером :310, площадь 451600 кв. м, категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: для осуществления рекреационной деятельности;
- земельный участок с кадастровым номером :37 площадью 273300 кв. м, категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: Для осуществления рекреационной деятельности;

- земельный участок с кадастровым номером :316 площадь 273300 кв. м, категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: Для осуществления рекреационной деятельности.

Администрацией на рассмотрение Совета депутатов был вынесен вопрос об одобрении (отказе в одобрении) заключения с Обществом договора купли-продажи земельных участков с кадастровыми номерами :37, :316, :310, находящихся в муниципальной собственности.

Советом депутатов принято решение "О продаже муниципального имущества".
Удовлетворяя требования прокурора суд исходил из того, что Совет депутатов, как представительный орган, местного самоуправления не обладал полномочиями для принятия оспариваемого решения.

Полномочия представительного органа муниципального образования определены частью 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон N 131-ФЗ, в редакции, действовавшей в момент принятия Советом депутатов спорного решения).
В соответствии с частью 11 статьи 35 Закона N 131-ФЗ иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.
В данном случае в федеральном и региональном законодательстве отсутствует нормы, позволяющие представительному органу местного самоуправления принимать решения о распоряжении земельными участками, в том числе об их продаже.

Доводы Совета депутатов и Администрации о том, что спорное решение носило лишь рекомендательный характер обоснованно отклонено судом, поскольку в преамбуле договора купли-продажи данное решение указано как одно из правовых оснований для его заключения.
(Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 29 июля 2025 г. N Ф07-4736/25 по делу N А56-61318/2024)

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 
1. Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.
Председательствующий Совета                                                     Н.Н. Панин
Секретарь Совета                                                                             М.В. Матусевич
