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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района 

ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции

в сферах деятельности органов местного самоуправления

Тимашевского городского поселения Тимашевского района

29 декабря 2021 года
 

              
                       г. Тимашевск

10-00                                                                         ул. Красная, 100, кабинет № 11
В заседании приняли участие:

	Н.Н. Панин


	-
	Глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Н.В. Крячко 
	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Е.В. Туринцева 


	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

	А.М. Алябьева
	-
	старший помощник прокурора Тимашевского района;

	М.В. Матусевич 
	-
	ведущий специалист юридического отдела      администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, секретарь Совета;


	Ю.Ю. Кроква
	-
	начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	О.А. Мороз
	-
	начальник общего отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.


Председательствующий Панин Н.Н. объявил о наличии кворума, поскольку присутствуют 7 из 12 членов Совета, и предложил начать заседание Совета. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О результатах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2021 года.

3.Об утверждении Плана работы Совета на 2022 год.

По первому вопросу «О результатах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96 за 2019 г. проведена антикоррупционная экспертиза 116 проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района, по результатам которой было выявлено и исключено 17 коррупциогенных фактора, 2 из которых прокуратурой Тимашевского района, 15 – юридическим отделом администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. Замечания от независимых экспертов не поступали. 

Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Информацию принять к сведению. 

2. Продолжить работу по проведению антикоррупционной экспертизы и информированию о ее результатах.

По второму вопросу «О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2021 года» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

В 4 квартале 2021 года было принято одно судебное решение о признании незаконным бездействия органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

1. Решением Тимашевского районного суда Краснодарского края, вступившем в законную силу 15.10.2021 г., по требованию прокурора Тимашевского района бездействие администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района признано незаконным, администрация обязанав срок до     1 июля 2022 года устроить тротуар по адресам:……, в соответствии с требованиями п. 4.5.1 ГОСТ Р 52766-2007. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования (утв. приказом Ростехрегулирования от 23.10.2007 № 270-ст), п. 5.1.2 ОДМ (отраслевой дорожный методический документ) 218.2.007-2011 "Методические рекомендации по проектированию мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам дорожного хозяйства", п. 5.1.3 ГОСТ Р 50597-2017 "Требования к эксплуатационному состоянию допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля", Свода правил СП 59.13330.2016 "Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001".
В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 14 ФЗ от 06.10.2003 № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", к вопросам местного значения городского поселения относятся, в том числе, и дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Указанные выше полномочия также указаны и в ст. 13 ФЗ от 08.11.2007 № 257 "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 5указанного выше ФЗ, автомобильная дорога по ул. …… г. Тимашевска относится к категории автомобильной дороги местного значения.

В соответствии со ст. 3 ФЗ от 15.11.1995 № 196 "О безопасности дорожного движения", основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности, соблюдение интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения.

Статьей 4 указанного выше ФЗ предусмотрено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

Согласно ст. 12 названного ФЗ, ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Положения ст.ст. 1, 4, 5, 12 ФЗ от 08.11.2007 № 257 "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" определяют вопросы безопасности дорожного движения и защиты интересов общества и государства, регулирование дорожной деятельности, разработки и утверждения законодательных актов и иных нормативных правовых актов, правил стандартов, технических норм и других нормативных документов.

В силу ст. 3 указанного выше ФЗ, дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддерживанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Как следует из ч. 1 ст. 17 названного ФЗ, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Приказом Ростехрегулирования от 23.10.2007 № 270-ст утвержден ГОСТ Р 52766-2007. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования, который устанавливает основные параметры и технические требования к элементам обустройства автомобильных дорог. Пунктом 4.5.1 данного ГОСТ Р установлены обязательные требования к тротуарам и пешеходным дорожкам.

Согласно п.п. 4.5.1.1, 4.5.1.3 ГОСТ Р 52766-2007, тротуары или пешеходные дорожки устраивают на дорогах с твердым покрытием, проходящих через населенные пункты. Тротуары располагают с обеих сторон дороги, а при односторонней застройке - с одной стороны.

На основании ч. 1 ст. 46 ФЗ от 27.12.2002 № 184 "О техническом регулировании", указанные требования государственного стандарта подлежат обязательному исполнению, поскольку соответствуют целям защиты жизни или здоровья граждан.

Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления (ч. 3 ст. 15 ФЗ от 08.11.2007 № 257).

В соответствии с п. 5 ст. 8 Устава Тимашевского городского поселения Тимашевского района, принятого решением Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 27.07.2016 № 200, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В судебном заседании установлено, что наличие выявленных в ходе проведенной проверки недостатков в содержании автомобильной дороги общего пользования местного значения, а именно отсутствие на участке автомобильной дороги тротуара, создает угрозу безопасности дорожного движения, жизни и здоровью лиц, в том числе несовершеннолетних детей, следующих в образовательное учреждение.

Из материалов гражданского дела следует, что в ходе проведенной проверки 17.05.2021 установлено, что в нарушение требований п. 5.1.2отраслевого дорожного методического документа 218.2.007-2011 "Методические рекомендации по проектированию мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам дорожного хозяйства". по адресам: г. Тимашевск, ул. Братская, напротив д. 159 (магазин "Уют"), 179, 185, 187, 193, а также ул. Колесникова, д. 22, тротуар имеет возвышенности, которые не обеспечивают свободный доступ граждан, в том числе инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам тяготения (зданиям, сооружениям и т.д.), что также подтверждается письмом ОГИБДД ОМВД России по Тимашевскому району от 17.05.2021.

В нарушение требований п. 5.1.3 ГОСТ Р 50597-2017 "Требования к эксплуатационному состоянию допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля", тротуар по указанному выше адресу имеет разрушения и загрязнения, что также подтверждается представленными фотоматериалами.

Кроме того, в нарушение ст. 15 ФЗ от 24.11.1995 № 181 "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", ст. 4 Закона Краснодарского края от 27.04.2007 № 1229-КЗ "Об обеспечении беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, информации и связи в Краснодарском крае", Свода правил СП 59.13330.2016 "Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001", тротуар по указанному выше адресу не соответствует требованиям п. 5.1.10 СП 59.13330.2016, а именно: отсутствуют тактильные средства, выполняющие предупредительную функцию, шириной 0,5-0,6 м. и не менее чем за 0,8 м. до препятствия; п. 5.1.11 покрытие тротуара не ровное, разбитое.

Также пешеходный переход по ул. Братской г. Тимашевска от дома № 180 до дома № 182 не соответствует указанным выше требованиям, а именно: п. 5.1.10 СНиП 35-01-2001 отсутствуют тактильные средства, выполняющие предупредительную функцию, шириной 0,5-0,6 м. и не менее чем за 0,8 м. до препятствия, что подтверждается результатами проверки от 17.05.2021.

В судебном заседании установлено, что 24.05.2021 в адрес главы администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района прокурором Тимашевского района внесено представление, которое 22.06.2021 рассмотрено и удовлетворено, должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Вместе с тем, судом установлено, что указанные выше нарушения ответчиком не устранены.

Само по себе заключение ответчиком муниципального контракта на выполнение работ для муниципальных нужд № 2021.189933 от 23.08.2021 по проектированию объекта "Капитальный ремонт тротуара" не является основанием для отказа в удовлетворении исковых требований.

Рассмотренный судебный акт подтверждают необходимость четкого и буквального толкования органами местного самоуправления норм законов в их совокупности и взаимосвязи.

Замечаний и предложений к докладчику по третьему вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

По третьему вопросу «Об утверждении Плана работы Совета на 2022 год» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

Предлагаю принять план работы Совета по противодействию коррупции Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2022 год в следующем варианте:

	Наименование мероприятий
	Дата проведения заседания Совета
	Ответственные за предоставление информации

	1.Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

2.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2022 год
	Март 2022 года
	1.Организационный отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	1.Отчет о проведении  проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2021 год.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 2 квартал 2022 года.
	Июнь 2022 года
	1. Общий отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

2.Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	1. О результатах работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и регулированию конфликта интересов в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2022 года.
	Сентябрь 2022 года
	1. Общий отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	1. О результатах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2022 года.

3.Об утверждении Плана работы Совета на 2023 год.
	Декабрь 2022
	1. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района
3. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района


В случае необходимости возможно проведение внеочередных заседаний. 

В течение года в план работы могут быть внесены дополнения.

Замечаний и предложений к докладчику по пятому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Принять План работы Совета по противодействию коррупции Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2022 год.

Председатель Совета                                                                       Н.Н. Панин

Секретарь Совета                                                                     М.В. Матусевич

