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 УТВЕРЖДАЮ

Глава Тимашевского городского

поселения Тимашевского района
________________Н.Н. Панин
«26» апреля 2024 г.
АКТ
о проведении проверки по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, № 15
г. Тимашевск                                                                                26 апреля 2024 г.
ул. Красная, 100                                                                           10.00 МСК

Орган ведомственного контроля: администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
Основание: 

1. Статья 353.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
2. Закон Краснодарского края от 11 декабря 2018 г. № 3905-КЗ                    «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Краснодарском крае».
3. Распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 28 ноября 2023 г. № 205-р «Об утверждении плана проведения проверок по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на 2024 год в отношении подведомственных организаций Тимашевского городского поселения Тимашевского района».
Вид и форма ведомственного контроля: плановая, выездная.
Дата, номер уведомления о начале проведения мероприятий ведомственного контроля: 
1. Распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 25 марта 2024 г. № 48-р «О проведении проверки по ведомственному контролю над соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в отношении муниципального казенного учреждения спортивного типа «Стадион «Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района».
Субъект проверки: муниципальное казенное учреждение спортивного типа «Стадион «Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (далее - учреждение).

Сокращенное наименование: МКУ спортивного типа «Стадион «Колос» (далее – учреждение).

Юридический адрес: 352700, Краснодарский край, Тимашевский район, город Тимашевск, микрорайон Садовод, 2 А, ОГРН 1032329673298, ИНН 2353019592, КПП 235301001, ОКПО 71754085.

Директор учреждения – Шкарупа Александр Алексеевич.

Цель проверки: контроль над соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Проверяемый период: 2022 – 2023 годы и текущий период 2024 года.

Дата, время, продолжительность и место проведения проверки:
 общая продолжительность проведения проверки 15 рабочих дней, с 8 апреля 2024 г. по 26 апреля 2024 г., в рабочее время с понедельника по четверг с 8.00 до 17.00 МСК, в пятницу  с 8.00 до 16.00 МСК на территории учреждения и по адресу:  г. Тимашевск ул. Красная 100, каб. № 22.

Перечень проведенных мероприятий по контролю: инспектирование, наблюдение, запрос, подтверждение, пересчет, аналитические процедуры.

Состав комиссии ведомственного контроля:

	Кочура Марина
Владимировна

	- начальник отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



Материалы для проведения проверки подготовлены:

	
	

	Боева Мария
Борисовна
	- главный специалист отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	Столярова Анита
Дмитриевна
	- ведущий специалист отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.



1. Локально нормативные акты, содержащие нормы трудового права, устанавливающие обязательные требования, либо касающиеся трудовой функции работников
1.1. Коллективный договор

В соответствии со статьей 43 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором.

В соответствии со статьей 50 ТК РФ коллективный договор, соглашение в течение семи дней со дня подписания направляются работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. 

За проверяемый период в учреждении действовало 2 (два) коллективных договора. 
На период с 11 января 2013 г. по 10 января 2016 г. коллективный договор принят на собрании трудового коллектива 17 декабря 2012 г., прошел уведомительную регистрацию в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района»            25 декабря 2012 г., регистрационный номер № 97/12-Т. 
В соответствии со статьей 43 ТК РФ стороны имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более трех лет.

Учреждением неоднократно продлевался коллективный договор на протяжении с 2016 г. по 2023 г.
На период с 10 января 2020 г. по 9 января 2023 г. коллективный договор утвержден 10 января 2020 г., прошел уведомительную регистрацию в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района» 16 января 2020 г., регистрационный номер   № 03/20-Т. 

На период с 10 января 2023 г. по 9 января 2026 г. коллективный договор утвержден 10 января 2023 г., прошел уведомительную регистрацию в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района» 15 февраля 2023 г., регистрационный номер   № 06/23-Т. 

В соответствии со статьей 68 ТК РФ при приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.

Раздел ознакомления имеется непосредственно в самом трудовом договоре, все работники ознакомлены под роспись при приеме на работу. 
С новым коллективным договором сотрудники учреждения, принятые ранее 10 января 2023 г., не ознакомлены.
В процессе проверки отмечено, что согласно разделу 7 Коллективного договора «Рабочее время» для отдельных работников (уборщиков служебных помещений, администраторов, медицинских сестер и сторожей) учреждения установлена сменная работы. 

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее, чем за один месяц до начала нового календарного года или как следует из частей второй и четвертой ст. 103 ТК РФ, при сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности, который доводится до сведения работников не позднее, чем за один месяц до введения его в действие. 

При составлении графиков сменности работодатель учитывает мнение представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов. Графики сменности, как правило, являются приложением к коллективному договору.

23 мая 2022 г. работники учреждения ознакомлены с графиками сменности, утвержденными приказом директора учреждения от 23 мая 2022 г. № 35-П,  вступающими в силу с 1 июня 2022 г. с опозданием на 22 дня.
19 августа 2022 г. администратору гостиницы Разиной Н.С. изменен график сменности с 1 сентября 2022 г. с опозданием на 18 дней. Во время нахождения на больничном администратор написал заявление на перенос отпуска. Его обязанности во время больничного и последующего перенесенного отпуска исполнял подменный работник, соответственно не было возможности предупредить об изменении графика работы своевременно. Копия заявления учреждением представлена.
Приложения к приказам «Об утверждении графика сменности на 2022 год» имеют следующие нарушения:

наименование отличное от приказа «График работы на ______ 2022 года №____»;

отсутствует мнение представительного органа.

За несоблюдение срока ознакомления с графиком сменности трудовая инспекция может привлечь работодателя к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, в соответствии с которым, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В замечание отмечено, что в пункте 2.14. правил внутреннего трудового распорядка для работников учреждения (приложение №1 к коллективному договору) указано, что срок испытания при приеме на работу не может превышать трех месяцев, а для руководителя организации и его заместителей, главного бухгалтера и его заместителей, руководителей филиалов, представительств или иных обособленных структурных подразделений организаций – шести месяцев. В учреждении отсутствуют филиалы, представительства и иные обособленные структурные подразделения организации.

1.2. Правила внутреннего трудового распорядка

В соответствии со статьей 189 ТК РФ правила внутреннего трудового распорядка - локальный нормативный акт, регламентирующий в соответствии с ТК РФ и иными федеральными законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя.

Правила внутреннего трудового распорядка (далее – Правила) являются приложением № 1 к коллективному договору. 
В процессе проверки выявлены следующие замечания:

1. Пункт 8.5 не содержит условий предоставления отпуска инвалидам. Необходимо внести изменения в соответствии с требованиями статьи 23 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», согласно которому инвалидам предоставляется ежегодный отпуск не менее 30 календарных дней».
1.3. Положение об оплате труда, премировании, компенсационных и стимулирующих выплатах
Согласно части 2 статьи 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Оплата труда работников учреждения производится в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального казенного учреждения спортивного типа «Стадион «Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее – Положение об оплате труда), разработанного на основании постановления администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 28 сентября 2017 г. № 846 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений спортивной направленности отрасли «Физическая культура и спорт» Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (с изменениями от 31 апреля 2024 г. № 91) и являющего приложением № 2 к коллективному договору и распространяет свое действие с 10 января 2023 г. по 9 января 2026 г.
При проверке Положения об оплате труда учреждения (пункт 6.3) выявлено, что премия за качество выполняемых работ выплачивается работникам учреждения единовременно  в размере до 5 окладов при наличии фонда оплаты труда, что не соответствует  пункту 5.6.1 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений спортивной направленности отрасли «Физическая культура и спорт» Тимашевского городского поселения Тимашевского района, утвержденного постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 28 сентября 2017 г. № 846 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений спортивной направленности отрасли «Физическая культура и спорт» Тимашевского городского поселения Тимашевского района», где установлено, что премия за качество выполняемых работ выплачивается работникам муниципального учреждения единовременно в размере трех окладов при поощрении Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, главой администрации (губернатором) Краснодарского края, органами исполнительной власти Краснодарского края, присвоении почетных званий Российской Федерации, Краснодарского края и награждении знаками отличия Российской Федерации и Краснодарского края, награждении орденами и медалями Российской Федерации, Краснодарского края.

2. Штатное расписание
Согласно журналу регистрации приказов по основной деятельности все штатные расписания и изменения к ним за проверяемый период утверждены внутренними приказами учреждения.
К приказам «Об утверждении штатного расписания» прилагаются копии штатного расписания, вместо оригинала. Оригиналы штатного расписания хранятся в отдельной папке в соответствии с  номенклатурой дел учреждения.
В ходе ведомственного контроля отмечено несоответствие наименования должности рабочего по обслуживанию и текущему ремонту зданий, сооружений наименованию данной должности в заключении эксперта по результатам специальной оценки условий труда № 4-37-СОУТ Е-22                  от 16 декабря 2022 г. Необходимо издать новый приказ и внести изменения в штатное расписание, либо провести специальную оценку условий труда в отношении этой должности.
3. График отпусков
В соответствии со статьей 123 ТК РФ очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее, чем за две недели до наступления календарного года. 

Согласно статье 123 ТК РФ о времени начала отпуска работник должен быть извещен под роспись не позднее, чем за две недели до его начала.

Учреждением представлены копии графиков отпусков за 2022-2024 гг., приказы по командировкам и отпускам с 2022-2024 гг.
Графики отпусков за проверяемый период утверждены приказами директора в соответствии с требованиями действующего законодательства - не позднее, чем за 2 недели до наступления нового календарного года.

Имеются замечания к оформлению графика отпусков на 2022 год:

отсутствует формулировка «Приложение к приказу директора МКУ спортивного типа «Стадион «Колос» от _______ № _______»;
отсутствует номер и формулировка «учтено» в реквизитах «Мнение представительного органа».

В графике отпусков отсутствуют новые сотрудники: Прокопец Н.И. инвалид II группы. В личном деле отсутствует справка об инвалидности. Копия справки об инвалидности может храниться в личном деле только с письменного согласия работника, т.к. является документом, содержащим персональные данные работника. 
Формально трудовое законодательство не требует внесения в график отпусков изменений и даже не упоминает о такой возможности. Тем не менее, контролирующие и судебные органы признают допустимость таких действий работодателя, а нередко и настаивают на их необходимости.  Нужно ли отражать изменения сроков предоставления отпуска в графике отпусков? Законодательство напрямую такого требования не устанавливает. Тем не менее, практически во всех консультациях специалистов Роструда по этому вопросу содержится тезис о наличии такой необходимости (см. ответы с портала «Онлайнинспекция.РФ»). Сторонники такой точки зрения нередко апеллируют к тому, что график отпусков обязателен как для работника, так и для работодателя. То есть отпуск должен предоставляться именно в сроки, указанные в графике. А значит, при необходимости предоставления отпуска в иные сроки, требуется отразить такие изменения и в самом графике.

Во избежание возможных претензий контролирующих органов и для того, чтобы графиком отпусков действительно можно было пользоваться как инструментом контроля использования работниками отпусков, отражение в графике актуальной информации о сроках предоставления отпуска (а значит, и внесение в график отпусков соответствующих изменений) представляется целесообразным.
Согласно графикам отпусков за 2022-2023 Прокопец Н.И. предоставлялся ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 33 календарных дня, из которых 30 дней ежегодный отпуск и  3 дня дополнительного отпуска в связи с ненормированным рабочим днем. Согласно требованиям статьи 23 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» инвалидам предоставляется ежегодный отпуск продолжительностью не менее 30 календарных дней.
Учреждением представлены листы ознакомления работников с графиками отпусков под роспись. 
При проверке заявлений на отпуск и приказов учреждения, нарушений не выявлено. Работникам отпуск предоставлялся согласно графику. Приказы и заявления о переносе срока отпуска  имеются, нарушений не выявлено.
В графике отпусков на 2024 г. в разделе «Отпуск» графа «Дата предполагаемого отпуска» не заполнена, в связи с отсутствием фактических переносов с начала 2024 года.
4. Трудовые договоры, журнал регистрации трудовых договоров
                                                       и изменений к ним

Со всеми работниками заключены трудовые договоры, по форме «эффективный контракт», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы», однако некоторые условия трудовых договоров учреждения не соответствуют требованиям вышеуказанного распоряжения Правительства РФ.
Согласно постановлению администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 28 сентября 2017 г. № 846 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений спортивной направленности отрасли «Физическая культура и спорт» Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (с изменениями от 31 января 2024 г. № 91), распоряжению администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 29 февраля 2024 года № 32-р «О внесении  изменений в распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 24 января 2024 г. №15-р «Об установлении на 2024 год должностного оклада  и стимулирующих надбавок директору муниципального казенного учреждения  спортивного типа «Стадион «Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района, приказу директора учреждения от 29 февраля 2024 г. № 4-П «Об утверждении должностного оклада заместителя  директора по АХЧ муниципального казенного учреждения спортивного типа «Стадион «Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района, Положению об оплате труда, штатному расписанию, размер месячных должностных окладов работников неоднократно изменялся. Дополнительные соглашения об изменении окладов в личных делах работников имеются с 2022- 2024 гг.
Журнал регистрации трудовых договоров и изменений к ним ведется с 2010 г. 
Журнал прошит, пронумерован, заполнен рукописным текстом. Все сотрудники расписались в получении трудового договора с указанием даты получения, также  имеются даты и основание  расторжения договора.
Журнал учета дополнительных соглашений  к трудовым договорам с работниками учреждения начат в 2023 г. Журнал прошит, пронумерован, заполнен рукописным текстом. 
В журналах отсутствуют заверительные подписи и печати, которые делаются на следующей строке после последней записи в конце каждого года.

5. Трудовые книжки. Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них
На момент проверки учреждением представлены трудовые книжки всех сотрудников. 
Трудовые книжки некоторых сотрудников заполнены с нарушением требований Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 19 мая 2021 г. № 320н «Об утверждении формы, порядка ведения и хранения трудовых книжек». При выборочной проверке выявлены следующие ошибки в трудовых книжках, устраненные учреждением в ходе ведомственного контроля:

В ТК-III № 8561391 Волковой И. С. неверно занесена запись  наименования должности «рабочего по обслуживанию текущему ремонту зданий, сооружений и оборудования», которая  не соответствует должности указанной в трудовом договоре №117 от 17 июня 2021 г., приказах  № 36-Л от 26 января 2024 г. «О приеме на работу» и  № 5-П  от 29 февраля 2024 г. «Об утверждении штатного  расписания». 
Согласно Приложению № 2 раздел Ш пункт 10 в графе 3 делается запись о принятии или назначении в структурное подразделение организации с указанием его конкретного наименования (если условие о работе в конкретном структурном подразделении включено в трудовой договор), наименования должности (работы), специальности, профессии с указанием квалификации, а в графу 4 заносятся дата и номер приказа (распоряжения) или иного решения работодателя, согласно которому работник принят на работу.
В трудовой книжке № 5704937 Бородина С.В. неверно занесена запись в графе «Дата», где  дата  составления приказа «О  приеме работника на работу» указана 7 июня 2022 г. № 47-Л, имеется расхождение с действующим приказом директора учреждения от 16 июня 2022 г. № 47-Л «О  приеме работника на работу».  Запись признана недействительной, внесена новая.
В трудовой книжке АТ-II № 1030089 Макущенко В. Н. отсутствует запись о переводе на другую постоянную работу в учреждении, согласно заявлению работника и приказу директора учреждения от 27 августа 2019 г. № 37-Л, на должность сторожа 1 ст. постоянно.
В трудовой книжке АТ-V № 9966963 Иванцовой М. А.  на титульном листе вкладыша  в строках «Образование», «Профессия, специальность» и «Подпись владельца книжки» отсутствуют какие либо записи. В личной карточке имеются сведения об образовании и профессии.
В трудовой книжке АТ-VII  № 1387561 Дилий А. Н. на титульном листе в строке «Образование» запись отсутствует. 
В трудовой книжке Мирошниченко А.С. запись в строке «Профессия, специальность» - рабочий по обслуживанию и текущему ремонту зданий, сооружений  и оборудования, а согласно штатному расписанию, трудовому договору, приказу о приеме на работу - рабочий по обслуживанию и текущему ремонту зданий, сооружений. По состоянию на 26 апреля 2024 г. Данный рабочий уволился, внести изменения не представляется возможным.
В трудовой книжке Прокопец Натальи Ивановны на титульном листе нет записи об образовании, при наличии в личной карточке записи  о высшем образовании, номере диплома, квалификации экономиста. 
Учреждением представлена Книга учета выдачи трудовых книжек и вкладышей к ним (далее – книга). Книга прошита и пронумерована, заполнена рукописным шрифтом, хронология заполнения соблюдается, даты подписи сотрудников в выдаче трудовых книжек имеются. 

Замечаний нет.
6. Личные карточки работников. Личные дела
Ответственным лицом за организацию и ведение кадрового делопроизводства является Делиева И.Б. Данные обязанности прописаны непосредственно в должностной инструкции. 
Копии  должностных инструкций в личные дела не вложены, хранятся в отдельной папке.   

Журнал учета личных дел сотрудников в учреждении отсутствует.

Приказом Минтруда России от 29 октября 2021 г. № 766н установлена рекомендуемая (но не обязательная) форма личной карточки. Работодатель вправе продолжить вести имеющиеся личные карточки.
Личные дела  сформированы надлежащим образом. Хронология формирования документов в личных делах соблюдается, описи документов имеются, титульный лист личного дела соответствует требованиям делопроизводства.
Приказ о назначении ответственного лица за организацию обработки персональных данных в учреждении отсутствует. В должностной инструкции инспектора по кадрам ответственность за организацию обработки персональных данных в учреждении не предусмотрена.

Согласно подп.1 ч.1 ст.18.1, ч.1 ст.22.1 Федерального закона от 27 июля 2006 г. №152- ФЗ «О персональных данных» работодатель - юридическое лицо обязан назначить ответственного за организацию обработки персональных данных. Для этого работодатель должен издать соответствующий приказ. Из буквального толкования данных норм следует, что назначение ответственного лица  является обязательным требованием.
7. Приказы по личному составу (о приеме, увольнении, переводе и т.д.)

При выборочной проверке приказов по личному составу отмечено, что все приказы изданы на основании личных заявлений работников. Приказы  подшиты в хронологическом порядке.  
8. Приказы об отпусках, командировках

В соответствии со статьей 136 ТК РФ оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала.

Оплата отпуска производится на основании приказа о предоставлении отпуска работнику. При выборочной проверке приказов и графиков отпусков за проверяемый период нарушений не выявлено, все приказы изданы своевременно, в соответствии с поданными заявлениями. Замечаний нет.  
Сотрудникам отпуск предоставлялся по утвержденному графику, так же имеются заявления от работников и приказы о переносе срока отпуска .
9. Журналы регистрации приказов

В процессе проверки рассмотрено несколько журналов регистрации приказов:

1) журналы регистрации приказов по основной деятельности;
2) журнал регистрации приказов по личному составу;
3) журнал регистрации приказов по отпускам, командировкам и приложения к ним.
Все журналы ведутся в бумажном виде, в хронологическом порядке.
Отмечено, что приказ  от 2 октября 2017 г. № 90/1-П « Об утверждении  должностных инструкций» в журнале регистрации приказов по основной деятельности не зарегистрирован. Дополнения внесены учреждением в ходе проведения мероприятий ведомственного контроля.
10. Табель учета рабочего времени

Табель учета использования рабочего времени (далее – табель) в учреждении оформляется в соответствии с приказом Минфина России от                30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52 н).
Для проверки правильности заполнения табелей, выборочно взяты следующие: февраль 2022, июль 2022, апрель 2023,  сентябрь 2023, февраль 2024, март 2024.
Согласно части 5 статьи 113 ТК РФ привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается с письменного согласия работника и с учетом мнения представителя организации.

Приказы о привлечении работников к работе в выходные дни, письменные согласия работников прилагаются. Замечаний нет.

11. Медицинские справки.
Приказ Министерства здравоохранения РФ от 28 января 2021 г. № 29н
«Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры» (далее – Порядок № 29н) вступил в силу с 1 апреля 2021 г. и действует до 1 апреля 2027 г.

Порядок проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных ч. 4 ст. 213 Трудового кодекса Российской Федерации, устанавливает правила проведения обязательных предварительных медицинских осмотров (обследований) при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), на работах, связанных с движением транспорта, а также работников организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, медицинских организаций и детских учреждений, а также некоторых других работодателей, которые проходят указанные медицинские осмотры в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний.

Обязательные предварительные медицинские осмотры (обследования) при поступлении на работу (далее - предварительные осмотры) проводятся с целью определения соответствия состояния здоровья лица, поступающего на работу, поручаемой ему работе.

Обязательные периодические медицинские осмотры (обследования) (далее - периодические осмотры) проводятся в целях динамического наблюдения за состоянием здоровья работников, своевременного выявления начальных форм профессиональных заболеваний, ранних признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов рабочей среды, трудового процесса на состояние здоровья работников в целях формирования групп риска развития профессиональных заболеваний, выявления медицинских противопоказаний к осуществлению отдельных видов работ.

Предварительные и периодические осмотры проводятся медицинскими организациями любой организационно-правовой формы, имеющие право на проведение предварительных и периодических медицинских осмотров (далее - медицинские организации).

Периодичность и объем медицинских осмотров устанавливается в соответствии с приложением к Порядку  № 29н проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации.
Работники учреждения, которые попадают под действие вышеуказанного приказа (администраторы, деятельность которых связана с бытовым обслуживанием населения), не проходили периодический медицинский осмотр в 2022, 2023, 2024 гг. 
Медицинские справки инструктора по спорту, сторожа о прохождении предварительного медицинского осмотра  хранятся  в личных делах работников. 
Новых поступивших работников подлежащих предварительному/ периодическому медицинскому осмотру не установлено.  
Согласно Отчету о проведении специальной оценки условий труда от 26 декабря 2022 г. рабочие места с вредными и опасными условиями труда в       учреждении не выявлены.  
Учреждением представлен приказ от 13 февраля 2022 г. об ответственности и порядке проведения предварительных периодических медицинских осмотров. Однако приказ о проведении периодического/ предварительного медицинского осмотра (обследования)  с поимённым списком работников подлежащих медицинскому осмотру (обследованию) с периодичностью согласно приказу Министерства здравоохранения РФ от        28 января 2021 г. № 29н «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры» отсутствует. В журнале регистрации приказов по основной деятельности приказ также отсутствует.

Санитарные книжки и журнал учета движения санитарных книжек в учреждении не ведутся.

12. Форма расчетного листа

         Согласно части 3 ст.136 ТК РФ, при выплате заработной платы работодатель обязан извещать в письменной форме каждого работника:

1) о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период;

2) о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику;

3) о размерах и об основаниях произведенных удержаний;

4) об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

Форма расчетного листка утверждается работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.
Использование неутвержденной формы расчетного листка может повлечь ответственность, установленную ст. 5.27 КоАП РФ.
Согласно журналу регистрации приказов по основной деятельности приказом от 9 января 2020 г. № 4/1-П утверждена ведомость выдачи расчетных листов и  форма расчетного листа.

Журнал учета выдачи расчетных листов работникам в учреждении имеется. Расчетные листы работникам выдавались последним рабочим днем расчетного месяца или первым днем месяца, следующим за расчетным. Конкретных указаний по поводу дня выдачи листка нет, так что работодатель определяет его сам. Это может быть как непосредственно день зарплаты, так и день, предшествующий ее получению.
13. Приказы о поощрении, наложении 
дисциплинарного взыскания

Поощрения работников применяются в соответствии с положением об оплате труда на основании приказов. Замечаний нет.

При рассмотрении личных дел, выявлено, что к некоторым работникам применялись дисциплинарные взыскания в виде замечания.

Например, имеется приказ о наложении дисциплинарного взыскания на Сазонову О.А. от 17 июля 2022 г. № 48-П (далее – приказ № 48-П).

В соответствии с ч.1 ст, 193 ТК РФ до применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника письменное объяснение. Если по истечении двух рабочих дней указанное объяснение работником не предоставлено, то составляется соответствующий акт. Письменное объяснение и акт не приложены к приказу № 48-П и отсутствуют в личном деле. 
14. Положение об аттестации, приказ о создании аттестационной комиссии, отзывы, аттестационные листы

Аттестация работников является обязательной только для определенных категорий работников, перечень которых утвержден законодательными актами. В отношении категорий работников, для которых обязательная аттестация нормативными правовыми актами не предусмотрена, данная процедура проводится по желанию работодателя. 

Учреждение аттестацию своих работников не проводит, Положение об аттестации отсутствует.

Так как аттестация работников не проводится в учреждении, работодатель для определения соответствия квалификации занимаемой должности работников должен руководствоваться подзаконными актами, Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих (ЕКС), Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС).
С учетом положений Федерального закона от 29 декабря 2012 г.                № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» рекомендуется исходить из следующего соотношения минимального уровня профессионального образования и групп должностей муниципальной службы. (Таблица)

Таблица 

	Группы должностей муниципальной службы
	Минимальный уровень профессионального образования

	высшие и главные должности
	высшее образование - специалитет, магистратура

	ведущие должности
	высшее образование - бакалавриат

	младшие и старшие должности
	среднее профессиональное образование


Согласно должностной инструкции, утвержденной приказом директора учреждения от 21 января 2013 г. № 18-П, на должность заместителя директора по административно – хозяйственной части назначается лицо, имеющее высшее образование и стаж работы по специальности не менее 3 лет. 

При проверке нарушения не  выявлены, данную должность занимают  работники (Сазонова О.А. и Шурига Л.Г.), имеющие высшее образование и соответствующий стаж работы более трех лет в соответствии с данными трудовой книжки и личных карточек.

15. Охрана труда

В соответствии со ст. 214 ТК РФ работодатель обязан обеспечить, в том числе:

систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценку;

оценку уровня профессиональных рисков перед вводом в эксплуатацию производственных объектов, вновь организованных рабочих мест;

информирование работников о существующих профессиональных рисках и их уровнях.

При обеспечении функционирования системы управления охраной труда (далее - СУОТ) работодателем должны проводиться системные мероприятия по управлению профессиональными рисками на рабочих местах, связанные с выявлением опасностей, оценкой и снижением уровней профессиональных рисков (часть первая ст. 218 ТК РФ).

Профессиональный риск - вероятность причинения вреда жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции с учетом возможной тяжести повреждения здоровья (часть четырнадцатая ст. 209 ТК РФ).

Профессиональные риски в зависимости от источника их возникновения подразделяются:

риски травмирования работника;

риски получения им профессионального заболевания (часть вторая ст. 218 ТК РФ).

Примерное положение о СУОТ утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Минтрудом России разработано Примерное положение (далее - Примерное положение) о системе управления охраной труда (приказ от 29 октября 2021 г. № 776н). В соответствии с п. 5 данного Примерного положения СУОТ разрабатывается в целях исключения и (или) минимизации профессиональных рисков в области охраны труда и управления указанными рисками (выявления опасностей, оценки уровней и снижения уровней профессиональных рисков).
Оценка профессиональных рисков (далее - ОПР), наряду со специальной оценкой условий труда (далее - СОУТ), является базовым процессом СУОТ организации. По результатам СОУТ и ОПР формируется и корректируется реализация других процессов СУОТ (п. 48 Примерного положения).
Согласно положению «О системе управления охраной труда», утвержденного приказом директора учреждения от 21 июля 2022 г. порядок проведения ОПР регламентирован в Положении о системе управления профессиональными рисками.

Учреждением представлен отчет о проведении оценки профессиональных рисков (далее – отчет), утвержденный директором учреждения 27 июля 2021 г. на 30 рабочих местах. Приказ  об утверждении отчета  о проведении оценки профессиональных рисков в учреждении не представлен.

Оценку профессиональных рисков в учреждении проводил эксперт Слободянюк Г. А.

Учреждением заключен муниципальный контракт от 15 июня 2021                 № 134627 на оказание услуг по оценке профессиональных рисков (30 рабочих мест) на сумму 5 920 (пять тысяч девятьсот двадцать) рублей.   
СОУТ в учреждении проводилась экспертом Чекоткиным С.С. согласно заключению эксперта по результатам СОУТ от 16 декабря 2022 г. № 4-37-СОУТ Е-22 (далее – заключение). В соответствии с отчетом о проведении СОУТ от 26 декабря 2022 г. рабочих мест с вредными и опасными условиями труда не выявлено. Рабочее место «водитель» в заключении не указано. С отчетом о проведении СОУТ работники ознакомлены под роспись, с указанием  даты в картах СОУТ.

В соответствии со ст. 217 ТК РФ СУОТ - комплекс взаимосвязанных и взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику и цели в области охраны труда у конкретного работодателя и процедуры по достижению этих целей.

Работодатель обязан обеспечить создание и функционирование СУОТ.

Согласно пункту 1 Примерного положения Работодатель устанавливает структуру и порядок функционирования СУОТ в локальном нормативном акте, принимаемом с учетом Примерного положения.

С 13 февраля  2022 г. в учреждении  разработано положение о системе управления охраной труда (-далее СУОТ), приказ от 13 февраля 2022 г. № 9-П. 

В соответствии с ч. 2 ст. 22  ТК РФ работодатель обязан знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

С положениями о СУОТ, о порядке расследования и учета микротравм работниками, сотрудники учреждения не ознакомлены под роспись, отсутствуют листы ознакомления. 
С положениями о порядке проведения инструктажей по охране труда с работниками, о порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда работников, о проведении стажировок по охране труда на рабочем месте, об обеспечении работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты работники ознакомлены под роспись в трудовом договоре (листы ознакомления отсутствуют). 
Согласно приказу от 13 февраля 2022 г. № 7-П ответственность за состояние охраны труда в целом по учреждению возложена на  директора учреждения, за обеспечение  безопасных условий и охраны труда в структурных подразделениях возложена на заместителя директора по АХЧ Сазонову О.А. и на заведующего хозяйством Осипова В.В., осуществление контроля и оказание методической помощи по соблюдению законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда возложена на специалиста по охране труда Коломоец В.И. В настоящий момент согласно должностной инструкции, должностные обязанности специалиста по охране труда исполняет Дранчковская. В связи с этим, необходимо внести изменения в пункт 3 приказа от 13 февраля 2022 г. № 7-П «О назначении ответственных за состояние охраны труда».
С согласия работника его можно назначить ответственным за охрану труда в организации, издав соответствующий приказ. Об этом говорится в ст. 60 ТК РФ: запрещается требовать от работника выполнения работы, не обусловленной трудовым договором, за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами.

Инструкции по охране труда по профессиям и видам работ, по проведению вводного инструктажа по охране труда, по оказанию первой помощи пострадавшим при несчастном случае, а также программы обучения по охране труда и инструктажей в учреждении, разработаны и утверждены приказом директора от 13 февраля 2022 г. № 11-П. в количестве 26 штук, подписаны разработчиком – Осиповым В.В. В разработанном Перечне инструкций по охране труда отмечено, что инструкция № 3  по охране труда для водителей автомобиля, не соответствует штатному расписанию должностей. Должность «Водитель» отсутствует в штатном расписании учреждения.  
Учреждением представлены журналы:

1) регистрации инструктажа на рабочем месте;
2) регистрации вводного инструктажа по охране труда.
3) регистрации стажировок по охране труда
4) учета микроповреждений (микротравм) работников;
5) регистрации целевого инструктажа по охране труда;
6) журнал учета выдачи инструкций по охране труда;
5) журнал регистрации стажировки на рабочем месте;

Журнал учета выдачи направлений на предварительный медицинский осмотр – не представлен.
Журналы заполнены рукописным текстом в хронологическом порядке, прошиты и пронумерованы, заведены в 2022 году. 

В соответствии со спецификой  деятельности учреждению, дополнительно, в соответствии с п. 8 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда (далее – Правила), утвержденных постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» предусматриваются следующие виды инструктажа по охране труда:

а) вводный инструктаж по охране труда; 

б) инструктаж по охране труда на рабочем месте; 

в) целевой инструктаж по охране труда.

Вводный инструктаж по охране труда проводится до начала выполнения трудовых функций для вновь принятых работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности организации (работники, командированные в организацию (подразделение организации), лица, проходящие производственную практику) (п. 10 Правил).

Проводятся следующие виды инструктажа по охране труда на рабочем месте:

а) первичный инструктаж по охране труда;

б) повторный инструктаж по охране труда;

в) внеплановый инструктаж по охране труда (п. 12 Правил).

Первичный инструктаж по охране труда проводится для всех работников организации до начала самостоятельной работы, а также для лиц, проходящих производственную практику (п. 13 Правил).

Согласно записям в журнале регистрации вводного инструктажа  по охране труда начатого от 2 сентября 2022 г. первичный инструктаж на рабочем месте проведен для всех работников.

Трудовое законодательство обязывает работодателя обеспечить обучение по охране труда (далее - ОТ), в том числе организовать и провести стажировку на рабочем месте (для определенных категорий работников). Кроме того, работодатель обязан обеспечить недопущение к работе и отстранение от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение по ОТ, в том числе стажировку на рабочем месте для определенных категорий работников (абзац третий части первой ст. 76, абзац одиннадцатый, абзац пятнадцатый части третьей ст. 214 ТК РФ). На определенные категории работников, в свою очередь, возлагается обязанность проходить стажировку на рабочем месте (абзац шестой части первой ст. 215 ТК РФ).

В соответствии с положением о проведении стажировок по охране труда на рабочем месте (приказ от 13 февраля 2022 г. № 14-П) стажировку по охране труда должны проходить все вновь принимаемые и переводимые на другую работу работники, поименованные в перечне профессий рабочих, которые должны проходить стажировку по охране труда. К таким профессиям в учреждении относятся: инструктор по спорту, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, уборщик служебных и производственных помещений (приказ от 13 февраля 2022 г. № 14-П). Стажировка проводится на рабочем месте после обучения по охране труда в течение минимум 2 смен по утвержденным программам стажировки. Учреждением представлены программы стажировки для вышеуказанных профессий. Журнал регистрации стажировок на рабочем месте представлен и заполнен надлежащим образом.  Замечаний нет.
Работники проходят обучение по программам обучения требованиям охраны труда, предусмотренным подпунктами «а» и «б» пункта 46 Правил      (п. 74 Правил), т.е. по программе обучения по общим  вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной труда продолжительностью не менее 16 часов.

Кроме того, в соответствии с п. 99 Правил с 1 марта 2023 г. работодатель проводит обучение работников требованиям охраны труда, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим, обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты после регистрации в реестре индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам охраны труда, в соответствии с требованиями раздела XI Правил, при условии внесения информации о нем в личный кабинет индивидуального предпринимателя (далее – ИП), юридического лица (далее – ЮЛ), осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам охраны труда (далее – ОТ), в информационной системе охраны труда Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 

Раздел XI Правил содержит информацию о реестре организаций и ИП, оказывающих услуги в области ОТ (в части обучения по ОТ), реестре ИП и ЮЛ, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам ОТ, а также реестре обученных по ОТ лиц.

Таким образом, в данных правилах речь идет о трех различных по содержанию реестрах, формирование и ведение которых осуществляет Минтруд России с 1 марта 2023 г. (п. 104 Правил):

- реестр аккредитованных организаций и ИП, оказывающих услуги в области ОТ в части обучения по ОТ (это различные образовательные организации: учебные центры, учебные комбинаты и т.п.) http://akot.rosmintrud.ru/ot/organizations;

- реестр ИП и ЮЛ, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам ОТ (внутри организации) https://akot.rosmintrud.ru/employer/publicEmployerReestr;

- реестр обученных по ОТ лиц (на официальном сайте Минтруда расположен в разделе «Проверить наличие сведений об обучении по охране труда») https://akot.rosmintrud.ru/sout/Statistics/veducatedperson.

Кроме того, в ФГИС СОУТ создан личный кабинет работодателя по ОТ https://lkot.mintrud.gov.ru.

Учреждением представлены протоколы заседания комиссии по проверке знаний требований охраны труда работников Мирошниченко А.С., Кириченко С.Я. Шелковникова А.Л., Татаринцевой М.Л., Грищенко Е.А., Рябушкина И.Б. и т.д.), принятых на работу в 2022-2023 г. При проверке наличия сведений об обучении работников в реестре Минтруда России установлено, что данные отсутствуют по Мирошниченко А.С. и Кириченко С.Я. В реестре ИП и ЮЛ, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам ОТ (внутри организации), данные об учреждении отсутствуют.
Обращаем ваше внимание, что согласно ст. 5.27.1 КоАП нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

Каждый факт нарушения нормативных требований охраны труда, выявленный в результате проведенной проверки, в том числе факт нарушения в отношении каждого работника, образует самостоятельный состав административного правонарушения. То есть за каждое нарушение (в отношении каждого работника) может быть наложен отдельный штраф.
Ответственными лицами по обеспечению охраны труда назначены приказом директора учреждения от 13 февраля 2022 г. № 7 -П Сазонова О.А., Осипов В.В. 
В соответствии с приказом от 13 февраля 2022 г. № 13-П «О порядке обучения и проверке знаний требований охраны труда» обучение работников по охране труда проводится в специализированных обучающих организациях (далее - внешние обучающие организации) в рамках заключения договоров гражданско - правового характера или в корпоративных учебных центрах, специализированных структурных подразделениях и местах подготовки работников (далее - внутренние учебные центры). Плановое обучение по охране труда руководителей и специалистов по программам проводится с периодичностью 1 раз в 3 года, работников рабочих профессий с вредными и (или) опасными условиями труда - 1 раз в год, работников, на которых приказом возложены обязанности по проведению инструктажей по охране труда, в программу которых включено обучение по оказанию первой помощи пострадавшим - не реже 1 раза в 3 года. Осуществление оказания организационно-методической помощи при проведении обучения и проверки знаний требований охраны труда работников возложена на специалиста  по охране труда Коломоец В.И.
В связи с тем, что сотрудник Коломоец В.И. уволен, оказание организационно-методической помощи при проведении обучения и проверки знаний требований охраны труда работников  не осуществляется.   

Инструкции по охране труда актуальны - утверждены  приказом от 13 февраля 2022 №11-П (подлежат пересмотру не реже 1 раза в пять лет). 

Программа вводного инструктажа по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям утверждена приказом директора от 13 февраля             2022 г. № 22-П  и  согласована с председателем профсоюза от  28 февраля          2022 г. 

Журнал регистрации вводного инструктажа по охране труда заведен                    с 2 сентября 2022 г. Хронология ведения соблюдается, состояние                                                      -  удовлетворительное.

Журнал регистрации инструктажей на рабочем месте заведен с 5 сентября 2022 г. Хронология ведения соблюдается, состояние – удовлетворительное

Журнал регистрации перечня работников подлежащих обучению по охране труда имеется, но не ведется, дата регистрации отсутствует.

 Инструкция и программа обучения для лиц из числа не электротехнического персонала, которым надлежит иметь 1 группу допуска по электробезопасности утверждена директором и согласована с представительным органом. Журнал учета присвоения 1 группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу не  заполнен, дата начала ведения журнала отсутствует.

Обращаем ваше внимание, что за данное нарушение в соответствии с ч.2 ст. 5.27.1 КоАП РФ предусмотрена ответственность: при первичном нарушении - предупреждение или административный штраф для должностных лиц юридического лица - в размере от 5 (пяти) тысяч до 10 (десяти) тысяч рублей, на юридических лиц- от 60 (шестидесяти) до 80 (восьмидесяти) тысяч рублей.

Согласно постановлению  Правительства РФ от 24 декабря 2021 г. № 2464
«О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» Плановое обучение требованиям охраны труда по программам обучения требованиям охраны труда, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 46 настоящих Правил, проходят работники с периодичностью не реже одного раза в 3 года. Для проведения проверки знаний требований охраны труда работников в организациях приказом (распоряжением) работодателя (руководителя) создается комиссия по проверке знаний требований охраны труда в составе не менее трех человек, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке.

В состав комиссий по проверке знаний требований охраны труда организаций включаются руководители организаций и их структурных подразделений, специалисты служб охраны труда, главные специалисты. В работе комиссии могут принимать участие представители выборного профсоюзного органа, представляющего интересы работников данной организации, в том числе уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов.

Результаты проверки знаний требований охраны труда работников организации оформляются протоколом по утвержденной форме.

Работнику, успешно прошедшему проверку знаний требований охраны труда, выдается удостоверение за подписью председателя комиссии по проверке знаний требований охраны труда, заверенное печатью организации (при наличии печати), проводившей обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда.

Учреждением представлены документы, подтверждающие проведение проверки знаний требований по охране труда работников:

1) приказ о проведении проверки знаний требований по охране труда;

2) протоколы проверки знания требований охраны труда работников.
          Комиссия по проверке знаний требований охраны труда в составе не менее трех человек, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке, в учреждении отсутствует приказ, распоряжение  о создании комиссии по проверке знаний, требований охраны труда в составе не менее трех человек, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке, предусмотренного пунктом 68 постановления Правительства РФ от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда». Необходимо создать приказ, распоряжение о создании данной комиссии, утвердить Положение о комиссии.
Документация по охране труда закрепляет в учреждении внутренние структурные подразделения: административный отдел (руководитель            Сазонова О.А.) и хозяйственный отдел (руководитель – Осипов В.В.). Структурные подразделения учреждения должны быть выделены в штатном расписании, иметь разработанное положение о его работе, общие положения, численность и состав, функции и задачи, цели и методы их достижений, порядок назначения руководителей. Необходимо привести документацию по охране труда в соответствие с утвержденным штатным расписанием.
В соответствии с требованиями трудового законодательства работодатель обязан обеспечить:

приобретение за счет собственных средств и выдачу средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ), прошедших подтверждение соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, в соответствии с требованиями охраны труда и установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением (абзац девятый части третьей ст. 214 ТК РФ);

обучение работников по использованию (применению) СИЗ (абзац одиннадцатый части третьей ст. 214 ТК РФ);

организацию контроля за правильностью применения работниками СИЗ и СКЗ (абзац двенадцатый части третьей ст. 214; абзац четвертый части четвертой ст. 224 ТК РФ);

недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения по использованию (применению) СИЗ (абзац пятнадцатый части третьей ст. 214 ТК РФ);

информирование работников о полагающихся им СИЗ (абзац двадцать третий части третьей ст. 214; часть вторая ст. 216.2 ТК РФ).

Работодатель за счет своих средств обязан в соответствии с установленными нормами обеспечивать своевременную выдачу СИЗ, их хранение, а также стирку, химическую чистку, сушку, ремонт и замену средств индивидуальной защиты (часть пятая ст. 221 ТК РФ).

В свою очередь, работник обязан использовать и правильно применять СИЗ и средства коллективной защиты, а также проходить в установленном порядке обучение по использованию (применению) СИЗ (абзац пятый, абзац шестой части первой ст. 215 ТК РФ).

Основные права и обязанности работодателя в обеспечении работников СИЗ, обязанности работников по применению СИЗ определены также в Правилах обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами (утверждены приказом Минтруда России от               29 октября 2021 г. № 766н, далее - Правила № 766н), вступивших в силу            1 сентября 2023 г.
Нормы бесплатной выдачи специальной одежды и специальной обуви работникам учреждения (далее – нормы) утверждены коллективным договором учреждения на 2023-2026 год (приложение № 3) и разработаны на основании приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 9 декабря 2014 г.              № 997н «Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех видов экономической деятельности, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением» (далее – приказ № 997н). 
При проведении проверки норм учреждения выявлены следующие нарушения:

1. Пункт 3 норм предусматривает выдачу рабочему по обслуживанию и ремонту зданий и сооружений дополнительно одной куртки на утепляющей прокладке на 3 года. В основании для выдачи указан пункт 135 приказа № 997н, в котором отсутствует данный вид СИЗ. В пункте 5 норм установлены наименование и количество СИЗ для должности «кассир» на основании пункта 53 приказа № 997н. Однако, указанный пункт приказа № 997н  содержит нормы выдачи СИЗ по должностям «контролер-кассир, кассир билетный», что не соответствует должностным обязанностям кассира учреждения.
2. Пунктом 6 норм машинисту по стирке спецодежды предусмотрена выдача перчаток с полимерным покрытием в количестве 10 пар на основании пункта 115 приказа № 997н, но указанный пункт приказа № 997н устанавливает норму выдачи перчаток с полимерным покрытием в количестве 6 пар.
3. В пункте 7 норм указано, что заведующему хозяйством выдается костюм для защиты от общих производственных загрязнений и механических воздействий на основании пункта 32 приказа № 997н., но в этом пункте для заведующего хозяйством предусмотрен халат для защиты от общих производственных загрязнений и механических воздействий.
Таким образом, приобретение вышеуказанных СИЗ ведет к необоснованному  расходованию учреждением бюджетных средств.

Обращаем еще раз отдельное внимание на то, что п. 10 Правил № 766н обязывает работодателя с 1 сентября 2023 г. выдавать бесплатно СИЗ и смывающие средства работника организации на основании собственных Норм, которые он самостоятельно должен разработать на основании Единых типовых норм. Эти Нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств работникам организации утверждаются отдельным локальным нормативным актом с учетом результатов проведенной СОУТ, ОПР и мнения профсоюза или иного представительного органа работников (при наличии).
Кроме того, с 1 сентября 2023 г. прямая обязанность работодателя обеспечить разработку локального нормативного акта, устанавливающего:
порядок обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами;
распределение обязанностей и ответственности должностных лиц за этапы обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами с учетом особенностей структуры управления организации и требований Правил             № 766н.
Также напомним, что в период до 31 декабря 2024 года работодатель вправе осуществлять обеспечение СИЗ и смывающими средствами в соответствии с Правилами № 766н на основании принятых до 1 марта               2022 г. типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ (с учетом результатов СОУТ, результатов ОПР, мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного представительного органа работников (при наличии)). Решение о применении в период с 1 сентября 2023 г. до 31 декабря                        2024 г. Единых типовых норм или типовых норм; принимается работодателем (ст. 2 Федерального закона от 2 июля 2021 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; абзац третий, абзац четвертый   п. 4 Правил № 766н).
Иными словами, в переходный период (с 1 сентября 2023 г. по 31 декабря 2024 г.) в целях обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами работодатель может самостоятельно устанавливать, какими нормами он будет пользоваться – «старыми» типовыми нормами (изданными до 1 марта 2022 г.) или «новыми» Едиными типовыми нормами. А вот применение Правил № 766н обязательно.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

В целях выполнения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права рекомендуется:

1. Коллективный договор, правила внутреннего трудового распорядка и положение об оплате труда работников привести в соответствие с требованиями ТК РФ, устранить между ними разночтения, ознакомить всех работников с данными локальными актами.

2. Ознакомить под роспись всех сотрудников учреждения с коллективным договором.
3. Положение об оплате труда работников учреждения привести в соответствие с положением об оплате труда, утвержденным постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
4. Заключать трудовые договоры в строгом соответствии с формой  «эффективного контракта».

5. Привести наименование должностей в документации учреждения в соответствие с утвержденным  штатным расписанием.
6. Обработку персональных данных вести в строгом соответствии с действующим законодательством.

7. Администраторам учреждения пройти медицинские осмотры.
8. Внести изменения в нормы бесплатной выдачи специальной одежды и специальной обуви работникам учреждения.
9. Устранить выявленные нарушения и представить отчет об устранении нарушений главе Тимашевского городского поселения Тимашевского района с приложением копий документов и иных материалов, подтверждающих устранение нарушений до 28 июня 2024 г.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, один экземпляр хранится в отделе финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, второй передается в учреждение.

	Члены комиссии ведомственного контроля:
Начальник отдела финансового 

контроля и аудита администрации 

Тимашевского городского поселения 

Тимашевского района                                                                         М.В. Кочура

Сотрудники администрации 
	

	Главный специалист отдела 

финансового контроля и аудита

администрации Тимашевского 

городского поселения 

Тимашевского района                                                                         М.Б. Боева
Ведущий специалист отдела 

финансового контроля и аудита

администрации Тимашевского 

городского поселения 

Тимашевского района                                                                         А.Д. Столярова  

Один экземпляр акта получен для ознакомления:

__________________________     __________________   ____________________

                 (должность)                                        (подпись)                            (расшифровка)

                                                                                  ___________________  
                                                                                                                (дата получения)




