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УТВЕРЖДАЮ

Исполняющий обязанности

главы Тимашевского городского

поселения Тимашевского района
________________Н.В. Сидикова
«14» февраля 2025 г.
АКТ
о проведении проверки по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, № 18
г. Тимашевск                                                                                14 февраля 2025 г.
ул. Красная, 100                                                                           10.00 МСК

Орган ведомственного контроля: администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
Основание: 

1. Статья 353.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
2. Закон Краснодарского края от 11 декабря 2018 г. № 3905-КЗ                    «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Краснодарском крае».
3. Распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 25 ноября 2024 г. № 219-р «Об утверждении плана проведения проверок по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на 2025 год в отношении подведомственных организаций Тимашевского городского поселения Тимашевского района».
Вид и форма ведомственного контроля: плановая, выездная.
Дата, номер уведомления о начале проведения мероприятий ведомственного контроля: 

Распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 13 января 2025 г. № 2-р «О проведении проверки по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в отношении муниципального казенного учреждения культуры «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района».
Субъект проверки: муниципальное казенное учреждение культуры «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее - учреждение).

Сокращенное наименование: МКУК ГЦБС.

Юридический адрес: 352701, Краснодарский край, Тимашевский р-н,             г. Тимашевск, ул. Лесная, д. 19, ОГРН 1072353000103, ИНН 2353023246,                    КПП 235301001, ОКПО 98818991.

Директор учреждения – Дзюба Виктория Юрьевна.

Цель проверки: контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Проверяемый период: 2022 –2024 годы.

Дата, время, продолжительность и место проведения проверки: общая продолжительность проведения проверки 15 рабочих дней, с 27 января 2025 г. 8 час. 00 мин. по 14 февраля 2025 г. 16 час. 00 мин. в рабочее время с понедельника по четверг с 8.00 до 17.00 МСК, в пятницу  с 8.00 до 16.00 МСК на территории учреждения и по адресу    г. Тимашевск ул. Красная 100, каб.     № 22.

Перечень проведенных мероприятий по контролю: инспектирование, наблюдение, запрос, подтверждение, пересчет, аналитические процедуры, получение объяснений.

Состав комиссии ведомственного контроля:

	ФИО

	- начальник отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



Материалы для проведения проверки подготовлены:

	
	

	ФИО
	- главный специалист отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;


	ФИО
	- главный специалист отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.



1. Локально нормативные акты, содержащие нормы трудового права, устанавливающие обязательные требования, либо касающиеся трудовой функции работников
1.1. Коллективный договор

В соответствии со статьей 43 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором.

В соответствии со статьей 50 ТК РФ коллективный договор, соглашение в течение семи дней со дня подписания направляются работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. 

За проверяемый период в учреждении действовало 2 (два) коллективных договора. 
На период с 15 июля 2017 г. по 14 июля 2020 г. коллективный договор принят на общем собрании работников учреждения, прошел уведомительную регистрацию в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района» 4 июля 2017 г., регистрационный номер № 33/17-Т. 
В соответствии со статьей 43 ТК РФ стороны имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более трех лет.

Общим собранием работников учреждения 10 июля 2020 г. протокол № 3 принято решение о продлении коллективного договора с 15 июля 2020 г. по 14 июля 2023 г. Уведомительная регистрация в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района» 14 июля 2020 г., регистрационный номер № 33/17-Т.
На период с 15 июля 2023 г. по 14 июля 2026 г. коллективный договор утвержден 10 июля 2023 г., прошел уведомительную регистрацию в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района» 10 июля 2023 г., регистрационный номер      № 29/23-Т. 

15 июля 2024 г. в коллективный договор внесены изменения 10 января 2023 г., уведомительная регистрация в государственном казенном учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения Тимашевского района»         15 июля 2024 г., регистрационный номер   № 29/23-Т. 
В соответствии со статьей 68 ТК РФ при приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.

Все работники ознакомлены под роспись. Лист ознакомления имеется. 
Соглашение по охране труда на 2023-2023 годы является приложением к коллективному договору. Указано, что председателем профкома является ФИО на основании протокола общего собрания работников, протокол от 31 января 2023 г. № 3. Замечания отсутствуют.
1.2. Правила внутреннего трудового распорядка

В соответствии со статьей 189 ТК РФ правила внутреннего трудового распорядка - локальный нормативный акт, регламентирующий в соответствии с ТК РФ и иными федеральными законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя.

Правила внутреннего трудового распорядка (далее – Правила) являются приложением № 1 к коллективному договору. 
В процессе проверки выявлены следующее:

Пунктом 7.0 «Режим рабочего времени» определено недельное количество рабочего времени в часах - 40 ч. в неделю. Однако при суммировании часов работы выяснено, что продолжительность составляет всего 39,5 ч. Для приведения режима работы к единому знаменателю необходимо внести изменения в коллективный договор.
Во время проведения мероприятий ведомственного контроля 10 февраля 2025 г. коллективный договор приведен в соответствие с действующим законодательством путем внесения изменений в пункт 7.0. коллективного договора, в новой редакции которого сказано, что нормальная продолжительность рабочего времени работников учреждения составляет не более 40 часов в неделю. 

Работникам предоставляются ежегодные отпуска с сохранением места работы (должности) и среднего заработка.

Еженедельный непрерывный отдых (выходные дни) работникам предоставляются.
Замена ежегодного оплачиваемого отпуска (28 календарных дней) денежной компенсацией не допускается.
1.3. Положение об оплате труда, премировании, компенсационных и стимулирующих выплатах
Согласно части 2 статьи 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Оплата труда работников учреждения производится в соответствии с постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 21 марта 2024 г. № 303 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений культуры, искусства и кинематографии, подведомственных администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (далее – Положение № 303) и утвержденным приказом директора учреждения от 3 июня 2024 г. № 33-П Положением об оплате труда работников учреждения.
При проверке Положения об оплате труда учреждения отмечено полное совпадение его с Положением № 303. Не конкретизированы размеры стимулирующих выплат, материальной помощи непосредственно к специфике деятельности учреждения.
В соответствии с п 4.4 приложения № 1 к приказу директора учреждения от  3 июня 2024 г. «Об утверждении целевых показателей и критериев для оценки результативности деятельности работников учреждения» оценка деятельности работника осуществляется ежемесячно комиссией. При проверке приказов о премировании работников учреждения отмечено наличие неподписанных оценочных форм. Протокол заседания комиссии имеется. Одним членом комиссии является ФИО, которая также оценивает и свою деятельность. По нашему мнению, при установлении стимулирующих показателей в отношении членов комиссии, необходимо исключить принятие решения о выплатах в условиях прямой или косвенной личной заинтересованности. Члены комиссии не должны принимать участие при рассмотрении вопроса об установлении целевых показателей и критериев в отношении лично себя. Необходимо разработать отдельное положение о комиссии, либо указать в положении об оплате труда возможность формирования различных комиссий по оценке в зависимости от филиалов учреждения (работники одного филиала могут оценивать работу другого). Законодательством не предусмотрен порядок формирования комиссий в учреждениях, при этом с силу ст. 8 ТК РФ работодатель вправе локальным правовым актом предусмотреть принципы и порядок формирования комиссий. Как правило, к таким принципам относятся: 
1.) в состав комиссии входит нечетное количество человек (не менее трех) чтобы мнение комиссии не могло разделиться поровну;

2.) председателем комиссии назначается лицо, ответственное за проблему, для решения которой собирается комиссия;

3.) членами комиссии, как правило, назначаются сотрудники разных структурных подразделений во избежание субъективного подхода на решение проблемы и др.

В замечание отмечено отсутствие реквизитов, подписи председателя и члена комиссии в приложении к протоколу от 10 декабря 2024 г.
В соответствии с разделом 4 приложения № 2 к приказу директора учреждения от 3 июня 2024 г. № 35-П (далее приказ № 35-П) результаты оценки деятельности доводятся до сведения работника и их руководителей ежемесячно. Даты ознакомления отсутствуют на всех листах ознакомления. 
В п. 4.1.4.2. Положения об оплате труда учреждения от 3 июня 2024 г.     № 33-П  закреплено, что премии выплачиваются по итогам работы  за месяц при условии надлежащего исполнения работником должностных обязанностей в пределах установленного фонда оплаты труда. В рассматриваемой выше ситуации расчетный период для начисления премии работникам – это неполный месяц (10 дней). Аналогично на протяжении 2024 года приказы о премировании и о предоставлении ежемесячных денежных выплат составлялись в середине текущего месяца (18 января за январь, 15 февраля за февраль, 19 марта, 16 апреля, 17 мая, 19 июня, 18 июля, 20 августа,                           18 сентября, 17 октября, 18 ноября, 10 декабря). Фактически учреждением производятся выплаты премии и ежемесячных денежных выплат стимулирующего характера исходя из полностью отработанного месяца. Показатели же эффективности и результативности деятельности работников учреждения отображаются по данным фактически не отработанным. За данное правонарушение предполагается ответственность по ст. 15.14 КоАП директору учреждения (аналогичное мнение - решение Первомайского районного суда г. Краснодара от 16 декабря 2021 г. по делу № 12-899/2021). Учитывая сроки выплаты заработной платы за истекший месяц 1 числа месяца следующего за расчетным, полагаем, что при качественном проведении оценки показателей по истечении месяца работы и соблюдении всех требуемых в соответствии с п. 6.7. приложения № 2 к приказу № 35-П сроков, начисление премии по итогам оценки эффективности и результативности работников может производиться только в заработную плату следующего за расчетным месяцем. Также можно рассмотреть вопрос об изменении сроков выплаты заработной платы. 
2. Штатное расписание
Согласно журналу регистрации приказов по основной деятельности все штатные расписания и изменения к ним за проверяемый период утверждены внутренними приказами учреждения. Все необходимые реквизиты имеются, замечания отсутствуют.
3. График отпусков
В соответствии со статьей 123 ТК РФ очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее, чем за две недели до наступления календарного года. 

Согласно статье 123 ТК РФ о времени начала отпуска работник должен быть извещен под роспись не позднее, чем за две недели до его начала.

Учреждением представлены копии графиков отпусков за 2022-2024 гг., приказы по командировкам и отпускам с 2022-2024 гг.
Графики отпусков за проверяемый период утверждены приказами директора в соответствии с требованиями действующего законодательства - не позднее, чем за 2 недели до наступления нового календарного года. В приказах об утверждении графиков отпусков имеются подписи работников учреждения об ознакомлении с ним. 
В замечание отмечено отсутствие дат ознакомления с приказом «Об утверждении графика отпусков».
Поскольку в графике отпусков стоит лишь роспись, а даты нет, значит, - не представляется возможным установить, когда именно работников ознакомили с этим графиком, а, значит, и с датой начала отпуска. Требование об ознакомлении работников с графиком отпусков напрямую в законодательстве не прописано. Тем не менее, на практике широко распространена точка зрения о том, что такая обязанность на работодателя все же возложена частью второй ст. 22 ТК РФ, предписывающей знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами (см. консультации специалистов Роструда, определения Московского областного суда от 10 августа 2020 г. № 33-16992/2020, Верховного Суда Республики Татарстан от 20 марта 2018 г. № 33а-3968/2018, Верховного Суда Якутии от 11 ноября 2015 г. № 33-4270/2015, Челябинского областного суда от 24 февраля 2014 г. № 11-1778/2014, решение Смоленского облсуда от 15 июля 2014 г. № 21-197). На необходимость довести график отпусков до сведения всех работников Роструд также указывает в письме от 24 декабря 2020 г.                   № ПГ/59245-6-1. График должен быть принят в декабре, и работники с ним также должны быть ознакомлены в декабре текущего календарного года.
Уведомления о начале отпуска приложены к приказам  о предоставлении отпуска работникам.
При проверке заявлений на отпуск и приказов учреждения, нарушений не выявлено. Работникам отпуск предоставлялся частично вне графика отпусков. Приказы и заявления о переносе срока отпуска  отсутствуют.
В графиках отпусков не заполнены столбцы фактической даты отпуска и его перенос. Так предполагаемая дата отпуска в 2023 году директора учреждения с 1 декабря 2023 г. на 8 календарных дней, фактически не использована. Данные о переносе отпуска на другой период отсутствуют. 

В графиках отпусков отсутствуют неиспользованные части отпусков за прошлые годы, что искажает фактические даты отпусков. Так при запланированном в соответствии с графиком отпусков периоде ФИО с                    11 октября 2023 г. на 7 календарных дней, фактически отпуск был предоставлен работнику  на 14 календарных дней. Ниже представлен образец заполнения при включении в график, помимо новых отпусков, также и неиспользованных частей отпусков за прошлые годы.
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В график отпусков включены все работники, состоящие в трудовых отношениях с работодателем на момент составления графика.
Учреждением представлены уведомления работников о начале отпуска под роспись в 2022-2024 годах.
4. Трудовые договоры, журнал регистрации трудовых договоров
                                                       и изменений к ним

Не выявлены работники, с которыми трудовой договор не заключен и не оформлен в письменной форме в течение трех дней после фактического допущения к работе. 
Соблюден возраст работников, с которыми допускается заключение трудового договора.
Со всеми работниками заключены трудовые договоры по форме «эффективный контракт», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26 ноября 2012 года № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы». При выборочной проверке отмечено, что в отдельных трудовых договорах трудовая функция не соответствует должностным обязанностям (ФИО). 

Согласно постановлению администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 16 октября 2017 г. № 902 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, подведомственных администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района» (с изменениями от 31 января 2024 г. № 86), распоряжению администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 24 января 2024 г. № 16-р «Об установлении на       2024 год должностных окладов и стимулирующих надбавок руководителям учреждений культуры, искусства и кинематографии, подведомственных администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района»    (с изменениями от 29 февраля 2024 г. № 33-р), Положению об оплате труда, штатному расписанию, размер месячных должностных окладов работников неоднократно изменялся. Дополнительные соглашения об изменении окладов в личных делах работников имеются в проверяемый период с 2022- 2024 гг.
Журнал регистрации трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним заведен с 2008 г., прошит, пронумерован, заполнен в хронологическом порядке рукописным текстом. 
Своевременно вносятся изменения в трудовые договоры.

Прекращения трудового договора оформлены с соблюдением норм ТК РФ при определении оснований прекращения трудовых договоров.

Сокращение численности или штата работников не проводилось.

В отчетном периоде иски к учреждению от уволенных работников о восстановлении на работе, а также случаи незаконных увольнений отсутствуют.
Справки об отсутствии (наличии) судимости актуализированы.
5. Трудовые книжки. Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них
На момент проверки учреждением представлены трудовые книжки всех сотрудников.

Трудовые книжки сотрудников заполнены в соответствии с требованиями постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 10 октября 2003 года № 69 «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек», постановления Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2003 года № 225 «О трудовых книжках» (в настоящее время данные постановления утратили силу, но действовали на протяжении проверяемого периода). Замечания отсутствуют.
Приказом директора учреждения от 30 октября  2023 г. № 66-П «О назначении лица, ответственного за ведение, хранение, учет и выдачу трудовых книжек» ответственность возложена на директора учреждения.
Учреждением представлен Журнал выдачи трудовых книжек. Журнал прошит, пронумерован и заполнен в соответствии с приказами о приеме на работу и об увольнении работников, хронология заполнения соблюдается, даты  и расписка сотрудников в получении трудовых книжек имеются.. Замечаний нет.
6. Личные карточки работников. Личные дела
Ответственным лицом за ведение, хранение, учет и выдачу трудовых книжек, кадровое делопроизводство является директор учреждения. 

В процессе проверки выборочно рассмотрено несколько личных дел сотрудников. Личные дела пронумерованы в соответствии с журналом учета личных дел, хронология формирования документов соблюдена, соответствует внутренней описи, страницы не пронумерованы, некоторые описи заполнены машинописным текстом, что свидетельствует о ведении описи в электронном виде. 

Журнал учета личных дел заведен с 2007 г. Журнал прошит, пронумерован, заполнен рукописным текстом в хронологическом порядке. 
Согласно подп.1 ч.1 ст.18.1, ч.1 ст.22.1 Федерального закона от 27 июля 2006 г. №152- ФЗ «О персональных данных» работодатель - юридическое лицо обязан назначить ответственного за организацию обработки персональных данных. Для этого работодатель должен издать соответствующий приказ. Из буквального толкования данных норм следует, что назначение ответственного лица  является обязательным требованием.
В учреждении имеется приказ от 9 января 2023 г. № 12-П/5 «О назначении ответственного лица за организацию обработки персональных данных в учреждении», в соответствии с которым ответственным лицом назначен директор учреждения.

При рассмотрении личных карточек работников отмечено аккуратное заполнение необходимых сведений.
7. Приказы по личному составу (о приеме, увольнении, переводе и т.д.)

При выборочной проверке приказов по личному составу отмечено, что все приказы изданы на основании личных заявлений работников. Приказы  подшиты в хронологическом порядке.  
При проверке отмечено отсутствие ознакомительных подписей работников, на которых возлагается ответственность по организации профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних муниципального образования Тимашевский район, и семьями, находящимися в социально опасном положении. Из устного объяснения директора следует, что в связи с тем, что в приказы вносятся изменения, путем изложения в новой редакции приложения с ответственными лицами, с приказами знакомят только тех, кем дополняется перечень. Даны рекомендации: при внесении изменений дополнять таблицу ответственных только новыми строками, а не излагать каждый раз в новой редакции. 
8. Приказы об отпусках, командировках

При выборочной проверке приказов по личному составу выявлено, что не все копии приказов хранятся в личных делах работников. 

В соответствии со статьей 136 ТК РФ оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала.

Оплата отпуска производится на основании приказа о предоставлении отпуска работнику. При выборочной проверке приказов и графиков отпусков за проверяемый период отмечено отсутствие заявлений на перенос отпуска вне графика отпусков. Все приказы изданы своевременно, в соответствии с поданными заявлениями. Замечаний нет.  
9. Журналы регистрации приказов

В процессе проверки рассмотрено несколько журналов регистрации приказов:

1) журналы регистрации приказов по основной (профильной) деятельности;
2) журнал регистрации приказов по личному составу;
3) журнал регистрации приказов по командировкам и отпускам.
Все журналы прошиты и пронумерованы, заполнены ручкой, аккуратным разборчивым почерком в хронологическом порядке. В журналах имеются заверительные подписи и печати, которые делаются на следующей строке после последней записи в конце каждого года. 
В соответствии с приказом директора учреждения от 13 января 2023 г.    № 12-П/8 ответственность за делопроизводство директор оставляет за собой.
10. Табель учета рабочего времени

Табель учета использования рабочего времени (далее – табель) в учреждении оформляется в соответствии с приказом Минфина России от                30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52 н).
Для проверки правильности заполнения табелей, выборочно взяты следующие: февраль 2022 г., июль 2022 г., январь 2023 г.,  сентябрь 2023 г., февраль 2024 г., март 2024 г.
В соответствии со ст.136 ТК РФ работодатель обязан выдавать сотруднику заработную плату не реже, чем каждые полмесяца. А так как сведения об отработанном времени, которые содержатся в табеле, потребуются бухгалтерии для расчета размера заработной платы, то и табель необходимо оформлять каждые полмесяца. Учреждение оформляет табели дважды в месяц.
Табели заполнены аккуратно, в соответствии с графиками работ, подписанными работниками учреждения, приказами на отпуск, выходными и праздничными днями. Работникам, которые привлекались к работе в выходной или праздничный день по приказу директора учреждения, в табеле указан буквенный код «Ф», в строке ниже написано, сколько часов работник фактически трудился в этот день. Замечания отсутствуют.
Согласно части 5 статьи 113 ТК РФ привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается с письменного согласия работника и с учетом мнения представителя организации.

Приказы о привлечении работников к работе в выходные дни имеются, письменные согласия работников прилагаются. Замечаний нет.

11. Медицинские справки.
Совместным приказом Минтруда и Минздрава № 988н/1420н утвержден перечень вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры. Данным приказом обязанность проводить медицинские осмотры сотрудников домов культуры, учреждений культурно-досугового типа, библиотек не установлена.

Однако сам Минздрав утвердил порядок проведения указанных медосмотров и перечень медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры.

В приложении к утвержденному Минздравом порядку медосмотров также фактически содержится перечень вредных факторов и работ, только уже с указанием их периодичности, а также медицинских специалистов и исследований, которые необходимо пройти работникам в рамках медосмотра по соответствующим основаниям. При этом в данном перечне приведены виды работ, которые отсутствуют в совместном с Минтрудом приказе № 988н/1420н, в частности, работы в организациях, деятельность которых связана с воспитанием и обучением детей (смотрите п. 25 приложения к порядку медосмотров, утвержденного приказом № 29н).

Из закона следует, что организации культуры могут участвовать в реализации образовательных программ (ч. 1 ст. 15 Федерального закона от      29 декабря 2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), а культурная деятельность учреждений может осуществляться, в частности, в форме эстетического воспитания и (или) художественного образования (ст. 4, 13, 15 Закона РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»).

Согласно ст. 1 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. № 78-ФЗ         «О библиотечном деле» (далее - Закон № 78-ФЗ) библиотека - информационная, культурная, просветительская организация или структурное подразделение организации, располагающие организованным фондом документов и предоставляющие их во временное пользование физическим и юридическим лицам. При этом в соответствии с подп. 11.1 ст. 13 Закона              № 78-ФЗ библиотеки имеют право осуществлять информационную, культурную, просветительскую, научную, образовательную деятельность в соответствии с законодательством, со своим уставом или с локальными нормативными актами организаций, структурными подразделениями которых являются библиотеки.

По смыслу приведенных выше норм при осуществлении работниками указанных в вопросе организаций работ, связанных с воспитанием и обучением населения детского возраста, работники таких организаций подлежат обязательному периодическому медицинскому осмотру. Согласно п. 25 приложения к Порядку проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров... направлять таких работников на медицинский осмотр необходимо один раз в год. Если воспитание и (или) обучение детей в таких организациях не осуществляется, полагаем, направлять работников на медицинский осмотр с 1 апреля 2021 г. не нужно.

Согласно Отчету о проведении специальной оценки условий труда от 28 августа 2021 г. рабочие места с вредными и опасными условиями труда в       учреждении не выявлены,  необходимость проведения медицинских осмотров не предусмотрена.  
Учреждением представлены подписанные директором учреждения приказы: об организации медицинских осмотров; об утверждении плана обязательного периодического медосмотра на 2024 год; о выдаче направлений на медицинский осмотр; о проведении периодического медицинского осмотра с поимённым списком работников подлежащих медицинскому осмотру (обследованию); по результатам медосмотра. Частично ознакомлены работники. Все приказы не зарегистрированы. В журнале регистрации приказов по основной деятельности приказы отсутствуют.

Санитарные книжки имеются, журнал учета движения санитарных книжек заведен 1 января 2022 г.
Журнал учета выдачи направлений на  медицинский осмотр заведен, заполнен аккуратным читаемым почерком. Предварительный и периодический медицинские осмотры проводятся.
12. Форма расчетного листа

В соответствии со статьей 136 ТК РФ при выплате заработной платы работодатель обязан извещать в письменной форме каждого работника. Форма расчетного листка утверждается работодателем с учетом мнения представительного органа работников.

Приказом от 23 июня 2021 г. № 25-П утверждены формы расчетного листа и ведомости выдачи расчетных листов. Журнал выдачи расчетных листов работникам в учреждении ведется отдельно на каждый финансовый год. Замечаний нет.
13. Приказы о поощрении, наложении 
дисциплинарного взыскания

Поощрения работников применяются в соответствии с положением об оплате труда на основании приказов. Замечаний нет.

При рассмотрении приказов по основной (профильной) деятельности, выявлено, что к некоторым работникам применялись дисциплинарные взыскания в виде замечания.

Например, имеется приказ о наложении дисциплинарного взыскания на ФИО от 22 июня 2023 г. № 49-П (далее – приказ № 49-П), приказ от 6 декабря 2023 г. о применении дисциплинарного взыскания к заведующим филиалами МКУК «ГЦБС» - ФИО, ФИО, ФИО, письменные объяснения работников отсутствуют. Приказом от 29 декабря 2023 г. № 76-П дисциплинарные взыскания сняты. Считаем нецелесообразно снимать дисциплинарное взыскание до истечения месяца.
В соответствии с ч.1 ст. 193 ТК РФ до применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника письменное объяснение. Если по истечении двух рабочих дней указанное объяснение работником не предоставлено, то составляется соответствующий акт. Письменное объяснение и акт не приложены к приказу № 49-П и отсутствуют в личном деле. 

14. Положение об аттестации, приказ о создании аттестационной комиссии, отзывы,
аттестационные листы

Аттестация работников является обязательной в соответствии с приказом Министерства культуры РФ от 24 июня 2016 г. № 1435 «Об утверждении Порядка проведения периодической аттестации работников библиотек» (далее – Порядок № 1435). 
Основными задачами проведения аттестации работников библиотек являются:

1) установление соответствия работников библиотек занимаемой должности;

2) определение необходимости повышения квалификации и стимулирования целенаправленного непрерывного повышения уровня профессионального и личностного роста.

Кроме того, проведение аттестации помогает решить вопросы, связанные с определением преимущественного права на назначение на должность при сокращении численности или штата работников библиотек, а также вопросы, связанные с изменением условий оплаты труда.

Основными принципами проведения аттестации являются коллегиальность, гласность, открытость.
В соответствии с п. 3 Порядка № 1435 аттестации подлежат работники библиотек, занимающие должности, перечисленные в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденном Приказом Минздравсоцразвития РФ от 30 марта 2011 г. № 251н (далее - ЕКС).

Указанные работники проходят очередную аттестацию один раз в пять лет в целях подтверждения их соответствия занимаемым должностям, за исключением следующих лиц (п. 3, 33 Порядка № 1435):

1) проработавших в занимаемой должности менее одного года;

2) беременных женщин;

3) находящихся в отпуске по беременности и родам и в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Стоит отметить, что аттестация указанных работников возможна не ранее чем через год после их выхода из отпуска;
4) работников библиотек, с момента окончания повышения квалификации или переподготовки которых прошло менее года.

До истечения пяти лет после проведения предыдущей аттестации руководитель вправе назначить внеочередную аттестацию в связи с принятым решением о сокращении должностей и (или) изменении условий оплаты труда. В такой аттестации участвуют все работники библиотеки без исключений, если иное не установлено локальным нормативным актом о проведении аттестации.
В соответствии с Письмом Министерства культуры Российской Федерации от 8 февраля 2010 г. № 77902-44/04-ПХ учреждением разработано Положение об аттестации работников учреждения, утверждено приказом от 15 марта 2022 г. № 22 – П, все работники ознакомлены с ним под роспись.
Документы, подтверждающие прохождения аттестации работниками, не представлены.
15. Охрана труда

В соответствии со ст. 214 ТК РФ работодатель обязан обеспечить, в том числе:

систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценку;

оценку уровня профессиональных рисков перед вводом в эксплуатацию производственных объектов, вновь организованных рабочих мест;

информирование работников о существующих профессиональных рисках и их уровнях.

При обеспечении функционирования системы управления охраной труда (далее - СУОТ) работодателем должны проводиться системные мероприятия по управлению профессиональными рисками на рабочих местах, связанные с выявлением опасностей, оценкой и снижением уровней профессиональных рисков (часть первая ст. 218 ТК РФ).

Профессиональный риск - вероятность причинения вреда жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции с учетом возможной тяжести повреждения здоровья (часть четырнадцатая ст. 209 ТК РФ).

Профессиональные риски в зависимости от источника их возникновения подразделяются:

риски травмирования работника;

риски получения им профессионального заболевания (часть вторая ст. 218 ТК РФ).

Примерное положение о СУОТ утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Минтрудом России разработано Примерное положение (далее - Примерное положение) о системе управления охраной труда (приказ от 29 октября 2021 г. № 776н). В соответствии с п. 5 данного Примерного положения СУОТ разрабатывается в целях исключения и (или) минимизации профессиональных рисков в области охраны труда и управления указанными рисками (выявления опасностей, оценки уровней и снижения уровней профессиональных рисков).
Оценка профессиональных рисков (далее - ОПР), наряду со специальной оценкой условий труда (далее - СОУТ), является базовым процессом СУОТ организации. По результатам СОУТ и ОПР формируется и корректируется реализация других процессов СУОТ (п. 48 Примерного положения).
Согласно положению «О системе управления охраной труда», утвержденного приказом директора учреждения от 15 мая 2023 г. № 25-П порядок проведения ОПР регламентирован в Положении «О системе управления профессиональными рисками, порядке и методах оценки уровня профессиональных рисков», утвержденного приказом  учреждения от 22  августа 2022 г. № 47-П.
Учреждением представлены карты идентификации опасностей и оценки рисков № 1-11 за 2022 год, приказ  об утверждении отчета  о проведении оценки профессиональных рисков в учреждении не представлен. По результатам оценки риск отсутствует, либо пренебрежимо малый (переносимый).

Оценка профессиональных рисков в учреждении проводилась              ООО «Эксперт-сервис» на основании муниципального контракта (договора)              № 1581/Ккц-22 от 22 сентября 2022 г.
Учреждением представлен отчет о проведении специальной оценки условий труда (далее – отчет), утвержденный директором учреждения 8 сентября 2021 г. на 3 рабочих местах. Приказом директора учреждения от 14 сентября 2021 г. № 34-П утверждены итоги проведения специальной оценки условий труда в учреждении. 3 июня 2024 г. в соответствии с приказом директора учреждения «Об утверждении штатного расписания учреждения» введена должность заместителя директора. Проведение специальной оценки условий труда в случаях ввода в эксплуатацию новых рабочих мест следует осуществлять в течение двенадцати месяцев со дня введения указанных мест в эксплуатацию. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (далее – Закон № 426-ФЗ) внеплановая специальная оценка условий труда должна проводиться в случаях ввода в эксплуатацию вновь организованных рабочих мест. Внеплановая специальная оценка условий труда проводится на соответствующих рабочих местах в течение двенадцати месяцев со дня наступления случаев, указанных в пунктах 1 и 3 части 1 статьи 17 Закона № 426-ФЗ, и в течение шести месяцев со дня наступления случаев, указанных в пунктах 2, 4-7 части 1 статьи Закона      № 426-ФЗ (ч. 2 ст. 17 Закона № 426-ФЗ). Также  необходимо внести изменения в положения с учетом изменения штатного расписания в учреждении.
СОУТ в учреждении проводилась ООО «Эксперт-Сервис» согласно отчету по результатам СОУТ от 8 сентября 2021 г. № 364759 (далее – заключение). В соответствии с отчетом о проведении СОУТ рабочих мест с вредными и опасными условиями труда не выявлено. С отчетом о проведении СОУТ работники ознакомлены под роспись, с указанием  даты в картах СОУТ.

Работодатель обязан разместить на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  сводные данные о результатах проведения СОУТ.

При наличии у юридического лица обязанности иметь собственный сайт, оно должно размещать на этом сайте сведения, установленные соответствующим нормативным правовым актом. В соответствии с пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» казенное учреждение обеспечивает открытость и доступность своих документов.

Размещаемая на сайте информация должна содержать сведения:

об установлении классов (подклассов) условий труда на рабочих местах;

о перечне мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников, на рабочих местах которых проводилась СОУТ.

Данные о результатах проведения специальной оценки должны быть размещены на сайте работодателя в срок не позднее чем в течение тридцати календарных дней со дня утверждения отчета о проведении СОУТ.
На официальном сайте учреждения bibl-timashevsk.ru данные о результатах проведения специальной оценки не размещены.
В соответствии со ст. 217 ТК РФ СУОТ - комплекс взаимосвязанных и взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику и цели в области охраны труда у конкретного работодателя и процедуры по достижению этих целей.

Работодатель обязан обеспечить создание и функционирование СУОТ.

Согласно пункту 1 Примерного положения Работодатель устанавливает структуру и порядок функционирования СУОТ в локальном нормативном акте, принимаемом с учетом Примерного положения.

С 15 мая  2023 г. в учреждении  разработано положение о системе управления охраной труда (-далее СУОТ), приказ от 15 мая 2023 г. № 25-П. 

В соответствии с ч. 2 ст. 22  ТК РФ работодатель обязан знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

С положением о СУОТ, об учете и расследовании микротравм работниками, сотрудники учреждения не ознакомлены под роспись, листы ознакомления к приказам об их утверждении отсутствуют. 
Приказом директора учреждения утвержден перечень программ проведения вводного, первичного и повторного инструктажей по охране труда, который предполагает проведение первичного и повторного инструктажей по охране труда на рабочем месте для библиотекаря и уборщика служебных помещений. Повторный инструктаж по охране труда нужно также проводить заведующему библиотекой. Его необходимо проходить не реже одного раза в шесть месяцев. В журнале  регистрации инструктажа по охране труда на рабочем месте имеются росписи заведующих библиотекой. Приказом директора учреждения от 17 октября 2024 г. № 4-ОТ директор, заместитель директора и  заведующие библиотекой освобождены от инструктажей на рабочем месте по охране труда.
С положениями о порядке проведения инструктажей по охране труда с работниками от 17 октября 2024 г. № 3-от, о порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда работников (дата и номер приказа отсутствуют), об учете и расследовании микротравм работников от 15 марта 2022 г. № 20/1-П, об оказании первой помощи от 24 октября 2024 г. № 11-ОТ, об обеспечении работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты (дата и номер приказа отсутствуют), работники не ознакомлены (листы ознакомления имеются частично, но не полностью оформлены, отсутствуют наименования, даты ознакомления). 
Согласно приказу от 15 мая 2023 г. № 24-П ответственность за состояние охраны труда в целом по учреждению возложена на  директора учреждения, за обеспечение  безопасных условий и охраны труда в структурных подразделениях возложена на заведующих филиалами, в должностных инструкциях которых отсутствуют данные обязанности. 
С согласия работника его можно назначить ответственным за охрану труда в организации, издав соответствующий приказ. Об этом говорится в ст. 60 ТК РФ: запрещается требовать от работника выполнения работы, не обусловленной трудовым договором, за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами.

Инструкции по охране труда по профессиям и видам работ, по проведению вводного инструктажа по охране труда, по оказанию первой доврачебной помощи пострадавшим на производстве утверждены приказом директора от 21 октября 2024 г. № 6-ОТ, программы инструктажей также разработаны и утверждены приказом директора от 21 октября 2024 г. № 8-ОТ  План мероприятий по охране труда разрабатывается.

Учреждением представлены журналы:

1) регистрации инструктажа на рабочем месте ( прошит, пронумерован, печать, дата, подпись на обратной стороне журнала имеется, записи ведутся в хронологическом порядке) ;

2) регистрации вводного инструктажа по охране труда (не прошит, не пронумерован, печати, даты, подписи на обратной стороне журнала нет, записей нет);

3) учета присвоения 1 группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу (прошит, пронумерован, не стоит подпись проверяющего по последней проверке);

4) учета микроповреждений (микротравм) работников (на журнале обратной стороне журнала не стоит дата, подпись, печать);

5) регистрации несчастных случаев (прошит, пронумерован, печать на обратной стороне журнала имеется).

Журнал регистрации приказов по охране труда заведен.

Журнал учета выдачи направлений на предварительный и периодический медицинские осмотры имеется. Соответствующие записи внесены.

В соответствии со спецификой  деятельности учреждению, дополнительно, в соответствии с п. 8 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда (далее – Правила), утвержденных постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» предусматриваются следующие виды инструктажа по охране труда:

а) вводный инструктаж по охране труда; 

б) инструктаж по охране труда на рабочем месте; 

в) целевой инструктаж по охране труда.

Вводный инструктаж по охране труда проводится до начала выполнения трудовых функций для вновь принятых работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности организации (работники, командированные в организацию (подразделение организации), лица, проходящие производственную практику) (п. 10 Правил).

Проводятся следующие виды инструктажа по охране труда на рабочем месте:

а) первичный инструктаж по охране труда;

б) повторный инструктаж по охране труда;

в) внеплановый инструктаж по охране труда (п. 12 Правил).

Первичный инструктаж по охране труда проводится для всех работников организации до начала самостоятельной работы, а также для лиц, проходящих производственную практику (п. 13 Правил).

Программы проведения инструктажей по охране труда утверждены приказом директора от 21 октября 2024 г. № 8-ОТ.
Инструкции по охране труда актуальны - утверждены  приказом от                    21 октября 2024 № 6-П (подлежат пересмотру не реже 1 раза в пять лет) и  согласованы с председателем профсоюзного комитета протоколом от                   21 октября  2024 г. 
Согласно записям в журнале регистрации инструктажа  по охране труда на рабочем месте начатого от 30 октября 2014 г. первичный инструктаж на рабочем месте проведен для всех работников. Внеплановый и повторный инструктажи проводятся без замечаний.
Трудовое законодательство обязывает работодателя обеспечить обучение по охране труда (далее - ОТ), в том числе организовать и провести стажировку на рабочем месте (для определенных категорий работников). Кроме того, работодатель обязан обеспечить недопущение к работе и отстранение от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение по ОТ, в том числе стажировку на рабочем месте для определенных категорий работников (абзац третий части первой ст. 76, абзац одиннадцатый, абзац пятнадцатый части третьей ст. 214 ТК РФ). На определенные категории работников, в свою очередь, возлагается обязанность проходить стажировку на рабочем месте (абзац шестой части первой ст. 215 ТК РФ).

В соответствии с приказом директора учреждения от 21 октября 2024 г. № 9-от «Об утверждении порядка проведения стажировки на рабочем месте по охране труда» утвержден перечень профессий работников учреждения, в чьи обязанности не входит выполнение работ повышенной опасности, которые освобождены от стажировки на рабочем месте по охране труда. Приложением к данному приказу утвержден список всех профессий работников учреждения.

Работники проходят обучение по программам обучения требованиям охраны труда, предусмотренным подпунктами «а» и «б» пункта 46 Правил      (п. 74 Правил), т.е. по программе обучения по общим  вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной труда продолжительностью не менее 16 часов.

Кроме того, в соответствии с п. 99 Правил с 1 марта 2023 г. работодатель проводит обучение работников требованиям охраны труда, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим, обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты после регистрации в реестре индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам охраны труда, в соответствии с требованиями раздела XI Правил, при условии внесения информации о нем в личный кабинет индивидуального предпринимателя (далее – ИП), юридического лица (далее – ЮЛ), осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам охраны труда (далее – ОТ), в информационной системе охраны труда Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 

Раздел XI Правил содержит информацию о реестре организаций и ИП, оказывающих услуги в области ОТ (в части обучения по ОТ), реестре ИП и ЮЛ, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам ОТ, а также реестре обученных по ОТ лиц.

Таким образом, в данных правилах речь идет о трех различных по содержанию реестрах, формирование и ведение которых осуществляет Минтруд России с 1 марта 2023 г. (п. 104 Правил):

- реестр аккредитованных организаций и ИП, оказывающих услуги в области ОТ в части обучения по ОТ (это различные образовательные организации: учебные центры, учебные комбинаты и т.п.) http://akot.rosmintrud.ru/ot/organizations;

- реестр ИП и ЮЛ, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам ОТ (внутри организации) https://akot.rosmintrud.ru/employer/publicEmployerReestr;

- реестр обученных по ОТ лиц (на официальном сайте Минтруда расположен в разделе «Проверить наличие сведений об обучении по охране труда») https://akot.rosmintrud.ru/sout/Statistics/veducatedperson.

Кроме того, в ФГИС СОУТ создан личный кабинет работодателя по ОТ https://lkot.mintrud.gov.ru.

Учреждением представлены протоколы заседания комиссии по проверке знаний требований охраны труда работников:
1)
приказ о проведении проверки знаний требований по охране труда от 14 августа 2023 г. № 56-П, от 24 июня 2024 г. № 36-П.

2)
протоколы проверки знаний требований охраны труда работников № 17 от 14  августа 2023 г., № 18 от 26 июня 2024 г..

Учреждением представлены протоколы заседания комиссии по проверке знаний требований охраны труда работников ООО  «Технополис Элсиви от             11 апреля 2023 г № 06-189-23» - ФИО, ФИО, ФИО, данные работники не внесены в реестр обученных на официальном сайте Минтруда; ООО «Технополис Элсиви» от 10 августа 2023 г. № 13-191-23 - ФИО, ФИО, ФИО, ФИО, работники внесены в реестр обученных; ЦДПО «Охрана труда» от 1 апреля 2024 г. № 32-МП/24  – ФИО, ФИО, ФИО, ФИО работники внесены в реестр обученных. В реестре аккредитованных организаций и ИП, оказывающих услуги в области ОТ в части обучения по ОТ ООО «Технополис Элсиви» не числится, автономная некоммерческая организация Учебно-консультационный центр дополнительного профессионального образования «Охрана труда» числится № 8676 от 5 сентября 2023 г.

Обращаем ваше внимание, что согласно ст. 5.27.1 КоАП нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

Каждый факт нарушения нормативных требований охраны труда, выявленный в результате проведенной проверки, в том числе факт нарушения в отношении каждого работника, образует самостоятельный состав административного правонарушения. То есть за каждое нарушение (в отношении каждого работника) может быть наложен отдельный штраф.

В учреждении разработано соглашение по охране труда на 2023-2026 годы, которое является приложением к коллективному договору. 

Инструкция и программа обучения для лиц из числа не электротехнического персонала, которым надлежит иметь 1 группу допуска по электробезопасности утверждена директором и согласована с представительным органом. Журнал учета присвоения 1 группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу заполнен, подписи проверяющего по последним двум проверкам отсутствуют.

Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний - влечет наложение административного штрафа.
Обращаем ваше внимание, что за данное нарушение в соответствии с ч.3 ст. 5.27.1 КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста десяти тысяч до ста тридцати тысяч рублей.

 Согласно постановлению  Правительства РФ от 24 декабря 2021 г.         № 2464

«О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» Плановое обучение требованиям охраны труда по программам обучения требованиям охраны труда, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 46 настоящих Правил, проходят работники с периодичностью не реже одного раза в 3 года. Для проведения проверки знаний требований охраны труда работников в организациях приказом (распоряжением) работодателя (руководителя) создается комиссия по проверке знаний требований охраны труда в составе не менее трех человек, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке.

В состав комиссий по проверке знаний требований охраны труда организаций включаются руководители организаций и их структурных подразделений, специалисты служб охраны труда, главные специалисты. В работе комиссии могут принимать участие представители выборного профсоюзного органа, представляющего интересы работников данной организации, в том числе уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов.

Результаты проверки знаний требований охраны труда работников организации оформляются протоколом по утвержденной форме.

Работнику, успешно прошедшему проверку знаний требований охраны труда, выдается удостоверение за подписью председателя комиссии по проверке знаний требований охраны труда, заверенное печатью организации (при наличии печати), проводившей обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда. Обучение по оказанию первой помощи пострадавшим, работники прошли 1 апреля 2023 г, обучение по общим вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной труда прошли обучение 11 апреля 2023 г., обучение безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов, источников опасности, идентифицированных в рамках специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков, работники прошли обучение 10 августа 2023 г. Соответствующие протоколы имеются.

В соответствии с требованиями трудового законодательства работодатель обязан обеспечить: приобретение за счет собственных средств и выдачу средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ), прошедших подтверждение соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, в соответствии с требованиями охраны труда и установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением (абзац девятый части третьей ст. 214 ТК РФ);

обучение работников по использованию (применению) СИЗ (абзац одиннадцатый части третьей ст. 214 ТК РФ);

организацию контроля за правильностью применения работниками СИЗ и СКЗ (абзац двенадцатый части третьей ст. 214; абзац четвертый части четвертой ст. 224 ТК РФ);

недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения по использованию (применению) СИЗ (абзац пятнадцатый части третьей ст. 214 ТК РФ);

информирование работников о полагающихся им СИЗ (абзац двадцать третий части третьей ст. 214; часть вторая ст. 216.2 ТК РФ).

Работодатель за счет своих средств обязан в соответствии с установленными нормами обеспечивать своевременную выдачу СИЗ, их хранение, а также стирку, химическую чистку, сушку, ремонт и замену средств индивидуальной защиты (часть пятая ст. 221 ТК РФ).

В свою очередь, работник обязан использовать и правильно применять СИЗ и средства коллективной защиты, а также проходить в установленном порядке обучение по использованию (применению) СИЗ (абзац пятый, абзац шестой части первой ст. 215 ТК РФ).

Основные права и обязанности работодателя в обеспечении работников СИЗ, обязанности работников по применению СИЗ определены также в Правилах обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами (утверждены приказом Минтруда России от               29 октября 2021 г. № 766н, далее - Правила № 766н), вступивших в силу            1 сентября 2023 г.

В учреждении разработано и утверждено приказом директора от 9 января 2024 г № 10-П Положение об организации выдачи и применении специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с Приказом Минтруда РФ от 29 октября 2021 г. № 766н. Личные карточки  учета выдачи СИЗ имеются, хронология ведения соблюдается. Учреждением предоставлены  протоколы о продлении сроков носки СИЗ          от  1 августа 2024 г., 2 мая 2024 г., 3 июня 2024 г. Пунктом 22 Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 1 июня 2009 г. № 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты»  предусмотрено - СИЗ, возвращенные работниками по истечении сроков носки, но пригодные для дальнейшей эксплуатации, используются по назначению после проведения мероприятий по уходу за ними (стирка, чистка, дезинфекция, дегазация, дезактивация, обеспыливание, обезвреживание и ремонт). Пригодность указанных СИЗ к дальнейшему использованию, необходимость проведения и состав мероприятий по уходу за ними, а также процент износа СИЗ устанавливаются уполномоченным работодателем должностным лицом или комиссией по охране труда организации (при наличии) и фиксируются в личной карточке учета выдачи СИЗ, но данный приказ утратил силу с 1 сентября 2023 г. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 29 октября 2021 №766н «Об утверждении Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами» не предусматривает возможности продления сроков носки СИЗ для использования в обычном порядке. 

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 17 декабря 2010 г. № 1122н. приказом директора учреждения от 15 мая 2023 г. № 35-П утверждено Положение об обеспечении работников смывающими и обезвреживающими средствами, которое содержит перечень профессий и должностей работников учреждения, которым выдаются смывающие и обезвреживающие средств, нормы их выдачи. Личные карточки учета выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств ведутся.
Обращаем еще раз отдельное внимание на то, что п. 10 Правил № 766н обязывает работодателя с 1 сентября 2023 г. выдавать бесплатно СИЗ и смывающие средства работникам организации на основании собственных норм, которые он самостоятельно должен разработать на основании Единых типовых норм. Эти Нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств работникам организации утверждаются отдельным локальным нормативным актом с учетом результатов проведенной СОУТ, ОПР и мнения профсоюза или иного представительного органа работников (при наличии).

Кроме того, с 1 сентября 2023 г. прямая обязанность работодателя обеспечить разработку локального нормативного акта, устанавливающего:

порядок обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами;

распределение обязанностей и ответственности должностных лиц за этапы обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами с учетом особенностей структуры управления организации и требований Правил             № 766н.

Также напомним, что в период до 31 декабря 2024 года работодатель вправе осуществлять обеспечение СИЗ и смывающими средствами в соответствии с Правилами № 766н на основании принятых до 1 марта               2022 г. типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ (с учетом результатов СОУТ, результатов ОПР, мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного представительного органа работников (при наличии)). Решение о применении в период с 1 сентября 2023 г. до 31 декабря                        2024 г. Единых типовых норм или типовых норм; принимается работодателем (ст. 2 Федерального закона от 2 июля 2021 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; абзац третий, абзац четвертый   п. 4 Правил № 766н).

Иными словами, в переходный период (с 1 сентября 2023 г. по 31 декабря 2024 г.) в целях обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами работодатель может самостоятельно устанавливать, какими нормами он будет пользоваться – «старыми» типовыми нормами (изданными до 1 марта 2022 г.) или «новыми» Едиными типовыми нормами. Применение Правил № 766н обязательно. Учреждению необходимо разработать локально нормативные акты по обеспечению выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств в соответствии с действующим законодательством. 
В соответствии с приказом Министерства энергетики РФ от 12 августа 2022 г. № 811 «Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей электрической энергии» приказом директора от 9 января 2023 г. № 06-П ответственным за электротехническую безопасность в учреждении назначен директор. Все сотрудники учреждения ознакомлены с приказом, даты ознакомления отсутствуют.
В соответствии с положениями Федерального закона от 21 декабря                 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», приказа МЧС России от 18 ноября 2021 г.  № 806 «Об определении Порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятельность в организациях, по программам противопожарного инструктажа, требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, проходящих обучение по дополнительным профессиональным программам в области пожарной безопасности» в учреждении утверждены следующие приказы:
от 9 января 2023 г № 10-П «Об установлении противопожарного режима»;

от 9 января 2023 г № 11-П «О назначении ответственного за обеспечение пожарной безопасности» (ФИО);

от 9 января 2023 г № 11-П «Об организационной работе и ответственности за противопожарную безопасность». Ответственным за пожарную безопасность учреждения назначен заведующий филиалом (ФИО). На период его отсутствия обязанности возлагаются на методиста учреждения. С 3 июня 2024 года данная должность в учреждении отсутствует, необходимо внести изменения в приказ.
Работники учреждения ознакомлены со всеми приказами, нет дат ознакомления.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
В целях выполнения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права рекомендуется:

1. Предоставлять отпуск согласно графику, при переносе вносить соответствующие изменения, заполнять графики отпусков в соответствии с действующим законодательством.
2. Положение об оплате труда работников учреждения необходимо привести в соответствие со спецификой деятельности учреждения.
3. С приказами директора учреждения производить ознакомление работников под роспись с указанием даты.
4. При применении дисциплинарного взыскания, брать с работника письменное объяснение, в случае его отсутствия составлять соответствующий акт.
5. Произвести аттестацию работников в соответствии с действующим законодательством.
6. Документацию по охране труда (инструкции, положения) привести в соответствие с требованиями действующего законодательства, а также в соответствии с изменениями штатного расписания.
7. Устранить выявленные нарушения и представить отчет об устранении нарушений главе Тимашевского городского поселения Тимашевского района с приложением копий документов и иных материалов, подтверждающих устранение нарушений до 30 апреля 2025 г.
Настоящий акт составлен в двух экземплярах, один экземпляр хранится в отделе финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, второй передается в учреждение.
	Члены комиссии ведомственного контроля:

Начальник отдела финансового 

контроля и аудита администрации 

Тимашевского городского поселения 

Тимашевского района                                                                         ФИО
	

	Один экземпляр акта получен для ознакомления:

__________________________     __________________   ____________________

                 (должность)                                        (подпись)                            (расшифровка)

                                                                                            ___________________  
                                                                                                                      (дата получения)




