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	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Тимашевского городского поселения

Тимашевского района 

от 11.07.2014 № 436


ПОРЯДОК

принятия решения о разработке, формирования, 
реализации и оценки эффективности реализации 
муниципальных программ Тимашевского городского поселения Тимашевского района
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет правила принятия решения о разработке, формирования, реализации муниципальных программ Тимашевского городского поселения Тимашевского района и оценки эффективности их реализации, а также контроля за их выполнением.

1.2. Муниципальной программой  Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее – муниципальная программа) является система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов, обеспечивающих эффективное решение приоритетных задач социально-экономического, научно-технического, инвестиционного, экологического развития муниципального образования.
В настоящем Порядке используются следующие понятия и термины:
- координатор муниципальной программы – администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района в лице отраслевых (функциональных) органов, в компетенции которых находится вопрос, регулируемый разрабатываемой программой (далее – координатор муниципальной программы); 

- координатор подпрограммы – отраслевые (функциональные) органы администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограммы и обладающий полномочиями, установленными настоящим Порядком (далее – координатор подпрограммы).
1.3. Муниципальная программа разрабатывается и утверждается на срок не менее трех лет.

1.4. Муниципальная программа может включать подпрограммы и (или) основные мероприятия. Деление муниципальной программы на подпрограммы и (или) основные мероприятия, осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых муниципальной программой задач. 

Подпрограмма муниципальной программы (далее – подпрограмма) включает комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, направленных на решение отдельных целей и задач в рамках муниципальной программы. 
Основное мероприятие направлено на решение отдельных задач, объединенных исходя из необходимости рациональной организации их решения, не включенных в подпрограмму.

1.5. Разработка муниципальных программ осуществляется исходя из приоритетов, сформулированных в основных направлениях социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района и в программе комплексного социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района, с учетом возможностей финансового и ресурсного обеспечения. 

1.6. Муниципальная программа утверждается постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

2. Требования к содержанию муниципальной программы

2.1. Муниципальная программа имеет следующую структуру:
2.1.1. Паспорт муниципальной программы (по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку).
2.1.2. Текстовая часть муниципальной программы, включающая следующие разделы:

 - характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы;

- цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы;

- перечень и краткое описание подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы (при наличии);

- обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы;

- прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (в случае оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнения работ) юридическим и (или) физическим лицам);

- методика оценки эффективности реализации муниципальной программы;

- механизм реализации муниципальной программы и контроль за ее выполнением.
2.1.3. Подпрограммы (при наличии в виде приложений к муниципальной программе).
2.2. К содержанию разделов муниципальной программы предъявляются следующие требования:

2.2.1. Раздел «Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы».

В рамках характеристики текущего состояния сферы реализации муниципальной программы предусматривается проведение анализа ее текущего состояния, включая выявление основных проблем.

Анализ должен включать характеристику реализации муниципальной политики в регулируемой сфере, выявление потенциала для ее развития и существующих ограничений в реализации муниципальной программы.

Прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы должен определять тенденции развития и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации муниципальной программы. При его формировании учитываются параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования, стратегические документы в сфере реализации муниципальной программы и текущее состояние сферы реализации муниципальной программы. 

2.2.2. Раздел «Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы».

Формируемые в данном разделе цели и задачи целевой программы должны соответствовать основным направлениям стратегии и программы комплексного социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
Цель должна обладать следующими свойствами:

- специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы);

- конкретность (не допускаются нечеткие формулировки, ведущие к произвольному или неоднозначному толкованию);

- измеримость (достижение цели можно проверить);

достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы);

- релевантность (соответствие формулировки цели ожидаемым конечным результатам реализации муниципальной программы).

Формулировка цели должна быть ясной, без использования специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели.

Достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы. 

Задача муниципальной программы определяет результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций в рамках достижения цели реализации муниципальной программы.

Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели.

Целевые показатели должны количественно характеризовать ход реализации, достижение целей и решение задач муниципальной программы, а также:

- отражать специфику развития конкретной области, проблем и задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

- иметь количественное значение;

- непосредственно зависеть от решения задач и реализации муниципальной программы;

- отвечать иным требованиям, определяемым в соответствии с настоящим Порядком.

В перечень целевых показателей подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

рассчитываются по методикам, утвержденным правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края, муниципальными правовыми актами, а также методикам, включенным в состав муниципальной программы.
Цели, задачи и характеризующие их целевые показатели муниципальной программы приводятся в табличной форме в соответствии с приложением № 2 к настоящему Порядку. 

Целевые показатели подпрограмм и основных мероприятий должны быть увязаны с целевыми показателями, характеризующими достижение целей и решение задач муниципальной программы. 

В разделе указываются сроки реализации муниципальной программы. При необходимости также устанавливаются этапы реализации муниципальной программы, дается их описание.

2.2.3. Раздел «Перечень и краткое описание подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы».

В разделе приводится перечень и краткое описание подпрограмм, а также перечень основных мероприятий муниципальной программы.

Перечень основных мероприятий должен содержать конкретные формулировки наименований основных мероприятий, отражать источники и объемы финансирования, непосредственные результаты их реализации. 

Основные мероприятия, включенные в перечень, не могут дублировать мероприятия других муниципальных программ (подпрограмм).
Масштаб основного мероприятия должен обеспечивать возможность контроля за выполнением муниципальной программы, но не усложнять систему контроля и отчетности. Наименования основных мероприятий не могут дублировать наименования целей и задач муниципальной программы.

Перечень основных мероприятий, реализация которых предполагает финансирование за счет средств местного бюджета, должен отражать соответствующие расходные обязательства Тимашевского городского поселения Тимашевского района и формироваться с учетом установленных бюджетным законодательством Российской Федерации видов расходов бюджета (форм бюджетных ассигнований). Перечень основных мероприятий, реализация которых не предполагает финансирование за счет средств местного бюджета, формируется с учетом вопросов местного значения, полномочий органов местного самоуправления, определенных законодательством Российской Федерации.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы приводится в табличной форме в соответствии с приложением № 3 к настоящему Порядку. 

2.2.4. Раздел «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы».

В табличной форме приводятся сведения об общем объеме финансирования муниципальной программы по годам реализации и объемах финансирования по подпрограммам и основным мероприятиям. 
В текстовой части приводится описание механизмов привлечения средств федерального и краевого бюджетов, а также внебюджетных источников для софинансирования мероприятий муниципальной программы.
В случае выделения средств федерального (краевого) бюджета делается ссылка на соответствующую государственную программу Российской Федерации (Краснодарского края), в рамках которой предполагается привлечение средств для финансирования мероприятий муниципальной программы, и (или) иной правовой акт Российской Федерации (Краснодарского края), в соответствии с которым предоставляются средства федерального (краевого) бюджета  и бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района
По мероприятиям, предусматривающим финансирование за счет внебюджетных источников, приводится механизм привлечения внебюджетных средств.
2.2.5. Раздел «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период».
Если в рамках реализации муниципальной программы предусматривается оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, приводится прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы приводится на основе обобщения соответствующих сведений по подпрограммам, основным мероприятиям муниципальной программы по форме согласно приложению № 4 к настоящему Порядку.

2.2.6. Раздел «Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы».

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы. Указанная методика должна быть основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, а также реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития муниципального образования.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

- степени достижения целей и решения задач муниципальной программы и входящих в нее подпрограмм и основных мероприятий;

- степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета;

- степени реализации мероприятий подпрограмм и основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки ее эффективности в течение реализации муниципальной программы не реже чем  один раз в год.
Оценка эффективности программы по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год осуществляется отделом экономики и прогнозирования администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Тимашевского городского поселения Тимашевского района (приложение № 5  к настоящему Порядку)
По результатам указанной оценки администрацией Тимашевского городского поселения Тимашевского района, может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

2.2.7. Раздел «Механизм реализации муниципальной программы и контроль за ее выполнением».

Раздел должен включать описание механизмов управления муниципальной программой, взаимодействия, разграничение полномочий и ответственности участников правоотношений, связанных с реализацией муниципальной программы, контроля за ее выполнением.
2.3. Подпрограмма формируется с учетом согласованности основных параметров подпрограммы и муниципальной программы. 
Подпрограмма имеет следующую структуру:

2.3.1. Паспорт подпрограммы (по форме согласно приложению № 6 к настоящему Порядку).

2.3.2. Текстовая часть подпрограммы по следующим разделам:

- характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития Краснодарского края;

- цели, задачи и целевые показатели достижения целей и решения задач, сроки и этапы реализации подпрограммы;

- перечень мероприятий подпрограммы;

- обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы;
- механизм реализации подпрограммы.

2.3.3. Требования к разделам подпрограммы аналогичны требованиям, предъявляемым к содержанию соответствующих разделов муниципальной программы.

2.3.4.  Мероприятия подпрограмм в обязательном порядке должны быть увязаны с конечными результатами подпрограммы.

Перечень мероприятий подпрограммы формируется в табличной форме в соответствии с приложением № 7 к настоящему Порядку.
2.3.5. В муниципальную программу может включаться подпрограмма, содержащая мероприятия, направленные на обеспечение эффективного управления реализацией муниципальной программы. В данной подпрограмме отражаются цели и задачи, направленные, в том числе, на обеспечение эффективного исполнения муниципальных функций, повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в сфере реализации муниципальной программы, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере реализации муниципальной программы. Задачи подпрограммы могут также включать внедрение новых управленческих механизмов в сфере реализации муниципальной программы. 
Задачи подпрограммы характеризуются количественными показателями, отвечающими требованиям настоящего Порядка.

Для достижения целей (решения задач) подпрограммы формируются мероприятия, в состав которых включается финансирование содержания администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, обеспечение деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ее ведомственной (отраслевой) принадлежности, участвующих в реализации муниципальной программы.

3. Порядок разработки, согласования и утверждения муниципальных 

программ, внесения изменений в муниципальные программы

3.1. Разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

Проект перечня муниципальных программ формируется отделом экономики и прогнозирования администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее отдел экономики) на основании государственных программ Краснодарского края, предложений отраслевых (функциональных) органов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
3.2. Внесение изменений в перечень муниципальных программ, планируемых к реализации начиная с очередного финансового года, производится на основании предложений отраслевых (функциональных) органов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

3.3. Перечень муниципальных программ содержит:

- наименование муниципальных программ;

- наименование координаторов и исполнителей программ.
3.4. Разработку проекта Программы осуществляет отраслевой (функциональный) орган администрации поселения, в компетенции которого находится вопрос, регулируемый данной Программой. 

3.5. Методическую помощь разработчику проекта Программы на этапе его разработки оказывает отдел экономики. 
3.6. Разработчик Программы представляет проект Программы  в финансовый отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее – финансовый отдел).

Финансовый отдел в течение 7 календарных дней рассматривает и подготавливает заключение о возможности (невозможности) финансирования Программы и представляет его разработчику Программы. 

3.7. В случае получения заключения о невозможности финансирования Программы, ее проект не подлежит утверждению.

3.8. Полученное положительное заключение финансового отдела и проект Программы разработчик Программы направляет в отдел  экономики.  


3.9. Отдел экономики в течение 7 календарных дней подготавливает и направляет разработчику Программы заключение с учетом: 

· соответствия структуры и содержания проекта Программы требованиям настоящего Порядка; 

· обоснованности решения проблемных вопросов программно-целевым методом и оценки взаимосвязи проблемных вопросов, целей, задач, мероприятий и социально-экономических результатов; 

· наличия количественных и качественных показателей (с учетом специфики Программы), характеризующих эффективность реализации Программы, соответствия их достижению целей и решению задач Программы. 

3.10. В случае получения положительных заключений финансового отдела и отдела  экономики разработчик Программы осуществляет процедуру проведения публичного обсуждения в соответствии с порядком проведения публичного обсуждения Программ согласно приложению № 8 к настоящему Порядку.

3.11. После проведения процедуры публичных обсуждений разработчик Программы в соответствии с подпунктом 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29 октября 2012 года №3 направляет проект Программы в  контрольно – счетную палату муниципального образования Тимашевский район (далее Контрольно-счетная палата).
3.12. Контрольно-счетная палата в течение 7 календарных дней проводит финансово-экономическую экспертизу представленного проекта Программы и направляет заключение разработчику Программы.

3.13. В случае получения положительного заключения Контрольно-счетной палаты разработчик Программы в течение 5 рабочих дней готовит проект постановления администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района об утверждении Программы и осуществляет его согласование в соответствии с действующими правилами документооборота.

3.14. При получении отрицательного заключения Программа не принимается.  
3.15. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программ утверждается решением Совета о бюджете поселения на очередной финансовый год по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим Программу постановлением администрации поселения.

Изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее 31 декабря текущего финансового года, за исключением изменений, касающихся увеличения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы в очередном финансовом году (плановом периоде), которые подлежат утверждению не позднее двух месяцев со дня вступления  в силу решения о бюджете.
3.16. Внесение изменений в подпрограммы и основные мероприятия осуществляется путем внесения изменений в муниципальную программу. 

При внесении изменений в муниципальную программу, подпрограмму, основное мероприятие, значения показателей муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия, относящиеся к прошедшим периодам реализации муниципальной программы, изменению не подлежат.
3.17. В Программу могут быть внесены изменения в случаях:
- снижения (увеличения) ожидаемых поступлений в бюджет поселения;

- необходимости изменения сроков реализации отдельных     мероприятий;

- необходимости включения в Программу дополнительных мероприятий.

3.18. При внесении изменений в Программу не допускается изменение следующих параметров:


- целей и задач программы;


- значений показателей муниципальной программы, относящихся к прошедшим периодам реализации программы.

3.19. Перемещение бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию программы, допускается только в пределах программных мероприятий, предусмотренных на текущий финансовый год.


3.20. Изменения, внесенные в программные мероприятия, учитываются разработчиком Программы при подготовке отчетов по Программе.
4. Механизм реализации муниципальной программы 
и контроль за ее выполнением
4.1. В целях достижения результатов Программы разработчик Программы:

- обеспечивает оперативное управление реализацией и координацию деятельности исполнителей и участников Программы; 

- осуществляет текущий контроль  своевременности и качества выполнения мероприятий Программы;

- готовит и представляет в Отдел экономики  отчеты о реализации Программы (по форме согласно приложению № 9 к настоящему Порядку); 

- подготавливает и вносит изменения в Программу в соответствии с разделом 3 настоящего Порядка. 


- размещают муниципальные заказы, необходимые для реализации Программы  в соответствии с федеральным законодательством и муниципальными правовыми актами Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 

4.2. Контроль исполнения Программ осуществляет заместитель главы поселения, курирующий отраслевое направление Программы. 

4.3. Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения значений количественных и качественных показателей эффективности реализации Программы несут разработчик   Программы и исполнители Программы, при этом разработчик   Программы координирует деятельность всех исполнителей (участников), реализации программных мероприятий, организует ведение отчетности по реализации программных мероприятий.

4.4. С целью обеспечения мониторинга выполнения Программы разработчик Программы ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации Программы, который содержит:

- перечень выполненных мероприятий Программы с указанием объемов и источников финансирования и непосредственных результатов выполнения Программы (приложение № 9 к настоящему Порядку);

- пояснительную записку о ходе реализации мероприятий Программы, в случае неисполнения – анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий. 

4.5. Годовой отчет о реализации Программы должен содержать пояснительную записку, в которой указываются общая характеристика выполнения Программы за отчетный год, общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования, сведения о соответствии фактических показателей целевым индикаторам, установленным при утверждении Программы, информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий. По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.

4.6.  Отдел экономики ежегодно, в срок до 20 апреля года, следующего за отчетным, готовит сводную информацию о ходе реализации Программ за отчетный период с учетом результатов оценки эффективности Программы по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год  и представляет ее главе поселения. 

4.7. Ежегодно одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения за соответствующий финансовый год глава поселения представляет в Совет отчет о реализации Программ в отчетном финансовом году.

Заместитель главы
Тимашевского городского поселения

Тимашевского района                                                                              Т.А.Куриева

