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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района 

ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции

в сферах деятельности органов местного самоуправления

Тимашевского городского поселения Тимашевского района

31 марта 2026 года
 

              
                       г. Тимашевск

10-00                                                                         ул. Красная, 100, кабинет № 11

Председательствующий на совещании – глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района Н.Н. Панин.
В заседании приняли участие:

	Н.Н. Панин 
	- 
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края, председатель Совета;



	А.И. Колодий

	-
	заместитель председателя Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района краснодарского края;



	Д.Г. Резун 
	-
	председатель Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района краснодарского края;

	
	
	

	М.А. Пугачева                                 
	-
	главный специалист юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	О.А. Мороз 


	-
	начальник общего отдела администрации                Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Ю.Ю. Кроква
	-
	начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	
	
	

	
	
	


Председательствующий Н.Н. Панин предложил начать заседание Совета. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2026 года.

По первому вопросу «Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района» выступит Сысоев В.Г., начальник организационного отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

СЛУШАЛИ – Сысоева В.Г.:
1. Во исполнение плана мероприятий по профилактике и противодействию коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, на основании постановления администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района                                от 17 августа 2020 г. № 591 «О мониторинге коррупционных рисков в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района»,          в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг восприятия уровня коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района.

Коррупционный риск – совокупность условий и факторов, определяющих возможность самостоятельного выбора государственным либо муниципальным служащим любого варианта поведения (принимаемого решения) и создающих вследствие совершения ими коррупционного правонарушения опасность наступления негативных последствий для жизненно важных интересов личности, общества, государства.

Мониторинг коррупционных рисков проводился на основании данных, полученных в результате: 

1) экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в отраслевом (функциональном) органе администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

2) данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в отраслевых (функциональных) органах администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

3) результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, и принятых мерах по их предотвращению;

4) итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, отраслевых (функциональных) органов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, подведомственных учреждений (организаций) и их должностных лиц, и принятых мер;

5) итогов текущих и оперативных мониторингов правоприменения.

В 2025 году на предмет коррупциогенности юридическим отделом проведена экспертиза 74 проекта муниципальных нормативных правовых актов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. В результате проведенной экспертизы коррупциогенных факторов выявлено не было.

2. Эффективность антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления обеспечивается, в том числе, участием граждан и институтов гражданского общества в реализации ее мероприятий. 

В этих целях администрацией Тимашевского городского поселения Тимашевского района гражданам обеспечена возможность беспрепятственно сообщать в органы местного самоуправления об имевших место антикоррупционных проявлениях посредством:

- личных обращений в общественную приемную главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района по телефону - 8(86130) 4-14-01;

- направления писем (в т.ч. электронных);

- обращений в администрацию Тимашевского городского поселения Тимашевского района «виртуальную приемную» на официальном сайте  администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

- обращений по телефону «горячая линия» - 8(86130) 4-13-63. 

В отчетном году обращений о возникновении фактов склонения к коррупционному поведению не поступало.

3. В период с 9 по 27 февраля 2026 года в Тимашевском городском поселении Тимашевского района был проведен социологический опрос. 

Социологический опрос восприятия уровня коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района за 2025 год проводился организационным отделом администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района анонимно в виде анкетирования. В результате исследования было опрошено 250 человек, постоянно проживающих на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 

Результаты обработки анкет показали, что опрошены были граждане в возрасте до 30 лет – 26 % (64 человека), от 30 лет до 50 лет – 59 %                  (148 человек), старше 50 лет – 15 % (38 человек).

Значительная часть респондентов, ответивших на вопрос: «Что Вы понимаете под коррупцией?», «взяточничество» назвали - 89%, а 11% опрошенных – «использование должностного положения в личных, корыстных интересах».

Отвечая на вопрос: «Приходилось ли Вам в 2025 году давать взятку при решении личных вопросов?»,

- 97 %  опрошенных отрицали такой факт;

- 1 % опрошенных подтвердили данный факт «Да, однократно»;

- 1 % опрошенных подтвердили «Да, неоднократно»; 

- 1 % опрошенных затруднились ответить.

Вопрос «Укажите число взяток, которые Вы давали должностным лицам администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период в рублях» дал результат 0%.

На вопрос «Если Вы давали взятку, то кому?» респонденты ответили, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают медицинские организации, сотрудников ДПС и работников потребительской сферы.

Ни один из респондентов не ответил, что давал хотя бы раз взятку сотруднику администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

По оценке опрошенных, уровень коррумпированности в Тимашевском городском поселении Тимашевского района по сферам деятельности «первое место» в перечне занимают сфера здравоохранения (получение бесплатной медицинской помощи и прохождение медицинской комиссии) «Второе место», по мнению опрошенных, занимает: сфера дорожно-патрульной службы.

«Третье место» из наиболее коррумпированных структурных подразделений - потребительская сфера.

На основании проведенного мониторинга восприятия уровня коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, должности которых в наибольшей степени подверженны риску коррупции, было предложено провести разъяснительную работу среди подчиненных о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений.

Также из социологического отчета следует, что степень доверия к администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района составляет около 68 %.

Процент недоверия граждан к администрации связан с тем, что чем чаще освещаются в местных СМИ факты взяточничества среди должностных лиц в целом по стране, которые призваны сообщать населению о начале продуктивной борьбы власти с коррупционерами, тем больше усиливается мнение граждан о коррумпированности всей системы органов власти, а значит, неизбежно растет доля отрицательных оценок антикоррупционной деятельности этих органов. 

В здании администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 1 этаже установлен стационарный ящик доверия для сообщений граждан о фактах проявления коррупции. Выемка сообщений производится каждую пятницу с 15:00 до 16:00 часов. За 2025 год сообщений граждан о фактах проявления коррупции не поступало.

Настоящий отчет направлен также главе Тимашевского городского поселения Тимашевского района и в Совет по противодействию коррупции Тимашевского городского поселения Тимашевского района, и размещен на официальном сайте Тимашевского городского поселения Тимашевского района Краснодарского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» городтимашевск.рф.

По второму вопросу «О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2026 года» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

Вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района и должностных лиц администрации в 1 квартале 2026 нет.
Предлагаю рассмотреть  судебные решения, вынесенные в отношении других органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц.
1. Суд признал незаконным постановление администрации, основанное на акте инвентаризации, составленном "рабочей группой администрации без привлечения специалистов в области БДД и дорожной деятельности". Судебная коллегия указала, что оценка технического состояния дорог должна проводиться в соответствии с ГОСТ 33388-2015, пункты 3.8 и 4.2.2 которого предусматривают выполнение работ (в том числе по паспортизации) специализированными организациями, оснащенными передвижными лабораториями, приборами и оборудованием. Поскольку администрация не предоставила доказательств проведения инструментального обследования, соответствующего техническим нормам, суд счел действия органа местного самоуправления неправомерными.
Суд руководствовался следующим.

Административным ответчиком на запрос судебной коллегии не представлено доказательств тому, что им проводилась оценка технического состояния спорных автомобильных дорог, отвечающая требованиям установленным Правилами классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог с целью определения классификации и категории для решения вопроса о возможности их исключения из казны муниципального образования и включения в последующем в казну как проездов в зонах жилой застройки.

Судебная коллегия не может согласиться с тем, что положенный в основу принятия оспариваемого постановления и представленный суду акт инвентаризации автомобильных дорог от 30.05.2022 составленный рабочей группой (л.д. 11 оборот - 14 том 2) соответствует требованиям, предъявляемым к оценке технического состояния автомобильных дорог, установленным Правилам классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог.

На основании пункта 3 Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, оценка технического состояния автомобильных дорог в целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов проводится владельцами автомобильных дорог на основании результатов обследования и анализа информации о транспортно-эксплуатационных характеристиках автомобильных дорог. Допускается проведение оценки технического состояния автомобильных дорог на основании результатов обследования, выполненного иными лицами с разрешения владельцев автомобильных дорог (пункт 3).

На основании пунктов 4 и 5 указанного Порядка, при оценке технического состояния автомобильных дорог проводится обследование, в процессе которого определяются:

постоянные параметры и характеристики автомобильной дороги (ширина проезжей части и земляного полотна; габарит приближения; длины прямых, величины углов поворотов в плане трассы и величины их радиусов; протяженность подъемов и спусков; продольный и поперечный уклоны; высота насыпи и глубина выемки; габариты искусственных дорожных сооружений; состояние элементов водоотвода; состояние элементов обустройства дороги и технических средств организации дорожного движения);

переменные параметры и характеристики автомобильной дороги, организации и условий дорожного движения, изменяющиеся в процессе эксплуатации автомобильной дороги (продольная ровность и глубина колеи дорожного покрытия; сцепные свойства дорожного покрытия и состояние обочин; прочность дорожной одежды; грузоподъемность искусственных дорожных сооружений; объем и вид повреждений проезжей части, земляного полотна и системы водоотвода, искусственных дорожных сооружений, элементов обустройства дороги и технических средств организации дорожного движения);

характеристики автомобильной дороги, определяющие совокупность показателей, влияющих на эффективность и безопасность работы автомобильного транспорта (средняя скорость движения транспортного потока; безопасность движения транспортного потока; пропускная способность, уровень загрузки автомобильной дороги движением; среднегодовая суточная интенсивность движения и состав транспортного потока; способность дороги пропускать транспортные средства с допустимыми для движения осевыми нагрузками, общей массой и габаритами.

По результатам оценки технического состояния владельцем автомобильной дороги устанавливается соответствие транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги требованиям технических регламентов (пункт 6).

Однако соответствующего вышеуказанным нормативным требованиям акта органа местного самоуправления или иной уполномоченной организации, в материалы дела не представлено, а акт инвентаризации автомобильных дорог от 30.05.2022 не содержит необходимые сведения предусмотренные пунктами 4 и 5 вышеназванного Порядка.

На запрос судебной коллегии администрацией Кудымкарского муниципального округа представлены сведения, что оценка технического состояния автомобильных дорог, включенных в Перечень проездов в зонах жилой застройки, находящихся на территории г. Кудымкара согласно приложению N 2 к постановлению администрации города Кудымкара от 30 июня 2022 года N 937-01-04, не проводилась (л.д. 72 том 3). Исключение 63-х автомобильных дорог из перечня муниципальных автомобильных дорог основано на акте инвентаризации автомобильных дорог и в соответствии с характеристиками, указанными в технических паспортах этих дорог. При этом ответ на запрос судебной коллегии относительно проведения оценки технического состояния автомобильных дорог исключенных по постановлению администрации города Кудымкара от 20.06.2022 N 908-01-04 в материалы дела не поступил.

Вместе с тем, классификация и отнесение автомобильной дороги к какой-либо категории осуществляется именно по результатам оценки ее фактического технического состояния, а не только технических паспортов, принимая во внимание, что в силу пунктов 3.8, 4.2.2 ГОСТ Р 33388-2015 техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги независимо от принадлежности, состояния и вида покрытия. Кроме того, проанализировав содержание представленных в дело технических паспортов (в том числе, на те автомобильные дороги, в отношении которых указана 4 и 5 категории), исключенные из Перечня автомобильных дорог, судебная коллегия отмечает, что эти паспорта содержат данные лишь о расположении и наименовании улиц и их общей протяженности. В указанных паспортах отсутствуют такие характеризирующие автомобильные дороги сведения, как количество и ширина полос движения, ширина обочины. В выписках из Единого государственного реестра недвижимости на автомобильные дороги сведения, исходя из которых можно сделать вывод о соответствии дорог 4 и 5 категории, также не отражены.

Каких-либо доказательств тому, что исключенные из перечня автомобильные дороги не соответствовали транспортно-эксплуатационным качествам и характеристикам муниципальных автомобильных дорог и с этой целью ответчиком при оценке их технического состояния было проведено их обследование, не представлено.

(Апелляционное определение СК по административным делам Пермского краевого суда от 13 мая 2024 г. по делу N 33а-3352/2024)
Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

Председатель Совета                                                                               Н.Н. Панин
