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УТВЕРЖДАЮ

Глава Тимашевского городского
поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края

________________Н.Н. Панин

«24» апреля 2026 г.


АКТ
о проведении мероприятий ведомственного контроля № 55

г. Тимашевск                                                                                      24 апреля 2026 г.

Орган ведомственного контроля: Отдел финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

Основание: 
1. статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ                «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2.  постановление администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 17 апреля 2019 г. № 282 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района заказчиков» с изменениями от 15 ноября 2019 г.  № 886, от 04 февраля 2021 г.    № 81;
3.  распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 24 ноября 2025 г. № 178-р «Об утверждении плана осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края заказчиков на 2026 год».

Вид и форма ведомственного контроля: плановая, документарная.
[bookmark: bookmark0]
Дата, номер уведомления о начале проведения мероприятий ведомственного контроля: 
1. Распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 30 марта 2026 г. № 45-р «Об осуществлении ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении муниципального казенного учреждения культуры «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района». 
2. Уведомление муниципального казенного учреждения культуры «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района об осуществлении ведомственного контроля администрацией Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района    Краснодарского края № 55 от 30 марта 2026 г.   
Цель проверки: повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Тимашевского городского поселения Тимашевского района, предотвращения нарушений в сфере закупок.

Проверяемый период: 2025 год.

Срок проведения проверки: с 13 апреля 2026 г. по 24 апреля 2026 г.
Субъект проверки: муниципальное казенное учреждение культуры «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее - Учреждение).
Сокращенное наименование: МКУК «ГЦБС».
Юридический адрес: 352700, Краснодарский край, г. Тимашевск,                         ул. Лесная, д. 19, ОГРН 1072353000103 , ИНН 2353023246, КПП 235301001,                       ОКПО 98818991.
Директор МКУК «ГЦБС» - ФИО.

Состав комиссии ведомственного контроля:
                        
	ФИО 
	- начальник отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	
	

	ФИО 

	- главный специалист отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района



1. Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

Правовой основой применения запретов и ограничений при осуществлении государственных и муниципальных закупок являются положения контрактной системы о национальном режиме.
В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона от 5 апреля              2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) при осуществлении закупок товаров иностранного происхождения, работ и услуг, выполняемых и оказываемых иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами и услугами, выполняемыми и оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами РФ.
При выборочной проверке соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок рассмотрена конкурсная документация на поставку бумаги для офисной техники.
Согласно постановлению Правительства РФ от 23 декабря 2024 г. № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление № 1875), при закупке товаров, включенных в перечень, устанавливается запрет на приобретение иностранных аналогов. Бумага для печати относится к таким товарам (ОКПД2 17.12 «Бумага и картон»).
Однако, Постановление № 1875 предусматривает случаи, когда данный запрет может не применяться. В частности, согласно подпункту «и» пункта 5 Постановления № 1875, запрет может не применяться при закупке бумаги для печати, если:
начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком, не превышает 1 000 000 рублей;
и при этом ни одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 300 000 рублей.
Произведенная учреждением закупка офисной бумаги на сумму 44 720,00 рублей соответствует этим условиям (т.е. НМЦК не превышает 1 млн рублей и цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей), соответственно запрет на закупку иностранных товаров может не применяться. В таком случае, требования о предоставлении документов, подтверждающих страну происхождения товара (включая реестровые номера из реестра российской промышленной продукции), не устанавливаются. Выбор поставщика осуществляется на общих основаниях, исходя из требований, установленных в документации закупки.
Замечания отсутствуют.

2. Соблюдение требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок

Согласно действующему федеральному законодательству о контрактной системе заказчики обязаны при планировании собственных закупок осуществлять их документальное обоснование. 
При составлении проекта бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2025 год, Учреждением сформирован и представлен            28 августа 2024 г., с нарушением планового срока (21 августа 2024 г.), полный пакет документов с обоснованиями всех планируемых расходов Учреждения на 2025 год.
Объект закупки — это фиксация качественных и количественных характеристик (стандарт), которые позволяют идентифицировать его. Описание объекта закупки должно быть предельно объективным и конкретным, чтобы заказчик получил максимальное количество соответствующих предложений и выбрал победителя. В описание необходимо включать все имеющиеся характеристики: функциональные, качественные и технические, а также его эксплуатационные свойства. Запрещено ссылаться на товарные знаки или фирменные наименования и указывать другие требования, которые ограничат количество участников. Все перечисленные выше требования учтены при составлении документация об электронных аукционах.
При формировании плана-графика и внесении в него изменений также необходимо готовить обоснование, чтобы объяснить, почему заказчик закупает товары, работы, услуги с конкретными характеристиками и ценой. Все подтверждающие документы, представленные Учреждением, указывают на соответствие планируемой процедуры своим потребностям, целям и положениям закона.
Закупки, произведенные Учреждением в 2025 году, обоснованы.
В рамках предмета контрольного мероприятия комиссией осуществлена проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Проверка проводится анализом копий запросов, ответов, скриншотов сайтов, источников информации, используемых при обосновании начальной максимальной цены контрактов и копий обоснований начальной максимальной цены контрактов, содержащихся в документациях о закупках товаров, работ и услуг у проверяемого Учреждения. 
В ходе проверки выборочным методом обоснований НМЦК установлено, что учреждением при обосновании цены использованы следующие методы: тарифный, сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), иной. В качестве основного метода использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 2 октября  2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». При составлении бюджета учреждения на 2025 год и при заключении контрактов обоснования НМЦК учреждением уточнялись. 
Замечания при обосновании НМЦК представлены в разделе 4 данного акта.
3. Соблюдение требований о нормировании в сфере закупок

В соответствии с постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района  от 28 мая 2020 г. № 404 «Об утверждении правил определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, включая подведомственные ей муниципальные казенные учреждения», постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района  от 27 октября 2020 г. № 794 «Об утверждении правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения муниципальных нужд администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района и подведомственных ей муниципальных казенных и бюджетных учреждений» (с изменениями от 8 мая 2024 г. № 482), постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района  от 20 ноября 2020 г. № 861 «Об утверждении ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики, имеющие влияние  на  цену  отдельных  видов  товаров,  работ, услуг, закупаемых для обеспечения муниципальных нужд подведомственных администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района муниципальных казенных и бюджетных учреждений» (с изменениями 04 апреля 2025 г. № 330), постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 17 декабря 2024 г. № 1388 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, включая подведомственные ей муниципальные казенные учреждения на 2025 год» (с изменениями) (далее – Нормативы) установлены требования к закупаемым Учреждением товарам, работам, услугам (в том числе предельная цена и количество товаров, работ, услуг). 
При проверке заключенных муниципальных контрактов отмечены следующие нарушения утвержденных Нормативов:
спецификацией к муниципальному контракту на оказание услуг по техническому обслуживанию автоматической установки тревожной сигнализации от 10 января 2025 г. № 2 предусмотрено ежемесячное оказание услуг на трех объектах учреждения на общую сумму 36 000 руб. Нормативами установлено по данным услугам три объекта стоимость в год не боле 1 000   руб. за один объект. Превышение составило 33 000 руб.;
заключен муниципальный контракт (договор) от 04 августа 2025 г. № 19 на предоставление срочного неисключительного права на программное обеспечение «Эконом-Эксперт.Онлайн». В таблице № 4 Нормативов предусмотрена услуга «Передача срочного неисключительного права на Программу «Эконом. Эксперт. Онлайн». Программа — это отдельный инструмент для решения конкретной задачи, а программное обеспечение — это комплекс таких программ, объединённых общей целью.
Согласно части 2 статьи 7.30.4 КоАП РФ, нарушение требований к закупаемым товарам, работам, услугам и (или) нормативных затрат, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок при нормировании в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

4. Правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги

Начальная (максимальная) цена контракта и цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определялись и обосновывались заказчиком в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, посредством применения приоритетного метода сопоставимых рыночных цен. 
При закупках у единственного поставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, как правило, обоснование цены контракта по правилам статьи 22 Закона № 44-ФЗ не требуется. Однако, если уполномоченным федеральным органом установлен специальный порядок определения НМЦК в соответствующей сфере (Приказ Министерства экономического развития РФ от 02 октября 2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», цена контракта определяется в соответствии с положениями такого нормативного акта.
В замечание отмечено наличие запроса коммерческого предложения на оказание услуг по обследованию технического состояния (диагностике) техники с указанием в нем конкретной цены на товар, которую поставщик должен указать в своем ценовом предложении при проведении запроса ценовых предложений. Установление такой фиксированной цены в запросе является нарушением. Федеральный закон № 44-ФЗ не предусматривает возможности для заказчика устанавливать фиксированную цену, которую поставщик обязан указать в своем предложении при проведении запроса ценовых предложений. Цель запроса ценовых предложений – получение информации о рыночных ценах и выбор наиболее выгодного предложения от поставщиков.
Указание заказчиком конкретной цены, которую поставщик должен предложить, фактически превращает процедуру запроса ценовых предложений в формальность и ограничивает конкуренцию. Это может быть расценено как создание преимущественных условий для определенных участников или как нарушение порядка определения победителя, что противоречит антимонопольным требованиям.
В данном случае заказчик совершает следующие нарушения:
1.	Ограничение конкуренции: Фиксация цены в запросе не позволяет поставщикам предложить свои реальные рыночные цены, что ограничивает конкурентную борьбу.
2.	Нарушение принципов закупочной деятельности: Закупка должна проводиться на принципах конкуренции, прозрачности и эффективности. Установление фиксированной цены противоречит этим принципам.
3.	Создание преимущественных условий: Такая практика может привести к тому, что только те поставщики, которые готовы предложить именно эту цену, смогут участвовать в закупке, что нарушает принцип равного доступа.
При проведении ведомственного контроля отмечен некорректный расчет НМЦК:
1.) к муниципальному контракту (договору) на оказание услуг по изготовлению баннеров на сумму 67 000,00 руб. приложено обоснование НМЦК на среднюю стоимость в размере 66 300,00 руб. При пересчете стоимости выяснено, что по третьей позиции вместо 29 500,05 руб. в расчет принята ошибочно сумма 23 333,30 руб. В ходе проверки представлены расчеты с корректировкой.
2.) к муниципальному контракту (договору) на оказание услуг по техническому обслуживанию систем видеонаблюдения от 05 февраля 2025 г.      № 8 приложено обоснование НМЦК на оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию систем видеонаблюдения. В ходе проверки представлены расчеты с корректировкой.

5. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок и не превышении объема финансового обеспечения для осуществления данных закупок, информации, содержащейся в планах - графиках закупок, извещениях об осуществлении закупок, протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), условиях проектов контрактов, направленных участниками закупок, с которыми заключаются контракты, в реестре контрактов, заключенных заказчиками

Согласно части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ идентификационный код закупки (ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.
Информация об идентификационных кодах закупок, содержащаяся в заключенных учреждением муниципальных контрактах, в реестре контрактов соответствует информации, содержащейся в плане – графике на 2025 год.
ИКЗ отсутствует в дополнительных соглашениях: от 06 февраля 2025 г.      № б/н   на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами; к муниципальному контракту от 05 февраля 2025 г. № 18595/ТМ; от 27 января 2025 г. № 1 к муниципальному контракту (договору) от 22 января 2025 г. № 6; от 13 февраля 2025 г. № б/н о расторжении муниципального контракта (договора0 аренды нежилого помещения№ 15/2 от 01 июля 2024 г., финансируемому из средств соответствующего бюджета; от 31 января 2025 г. б/н  к муниципальному контракту (договору) на энергоснабжение № 230710000108 от 10 января 2024 г.: от 27 января 2025 г. № 1 к муниципальному контракту (договору) на поставку товара № 6 от 22 января 2025 г.; от 13 марта 2025 г. о расторжении к муниципальному контракту № 760-Б2 от 22 января 2024 г. об оказании услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из средств соответствующего бюджета и так далее.
ИКЗ является обязательным элементом информации, включаемой в контракт в соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ. Отсутствие ИКЗ может рассматриваться как нарушение порядка заключения муниципального контракта.
Административная ответственность за нарушение порядка заключения, изменения контракта по Федеральному закону № 44-ФЗ предусмотрена статьей 7.30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ). В частности, часть 1 данной статьи устанавливает ответственность за нарушение порядка заключения, изменения контракта, а часть 3 – за иные нарушения требований законодательства о контрактной системе, в том числе порядка заключения контракта.
В плане графике учреждения в графе «Итоговые показатели» объем бюджетных ассигнований с января по декабрь 2025 г. соответствует доведенному объему финансового обеспечения. 
Объем финансового обеспечения, указанный в извещениях об осуществлении закупки или приглашении принять участие в определении поставщика, не превышает объем, предусмотренный планом-графиком. При проверке заключенных контрактов с единственным поставщиком и соответствия финансового обеспечения в разрезе планируемых платежей начальной (максимальной) цене контракта нарушений не выявлено.
Коды видов расходов бюджетной классификации соответствуют объекту закупки. 
Размеры авансовых платежей, предусмотренные условиями заключенных учреждением муниципальных контрактов, не превышают размеры авансовых платежей, определенных в соответствии с законодательством о бюджетных правоотношениях и установленные пределы в соответствии с постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 20 января 2025 г. № 32 «Об установлении размера авансовых платежей при заключении муниципальных контрактов (контрактов) в 2025 году».
В замечание отмечено включение в муниципальный контракт условий об авансовом платеже в декабре текущего года (от 10 января 2025 г. № 3, от 05 февраля 2025 г. № 7). Если муниципальный контракт предусматривает поэтапное исполнение и выплату аванса, то такой аванс устанавливается в отношении каждого этапа исполнения контракта (пункт 1 части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ). Установление аванса только для одного, декабрьского этапа, может быть признано неправомерным.
Особое внимание следует уделить правилам оплаты в конце финансового года. Если окончание оказания услуги (или отдельного этапа) приходится на конец декабря, то оплата, как правило, должна производиться в очередном финансовом году, если иное не предусмотрено контрактом и соответствующими нормативными актами. При этом, если контракт предусматривает авансирование, размер аванса и порядок его выплаты должны соответствовать требованиям законодательства.
Редакции плана-графика, размещенные в ЕИС в декабре 2024 года и в 2025 году, утверждены в установленные законодательством сроки.

6. Предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги

По результатам применения конкурентных способов закупки учреждением в 2025 году заключались муниципальные контракты, подпадающие под действие ст. 28, 29 Федерального закона № 44 - ФЗ и распоряжение Правительства РФ от 8 декабря 2021 г. № 3500-р «Об утверждении перечней товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются преимущества участнику закупки, являющемуся учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы и участнику закупки, являющемуся организацией инвалидов» (далее – Перечень).
Закупки, осуществленные учреждением в 2025 году у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), не подпадают под действие ст. 28, 29 Федерального закона № 44-ФЗ.  
В проверяемом периоде преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта фактически не предоставлялись, так как указанные организации не выступали как участники закупок.
В целях надлежащей реализации ст. 28 и ст. 29 Закона № 44-ФЗ и обеспечения мер государственной поддержки учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов заказчикам следует формировать объекты закупки, выделяя в отдельные процедуры закупки или лоты товары, включенные в перечни, и устанавливать в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы или организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта.
В соответствии с письмом департамента по регулированию контрактной системы Краснодарского края от 11 февраля 2025 г. № 45-05-11-206/25 «Об осуществлении закупок у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы» в целях повышения эффективности имеющегося производственного потенциала краевых исполнительных учреждений рекомендовано заказчикам при необходимости осуществления закупок товаров, работ, услуг из Перечня осуществлять такие закупки в соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. При определении НМЦК необходимо направлять запрос на предоставление ценовой информации в отношении закупаемых товаров, работ, услуг в УФСИН России по Краснодарскому краю.
При закупке учреждением воды питьевой упакованной, жалюзи оконные входящих в Перечень, запросы в УФСИН России по Краснодарскому краю не направлялись.

7. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

В рамках предмета контрольного мероприятия комиссией осуществлена проверка соблюдения осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем 25 % совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом требований Федерального закона ч. 1.1 ст.30 № 44-ФЗ.
В 2025 году учреждением проводились закупки только у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Таким образом, размер закупок, осуществленных учреждением в 2025 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, составил 0 % совокупного годового объема закупок.
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2025 год размещен учреждением в системе ЕИС 12 марта 2026 г. Срок сдачи в соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44 - ФЗ до 1 апреля года, следующего за отчетным годом. Нарушения отсутствуют.

8. Соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя)

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено право заказчика заключать контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона               № 44-ФЗ заказчик имеет право на осуществление закупки товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 
Объем закупок у единственного поставщика учреждения в 2025 г, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно 7 версии плана – графика закупок от 02 декабря 2025 г., составил               1 519 973,79 (один миллион пятьсот девятнадцать тысяч девятьсот семьдесят три) руб. 79 коп., фактически заключены муниципальные контракты на сумму 1 417 874,99 (один миллион четыреста семнадцать тысяч восемьсот семьдесят четыре) руб. 99 коп. Нарушения отсутствуют.
В проверяемом периоде заказчиком осуществлены закупки у единственного поставщика (исполнителя) на основании п. 8, п. 29, п. 32 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, указанные в Таблице №1 настоящего акта.

Таблица №1
	Основание выбора способа осуществления закупки в соответствии 
с ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ
	Реквизиты контракта
	Предмет контракта (договора)
	Сумма, руб.
	Реестровый номер записи в реестре контрактов в ЕИС

	1
	2
	3
	4
	5

	п. 8
	№ 2706 от 14 января 2025 г.
	Оказание услуг по поставке тепловой энергии
	64 357,93
	 3235302324625000004

	п. 8
	№ 404 от 14 января 2025 г

	Оказание услуг по поставке тепловой энергии
	100 330,25
	3235302324625000003

	п. 29
	№ 230710000108 от 10 января 2025 г.
	Поставка энергоснабжения
	141 900,00
	3235302324625000001

	п. 32
	№ 15/1 от 10 января 2025 г.
	Аренда нежилого помещения
	838 380,00
	3235302324625000002

	п. 32
	№ 15/2 от 01 июля 2025 г.
	Аренда нежилого помещения
	842 592,00
	3235302324625000002


При проведении проверки по вопросу соблюдения заказчиком требований законодательства РФ при осуществлении закупок у единственного поставщика (исполнителя) на основании п. 8, п. 29 и п. 32 ч.1 ст.93 Федерального закона                     № 44-ФЗ, при выборе способа осуществления закупки нарушения не выявлены.
При проведении контрольных действий установлено:
соответствие участников закупок требованиям, установленным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
частичное несоблюдение требований к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта;
соблюдение сроков и полноты размещения информации о закупке в единой информационной системе в сфере закупок, своевременное внесение соответствующих изменений в план-график;
жалобы участников закупок в органы контроля в сфере закупок отсутствуют;
согласование заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с контрольным органом в сфере закупок по итогам признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся не производилось, из-за отсутствия данных контрактов;
соблюдение сроков заключения контракта;
соответствие подписанного контракта требованиям законодательства Российской Федерации и документации о закупке;
согласно ч. 1 ст. 96 заказчик в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта устанавливает требование обеспечения исполнения контракта. Частью 4 статьи 96 Федерального закона      № 44-ФЗ установлено, что контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. Нарушений в части обеспечения исполнения контракта не выявлено, извещения учреждением не размещались.
Определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проведенные учреждением в 2025 году соответствуют законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
При проверке контрактов (договоров), заключенных учреждением в 2025 году, в замечание отмечено неприменение типовых условий контракта в соответствии с:
а.) приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 07 апреля 2020 г. № 1152 «Об утверждении типового контракта на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности, типового контракта на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, типового контракта на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники, средств автотранспортных, оборудования для измерения, испытаний и навигации, бумаги, картона, мебели для офисов и предприятий торговли, оборудования электрического осветительного, оборудования промышленного холодильного и вентиляционного, информационных карт данных типовых контрактов» в отношении муниципальных контрактов (договоров) на поставку:
кондиционеров бытовых от 21 августа 2025 г. № 23;
шкафов для читательских формуляров от 06 июня 2025 г. № 18.
б.) приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 декабря 2018 г. № 834н «Об утверждении типовых контрактов на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда и обучению работодателей и работников вопросам охраны труда, а также их информационных карт» в отношении муниципальных контрактов (договоров) на оказание услуг:
по оценке условий труда, от 30 мая 2025 г. № 898/Кк-25;
на проведение обучения по дополнительным образовательным программам обучения требованиям охраны труда от 21 мая 2025 г. № 60.25-ООТ.
Статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) предусмотрено, что получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, которые должны содержать следующие сведения: 
краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; 
цена и дата закупки. 
Хотя БК РФ не определяет конкретный формат ведения данного реестра (печатный или электронный), общие требования к хранению информации, установленные законодательством, предполагают возможность ведения документов в электронном виде. Например, Федеральный закон от 02 июля    2021 г. № 360-ФЗ, вносящий изменения в законодательство, и другие нормативные акты, касающиеся ведения реестров, часто оперируют электронным форматом.
В контексте закупок по Федеральному закону № 44-ФЗ, реестр контрактов ведется в электронном виде Федеральным казначейством как часть единой информационной системы (ч. 1 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27 января 2022 г. № 60). Хотя статья 73 БК РФ касается закупок без заключения контрактов, общая тенденция к цифровизации документооборота и требования к хранению информации (например, не менее 6 лет с момента начала закупки, согласно ст. 4 Федерального закона № 44-ФЗ) делают электронное ведение реестра предпочтительным. Распечатка реестра на бумажный носитель может потребоваться для архивного хранения или предоставления по запросам контролирующих органов.
Закупки, осуществленные без заключения государственных или муниципальных контрактов, учреждением не заключаются. 
Для систематизации и учета заключенных муниципальных контрактов учреждением ведутся журналы регистрации муниципальных контрактов (реестры контрактов) в электронной форме и в бумажном виде. Хронология заполнения соблюдается. Замечания отсутствуют.
Часть 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ устанавливает единые требования, которым должны соответствовать участники закупок. К ним относятся, например, соответствие требованиям, установленным законодательством для осуществления деятельности, необходимой для исполнения контракта, отсутствие в состоянии ликвидации или банкротства (для юридических лиц), отсутствие конфликта интересов и др.
В случаях, предусмотренных законодательством, заказчик вправе устанавливать дополнительные требования к участникам закупок (часть 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ). Это может касаться закупки отдельных видов товаров, работ, услуг или при определенных видах закупок.
Не установление или неверное установление требований заказчиком к участникам может привести к жалобам в антимонопольные органы, признанию закупки недействительной, а также к административной ответственности.
Несоответствие установленным требованиям поставщика (подрядчика, исполнителя) может повлечь отстранение участника от участия в закупке или отказ от заключения контракта (часть 9 статьи 31 Закона № 44-ФЗ). Если несоответствие выявлено в ходе исполнения контракта, заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 15 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ). Также, в случае предоставления недостоверной информации о соответствии требованиям, поставщик может быть включен в реестр недобросовестных поставщиков.
В муниципальном контракте от 09 апреля 2025 г. № 08/25-ЭЛБ учреждением не установлены единые требования, которым должны соответствовать участники закупок. 
В соответствии с распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 2018 г. № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» в целях оптимизации расходов местных бюджетов органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края учреждению необходимо осуществлять в 2025 году не менее 65 % закупок малого объема на электронных площадках посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – РИССЗ КК).
Сформированный отчет на сайте zakupki.krasnodar.ru о сведениях об осуществлении закупок товаров, работ, услуг учреждением в 2025 году показывает, что количество контрактов, заключенных учреждением в соответствии с пп. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ посредством РИССЗ КК, на электронных площадках, составило 9 штук на сумму 610,69 тыс. руб. или 19,86 % из общего числа 65 штук на сумму 3 074,66 тыс. руб.

9. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

В соответствии с частью 4 и 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). В ходе проверки исполнения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств в рамках заключенных муниципальных контрактов установлено, что исполнение контрактов осуществлялось поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в соответствии с требованиями и условиями, предусмотренными контрактами. Меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов, учреждением не применялись. Нарушений не выявлено. 

10. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

В соответствии с требованиями части 3 статьи 94 Федерального закона        № 44-ФЗ при приемке результатов, предусмотренных контрактом, заказчик проводит экспертизу, в части соответствия условиям контракта. Приказом директора МКУК «ГЦБС» от 5 сентября 2022 г. № 49-П-1 лицом, ответственным за осуществление приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), проведение внутренней экспертизы по итогам осуществления закупок товаров (работ, услуг) для нужд учреждения является директор.
При сравнении данных по документам поставщика с фактическим поступлением, в замечание отмечено отсутствие в муниципальном контракте (договоре) на оказание услуг по изготовлению баннера от 20 января 2025 г. № 4 (далее – контракт № 4) технического задания: с подробным описанием характеристик баннера (цвет, содержание изображения/текста, эскиз и т.д.), что не позволяет провести полноценную экспертизу при приемке товара. 
Описание объекта закупки должно быть достаточным для определения объема и характеристик необходимого товара, работы или услуги. Для точного определения характеристик баннера (например, его дизайна, цветовой гаммы, расположения элементов) требуется эскиз, заказчик может включить такое требование в техническое задание. Это позволит более точно сформулировать предмет договора и избежать разногласий при проведении экспертизы приемки.
Пунктом 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
При этом в соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона              № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ.
Порядок осуществления закупки, установленный Федеральным законом  № 44-ФЗ, не предусматривает возможности начала исполнения обязательств единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) до заключения контракта, в том числе с учетом того, что поставка товара, выполнение работ, оказание услуг и их приемка при отсутствии заключенного контракта и соответствующих средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации влечет возникновение фактической задолженности, в том числе в условиях отсутствия постановки бюджетных обязательств на бюджетный учет.
Учитывая изложенное, заключение контракта с единственным с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предусматривающего распространение его условий на отношения, возникшие до его заключения, не соответствует нормам законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Данное требование не соблюдается в заключенных учреждением муниципальных контрактах от 27 января 2025 г. № 34001083 на оказание охранных услуг.

11. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги

В соответствии с договором оказания услуг по ведению бухгалтерского учета от 29 декабря 2021 г. (без номера) бухгалтерское обслуживание Учреждения (ведение бухгалтерского и налогового учета, составление бухгалтерской, налоговой и иной отчетности, консультационные услуги и др.) осуществляет МКУ «Учетно-расчетное управление» ТГП.
Бухгалтерский учет в Учреждении ведется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
В ходе проверки своевременности, полноты и достоверности отражения фактов хозяйственной жизни (данных первичных учетных документов) в регистрах бухгалтерского учета, согласно Журналу операций № 4 расчетов с поставщиками (подрядчиками) Учреждение своевременно и в полном объеме проводит постановку на учет товара в рамках заключённых муниципальных контрактов.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в течение пяти  рабочих дней, с момента заключения контракта, заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
При проведении проверки отмечено, что документы, подтверждающие исполнение по контракту, размещаются в единой информационной системе без нарушения сроков.
При выборочной проверке учета взаиморасчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) отмечено нарушение сроков оплаты (муниципальный контракт (договор) холодного водоснабжения и водоотведения от 14 января 2025 г. № 97).
Часть 8 статьи 7.30.2 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за нарушение срока либо порядка оплаты отдельных этапов исполнения контракта, поставляемого товара, выполняемой работы (ее результатов) или оказываемой услуги, в том числе за неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного контрактом и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента цены контракта (этапа исполнения контракта, аванса, предусмотренного контрактом), но не менее десяти тысяч и не более пятидесяти тысяч рублей.
В нарушение приказа Минфина России от 15 апреля 2021 г. № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее – приказ № 61н) учреждением не производилось в 2025 году формирование Акта приемки товаров, работ, услуг по форме 0510452 (далее – Акт приемки), утвержденной приказом № 61н при исполнении муниципальных контрактов (договоров). 
Формировать Акт приемки необходимо при одновременном выполнении следующих условий:
1.) приемка предусмотрена контрактом и является самостоятельным фактом хозяйственной жизни, в результате которого возникает денежное обязательство, либо подтверждаются основания для мотивированного отказа в приемке;
2.) сведения о контракте не подлежат включению в реестр контрактов в ЕИС в сфере закупок.
При этом в контракте напрямую может быть не предусмотрено оформление именно Акта приемки в качестве документа приемки.
Если уполномоченными сотрудниками будет установлено, что приемка не относится к самостоятельному факту хозяйственной жизни, формирование Акта приемки является правом, а не обязанностью учреждения. В иной ситуации Акт приемки служит основанием для отражения в учете принятого денежного обязательства либо для оформления мотивированного отказа. В первом случае оплата будет возможна только при наличии утвержденного Акта приемки. Во втором случае оформление документа будет основанием для предъявления контрагенту штрафных санкций:
В определенных ситуациях, установленных законодательством, оформление Акта приемки является для учреждения обязанностью. Закрепление в учетной политике положения о неприменении Акта приемки идет вразрез с нормами приказа № 61н (См. Вопрос: Особенности оформления Акта приемки товаров, работ, услуг (ф. 0510452) (ответ службы Правового консалтинга ГАРАНТ, февраль 2025 г.));
При исполнении любого контракта, заключенного в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в обязательном порядке должен составляться документ о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги, в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (пункт 1 части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).
Конкретный способ закупки, в частности закупка товаров у единственного поставщика (например, в соответствии с ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) не является единственным определяющим фактором при принятии решения о применении Акта приемки. При соблюдении прочих условий при приемке результатов исполнения контрактов, не подлежащих включению в реестр контрактов (например, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), применение Акта приемки является обязательным.
Таким образом, для всех случаев приемки товаров, работ, услуг, осуществляемых в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением приемки товаров, работ, услуг, предусмотренной договором (контрактом), информация о котором размещается в реестре контрактов на ЕИС, оформление Акта приемки является обязательным для учреждений.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта. При отсутствии оформленного надлежащим образом документа о приемке товара (работы, услуги), контракт не может считаться исполненным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
Оплата товара (работы, услуги) без основания может рассматриваться органами контроля как нарушение условий исполнения контракта, предусмотренных пунктами 1,2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

12. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

Статья 13 Федерального закона № 44-ФЗ «Цели осуществления закупок» утратила силу с 01 ноября 2019 г.
Согласно БК РФ, нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств является одним из основополагающих принципов бюджетной системы РФ (ст. 37 БК РФ).
При формировании целей использования бюджетных средств на закупки следует исходить из анализа обоснований бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, показателей бюджетной сметы (обоснований (расчетов) плановых сметных показателей). Закупка товаров, работ и услуг, не соответствующая обоснованиям плановых сметных показателей, может быть квалифицирована как нецелевое использование бюджетных средств. 
Получатель бюджетных средств в соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ составляет, утверждает и ведет бюджетную смету в порядке, определяемом законодательством. Именно в бюджетной смете конкретизируются цели использования бюджетных средств.
В системе бухгалтерского учета государственных финансов, согласно пункту 211 Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов» (Приказ Минфина России от 30 августа 2024 г. № 121н), аналитический учет бюджетных ассигнований ведется в разрезе выплат бюджета по кодам бюджетной классификации Российской Федерации. Это обеспечивает детализацию и контроль за целевым использованием средств.
Кроме того, согласно пункту 323 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н), аналитический учет бюджетных ассигнований ведется в разрезе выплат бюджета по кодам бюджетной классификации Российской Федерации.
Факты, неэффективного и/или нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги учреждением не установлены.
Закупки, произведенные учреждением в 2025 году, исполнены в соответствии с доведенными лимитами в разрезе КБК.
Проверкой установлено, что поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы в рамках заключенных муниципальных контрактов, соответствуют характеристикам, указанным в спецификации, поставлены на балансовый учет с присвоением инвентарных номеров и используются по назначению в соответствии с целями, соответствующими осуществлению закупок.
В ходе выборочной проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям контракта, нарушений не выявлено.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
Выводы комиссии о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства в сфере закупок:
В целях выполнения требований Федерального закона № 44 – ФЗ рекомендуется:
1. Производить закупки строго в соответствии с требованиями Федерального закона № 44 – ФЗ.
2. Не допускать нарушений при подготовке обоснования цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком руководствоваться приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». 
3. Не допускать приобретения товаров (работ, услуг) не предусмотренных Нормативами.
4. Включать информацию об идентификационных кодах закупок в дополнительные соглашения к муниципальным контрактам.
5. Предусматривать авансирование, размер аванса и порядок его выплаты, при заключении муниципальных контрактов, в соответствии с требованиями законодательства.
6. Предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги.
7. Применять типовые условия контракта при их наличии.
8. Производить закупки малого объема на электронных площадках посредством РИССЗ КК.
9. Не допускать распространение срока действия муниципального контракта на период, начинающийся до даты его заключения.
10. Производить формирование Акта приемки товаров, работ, услуг по форме 0510452 при исполнении муниципальных контрактов (договоров).
11. Проводить оплату товаров, работ, услуг в соответствии с условиями муниципальных контрактов (договоров), не допускать нарушения сроков оплаты.
Настоящий акт составлен в двух экземплярах, один экземпляр хранится в отделе финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, второй экземпляр передается в Учреждение.

		Начальник отдела финансового 
контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района
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	Один экземпляр акта получен для ознакомления:

__________________________     __________________   ____________________
                 (должность)                                        (подпись)                            (расшифровка)

                                                                                            ___________________
                                                                                                   (дата получения)



