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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района 

ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции

в сферах деятельности органов местного самоуправления

Тимашевского городского поселения Тимашевского района

27 марта 2024 года
 

              
                       г. Тимашевск

10-00                                                                         ул. Красная, 100, кабинет № 11

Председательствующий на совещании – заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района В.С. Валько.

В заседании приняли участие:

	В.С. Валько
	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района, заместитель председателя Совета


	М.В. Матусевич 
	-
	ведущий специалист юридического отдела      администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, секретарь Совета;



	Ю.Ю. Кроква
	-
	начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Н.В. Крячко
	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

	О.А. Николаев
	-
	главный специалист юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

	О.А. Мороз
	
	начальник общего отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	Е.В. Туринцева
	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

	О.А. Сыроватко
	-
	помощник прокурора Тимашевского района.


Председательствующий В.С. Валько объявила об имеющемся кворуме и предложила начать заседание Совета. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2024 года.

По первому вопросу «Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района» выступит Сысоев В.Г., начальник организационного отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

СЛУШАЛИ – Сысоева В.Г.:
1. Во исполнение плана мероприятий по профилактике и противодействию коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, на основании постановления администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района                                от 17 августа 2020 г. № 591 «О мониторинге коррупционных рисков в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района»,          в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг восприятия уровня коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района.

Коррупционный риск – совокупность условий и факторов, определяющих возможность самостоятельного выбора государственным либо муниципальным служащим любого варианта поведения (принимаемого решения) и создающих вследствие совершения ими коррупционного правонарушения опасность наступления негативных последствий для жизненно важных интересов личности, общества, государства.

Мониторинг коррупционных рисков проводился на основании данных, полученных в результате: 

1) экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в отраслевом (функциональном) органе администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

2) данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в отраслевых (функциональных) органах администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

3) результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, и принятых мерах по их предотвращению;

4) итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, отраслевых (функциональных) органов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, подведомственных учреждений (организаций) и их должностных лиц, и принятых мер;

5) итогов текущих и оперативных мониторингов правоприменения.

В 2023 году на предмет коррупциогенности юридическим отделом проведена экспертиза 109 проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. В результате проведенной экспертизы коррупциогенных факторов выявлено не было.

2. Эффективность антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления обеспечивается, в том числе, участием граждан и институтов гражданского общества в реализации ее мероприятий. 

В этих целях администрацией Тимашевского городского поселения Тимашевского района гражданам обеспечена возможность беспрепятственно сообщать в органы местного самоуправления об имевших место антикоррупционных проявлениях посредством:

- личных обращений в общественную приемную главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района по телефону - 8(86130) 4-14-01;

- направления писем (в т.ч. электронных);

- обращений в администрацию Тимашевского городского поселения Тимашевского района «виртуальную приемную» на официальном сайте  администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

- обращений по телефону «горячая линия» - 8(86130) 4-13-63. 

В отчетном году обращений о возникновении фактов склонения к коррупционному поведению не поступало.

3. В период с 5 по 22 февраля 2023 года в Тимашевском городском поселении Тимашевского района был проведен социологический опрос. 

Социологический опрос восприятия уровня коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района проводился организационным  отделом администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района анонимно в виде анкетирования. В результате исследования было опрошено 250 человек, постоянно проживающих на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 

Результаты обработки анкет показали, что опрошены были граждане в возрасте до 30 лет – 26 % (65 человек), от 30 лет до 50 лет – 52,4 %                  (131 человек), старше 50 лет – 21,6 % (54 человека).

Значительная часть респондентов, ответивших на вопрос: «Что Вы понимаете под коррупцией?», «взяточничество» назвали - 90%, а 10% опрошенных – «использование должностного положения в личных, корыстных интересах».

Отвечая на вопрос: «Приходилось ли Вам в 2023 году давать взятку при решении личных вопросов?»,

- 97 %  опрошенных отрицали такой факт;

- 1 % опрошенных подтвердили данный факт «Да, однократно»;

- 1 % опрошенных подтвердили «Да, неоднократно»; 

- 1 % опрошенных затруднились ответить.

Вопрос «Укажите число взяток, которые Вы давали должностным лицам администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период в рублях» дал результат 0%.

На вопрос «Если Вы давали взятку, то кому?» респонденты ответили, что неоднократно в течение года решали свои вопросы при помощи взяток, отмечают медицинские организации, сотрудников ДПС и работников потребительской сферы.

Ни один из респондентов не ответил, что давал хотя бы раз взятку сотруднику администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

По оценке опрошенных, уровень коррумпированности в Тимашевском городском поселении Тимашевского района по сферам деятельности «первое место» в перечне занимают сфера здравоохранения (получение бесплатной медицинской помощи и прохождение медицинской комиссии) «Второе место», по мнению опрошенных, занимает: сфера дорожно-патрульной службы.

«Третье место» из наиболее коррумпированных сегментов - потребительская сфера.

На основании проведенного мониторинга восприятия уровня коррупции в Тимашевском городском поселении Тимашевского района руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, должности которых в наибольшей степени подверженны риску коррупции, было предложено провести разъяснительную работу среди подчиненных о недопущении фактов взяточничества и других коррупционных проявлений.

Также из социологического отчета следует, что степень доверия к администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района составляет около 65 %.

Процент недоверия граждан к администрации связан с тем, что чем чаще освещаются в местных СМИ факты взяточничества среди должностных лиц в целом по стране, которые призваны сообщать населению о начале продуктивной борьбы власти с коррупционерами, тем больше усиливается мнение граждан о коррумпированности всей системы органов власти, а значит, неизбежно растет доля отрицательных оценок антикоррупционной деятельности этих органов. 

По второму вопросу «О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2024 года» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

1. 11 марта 2024 г. удовлетворены требования прокурора Тимашевского района к администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района по обустройству в соответствии с требованиями ГОСТ Р 52289-2019, ГОСТ Р 52766-2007 нерегулируемых пешеходных переходов в городе напротив Тимашевского Казачьего Кадетского ' корпуса, напротив филиала Брюховецкого многопрофильного техникума, напротив детской поликлиники ГБУЗ «Тимашевская ЦРБ» МЗ КК с обеих сторон пешеходными ограждениями перильного типа не менее 50 метров в каждую сторону и подходы от тротуара до обустроенного пешеходного перехода; установке повторных знаков 1.23 «Дети» в срок до 31.07.2024 и обустройству искусственных неровностей.
Судом установлено, что по указанным адресам с обеих сторон отсутствуют повторные дорожные знаки 1.23 «Дети», что является нарушением требований п.5.2.25 ГОСТ Р 52289-2019; в нарушении требований п. 4.5.1.1 ГОСТ Р 52766-2007 отсутствует подход от тротуара до обустроенного пешеходного перехода; в нарушение требований п. 8.1.29 ГОСТ Р 52289-2019 у наземного пешеходного перехода отсутствуют пешеходные ограждения перильного типа с двух сторон дороги на расстоянии не менее 50 м. в обе стороны от пешеходного перехода; отсутствуют поворотные дорожные знаки 1.23 «Дети» и искусственные неровности.

 Таким образом, выявленные нарушения федерального закона от 10.12.1995 N 196-Ф3 «О безопасности дорожного движения», а также требований ГОСТ Р 52289-2019, 52605-2006 создают угрозу возникновения аварийных ситуаций на дорогах, дорожно-транспортных происшествий, причинения вреда жизни и здоровью граждан.
Иных решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района и должностных лиц администрации в 1 квартале 2024 нет.
Предлагаю рассмотреть  судебные решения, вынесенные в отношении других органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц.
2. Требование ООО "ИнтелПроект" удовлетворены судом в части признания незаконным решения Администрации Б. об отказе в предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов; решение Администрации признано незаконным как несоответствующее Земельному кодексу Российской Федерации.
Суд исходил из следующего.
Администрация  и Общество заключили договор аренды земельного участка для строительства объекта придорожного сервиса. В соответствии с разрешением на строительство Общество возвело на арендованном земельном участке объект незавершенного строительства со степенью готовности 74%, зарегистрировало на него право собственности. Впоследствии стороны заключили новый договор аренды земельного участка для завершения строительства объекта капитального строительства - Автозаправочного комплекса. Срок действия разрешения на строительства был продлен, строительство объекта окончено.
С учетом истечения срока действия Договора Общество в порядке статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - Земельный кодекс) обратилось в Администрацию с заявлением о предоставлении государственной услуги "Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в аренду без проведения торгов, в собственность за плату без проведения торгов".

Решением Администрации в предоставлении услуги отказано в связи с реализацией Обществом своего права на заключение договора аренды однократно сроком до трех лет для завершения строительства.

Подпунктом 10 пункта 2 и подпунктом 2 пункта 5 статьи 39.6 Земельного кодекса предусмотрено предоставление в аренду земельного участка для завершения строительства собственнику объекта незавершенного строительства, если уполномоченным органом в течение шести месяцев со дня истечения срока действия ранее заключенного договора аренды земельного участка, на котором расположен этот объект, в суд не заявлено требование об изъятии этого объекта путем продажи с публичных торгов.

В целях определения правовой судьбы объекта незавершенного строительства после истечения срока договора аренды земельного участка, предоставленного из публичной собственности для строительства, Федеральным законом от 23.06. 2014 N 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 171-ФЗ) внесены изменения в ряд законодательных актов, в том числе Земельный и Гражданский кодексы Российской Федерации.

Уполномоченному органу предоставлено право обратиться в суд с иском об изъятии объекта незавершенного строительства путем его продажи с публичных торгов в случае прекращения действия договора аренды, заключенного на аукционе, в отношении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности (пункт 1 статьи 239.1 Гражданского кодекса).

С учетом нормы пункта 33 статьи 34 Закона N 171-ФЗ положения статьи 239.1 Гражданского кодекса распространяются на договор аренды, заключенный после 1 марта 2015 г. без торгов в целях завершения строительства в порядке пункта 21 статьи 3 Закона N 137-ФЗ.

Из содержания статьи 239.1 Гражданского кодекса, а также подпункта 2 пункта 5 статьи 39.6, подпункта 8 пункта 8 статьи 39.11, пункта 4 статьи 39.16 Земельного кодекса следует, что при прекращении договора аренды земельного участка публичный собственник не может распорядиться как объектом незавершенного строительства, созданным в период действия договора аренды, так и самим участком без судебного решения, определяющего судьбу объекта незавершенного строительства.

Возможность изъятия такого объекта закон допускает лишь при определенных обстоятельствах, которые подлежат установлению судом в рамках рассмотрения требований публичного собственника участка, заявленных в порядке статьи 239.1 Гражданского кодекса.

При этом в отсутствие такого судебного акта собственник объекта незавершенного строительства вправе требовать заключения с ним договора аренды для завершения строительства.

Данные права публичного собственника земельного участка и собственника расположенного на нем объекта незавершенного строительства связаны между собой, что следует из анализа пункта 5 части 1 статьи 1 и подпункта 2 пункта 5 статьи 39.6 Земельного кодекса.

В связи с завершением строительства на спорном земельном участке, поскольку строительство объекта было завершено до истечения срока договора, у публичного собственника этого участка отсутствует право на изъятие объекта недвижимости, предусмотренное пунктом 1 статьи 239.1 Гражданского кодекса, так как оно распространяется на объекты незавершенного строительства.

Следовательно, с учетом истечения срока действия Договора и отсутствия у Администрации права на изъятие объекта недвижимости у Общества имелось право на предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка для оформления правоустанавливающих документов на завершенный строительством объект и его последующей эксплуатации применительно к положениям подпункта 2 пункта 5 статьи 39.6 и пункта 1 статьи 39.20 Земельного кодекса.

Указанные законоположения направлены на реализацию основополагающего принципа единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, согласно которому все прочно связанные с земельными участками объекты следуют судьбе земельных участков, за исключением случаев, установленных федеральными законами (подпункт 5 пункта 1 статьи 1 Земельного кодекса).

(Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 23 января 2024 г. N 305-ЭС23-16057 по делу N А41-64746/2022)

3. Суд удовлетворил заявление гр. Ф, признав постановление администрации П. об отказе в предварительном согласовании предоставления в собственность земельного участка незаконным и возложив на администрацию обязанность повторно рассмотреть заявление.
Решение обосновано следующим.

Гр. Ф приобрел в собственность и зарегистрировал в установленном законом порядке 1/2 доли в праве общей долевой собственности на административное здание. Указанное нежилое здание постановлением Администрации переведено в жилой дом. В ЕГРН были внесены соответствующие изменения.
Собственники указанного объекта недвижимости обратились в Администрацию с заявлением о предварительном согласовании предоставления в собственность земельного участка, на котором расположен жилой дом, указав в качестве цели использования земельного участка "под индивидуальное жилищное строительство".

По результатам рассмотрения заявления Администрацией вынесен отказ, в связи с тем, что приложенная к заявлению схема расположения земельного участка не соответствует требованиям к образуемым земельным участкам, а именно в утвержденных правилах землепользования и застройки муниципального образования в зоне делового, общественного и коммерческого назначения (0-1) вид разрешенного использования образуемого земельного участка "для индивидуального жилищного строительства" как основной не предусмотрен.

Пунктом 6 статьи 11.9 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что образование земельных участков не должно приводить к вклиниванию, вкрапливанию, изломанности границ, чересполосице, невозможности размещения объектов недвижимости и другим препятствующим рациональному использованию и охране земель недостаткам, а также нарушать требования, установленные данным кодексом, другими федеральными законами.

Пунктом 14 статьи 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов, если разрешенное использование земельного участка не соответствует целям использования такого земельного участка, указанным в заявлении о предоставлении земельного участка, за исключением случаев размещения линейного объекта в соответствии с утвержденным проектом планировки территории.

Приведенные положения являются общими и применяются к случаям первоначального образования и предоставления земельных участков под цели, не связанные с эксплуатацией зданий, сооружений, расположенных на таких участках.

При реализации собственниками объектов недвижимости предусмотренного статьей 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации исключительного права на приобретение земельных участков для обслуживания и использования таких объектов по назначению указанные нормы применяться не могут, поскольку по смыслу положений земельного законодательства предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены объекты недвижимости, принадлежащие на праве собственности гражданам и юридическим лицам, вызвано необходимостью эксплуатации зданий, строений.

Уполномоченный орган не вправе отказать собственнику здания, сооружения в предоставлении земельного участка для целей эксплуатации таких объектов недвижимости по тому основанию, что земельный участок расположен в территориальной зоне, не предусматривающей вид разрешенного использования земельного участка, соответствующий назначению расположенного на нем объекта.

То обстоятельство, что земельный участок расположен в территориальной зоне делового, общественного и коммерческого назначения, не предусматривающей вид разрешенного использования образуемого земельного участка как основной - для индивидуального жилищного строительства, не может влиять на право Фролова В.Н. на приватизацию земельного участка, на котором расположен жилой дом, положения статьи 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации такого ограничения не содержат.

Запрет на передачу земельных участков в частную собственность установлен пунктом 2 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации. Такими земельными участками являются земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, а также отнесенные к землям, ограниченным в обороте. Перечень земельных участков, ограниченных в обороте, приведен в пункте 5 указанной статьи и является исчерпывающим.

Земельные участки, расположенные в границах санитарно-защитной зоны предприятий, к таким землям не относятся.

Пункт 5.1 главы V СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", устанавливающий режим использования санитарно-защитной зоны, который не допускает размещение жилой застройки в такой зоне, ограничивая новое строительство, не содержит нормы, запрещающие передачу в частную собственность земельных участков, на которых возведены и введены в эксплуатацию жилые дома.
(Кассационное определение СК по административным делам Верховного Суда РФ от 8 февраля 2023 г. N 33-КАД22-6-К3)

Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

Поступил вопрос от помощника прокурора Тимашевского района Сыроватко О.А. о соблюдении законодательства о противодействии коррупции при принятии на работу гр.К, ранее занимавшего должность государственной службы.
Начальником общего отдела администрации Тимашевского городского посления Тимашевского района Мороз О.А. представлены распоряжение администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района «О приеме на работу гр.К», уведомление о заключении трудового договора, подтверждающие выполнение требований ст.3, 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", постановления Правительства РФ от 21 января 2015 г. N 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации" при принятии на работу гр. К.
От помощника прокурора Тимашевского района Сыроватко О.А. также поступило предложение о создании анкеты на условиях анонимности для выявления фактов проявления коррупции на территории города Тимашевска путем установки стационарного ящика доверия по вопросам противодействия коррупции на территории Тимашевского городского поселения Тимашевского  района для указанных анкет, в т.ч. механизм выемки и дальнейшей работы с данными анкетами, информирование граждан города Тимашевска о месте размещения ящика.
РЕШИЛИ:

1. Рассмотреть возможность реализации данного предложения.

Председательствующий Совета                                             В.С. Валько
Секретарь Совета                                                                     М.В. Матусевич

