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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района 

ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции

в сферах деятельности органов местного самоуправления

Тимашевского городского поселения Тимашевского района

18 декабря 2025 года
 

              
                       г. Тимашевск

10-00                                                                         ул. Красная, 100, кабинет № 11

Председательствующий на совещании – глава Тимашевского городского поселения Тимашевского района Н.Н. Панин.
В заседании приняли участие:

	Н.Н. Панин 
	 -
	глава Тимашевского городского поселения Тимашевского муниципального района Краснодарского края, председатель Совета;



	В.С. Валько
	-
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района, заместитель председателя Совета


	Н.В. Крячко 
	 -
	заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Д.Г. Резун 


	-
	председатель постоянной комиссии Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района по вопросам ГО и ЧС, окружающей среды и природных ресурсов, взаимодействию с правоохранительными органами, делам казачества и военным вопросам (по согласованию);



	Е.В. Туринцева
	-
	Заместитель главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	О.А. Мороз 


	-
	начальник общего отдела администрации                Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	Ю.Ю. Кроква
	-
	начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района;



	М.В. Матусевич 
	-
	ведущий специалист юридического отдела      администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, секретарь Совета;



	
	
	


 Председательствующий Н.Н. Панин предложил начать заседание Совета. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О результатах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2025 года.

3. Об утверждении Плана работы Совета на 2026 год.

По первому вопросу «О результатах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96 за 2024 г. проведена антикоррупционная экспертиза 73 проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района. Коррупциогенные факторы выявлены и устранены в 6 проектах. Замечания от независимых экспертов не поступали. 

Замечаний и предложений к докладчику по первому вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Информацию принять к сведению. 

2. Продолжить работу по проведению антикоррупционной экспертизы и информированию о ее результатах.

По второму вопросу «О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2025 года» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

1. Судом удовлетворен иск прокурора Тимашевского района, бездействие администрации Тимашевского городского поселения, выразившееся в непроведении в 7 многоквартирных домах открытого конкурса по отбору управляющей организации, признано незаконным, администрация обязана:
провести в 7 многоквартирных домах, расположенных в г. Тимашевске по: <адрес>, открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом»;
разместить в информационной системе ГИС ЖКХ информацию о проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации в целях заключения договоров управления указанными многоквартирными домами в соответствии с п. 2 гл. 8 приказа Минстроя России от 07.02.2024 № 79/пр «Об установлении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, обязательное размещение которой предусмотрено Федеральным законом от 21 июля 2014 г. N 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства»;

разместить информацию о выбранном собственниками помещений в многоквартирных домах способе управления указанными домами и способе формирования фонда капитального ремонта, а также документы, подтверждающие принятие соответствующих решений в соответствии с п. 37 ст. 6 Закона № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» в информационной системе ГИС ЖКХ.

Суд пришел к следующему выводу.

Согласно ч. 1 ст. 40 Конституции Российской Федерации каждому гарантировано право на жилище.

В силу ч. 1 ст. 1 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ), жилищное законодательство основывается на необходимости обеспечения органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище, его безопасности, на неприкосновенности и недопустимости произвольного лишения жилища, на необходимости беспрепятственного осуществления вытекающих из отношений, регулируемых жилищным законодательством, прав, а также на признании равенства участников регулируемых жилищным законодательством отношений по владению, пользованию и распоряжению жилыми помещениями, если иное не вытекает из настоящего Кодекса, другого федерального закона или существа соответствующих отношений, на необходимости обеспечения восстановления нарушенных жилищных прав, их судебной защиты, обеспечения сохранности жилищного фонда и использования жилых помещений по назначению.

В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 164 ЖК РФ при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений в таком доме договоры оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в таком доме с лицами, осуществляющими соответствующие виды деятельности, собственники помещений в таком доме заключают на основании решений общего собрания указанных собственников.

Согласно ч. 4 ст. 161 ЖК РФ орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством РФ, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации в случаях, указанных в ч. 13 ст. 161 и ч. 5 ст. 200 ЖК РФ, а также в случае, если в течение 6 месяцев до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

В судебном заседании установлено и подтверждено материалами дела, что по состоянию на 06.05.2025 на территории Тимашевского городского поселения расположено 257 многоквартирных домов, из которых в 7 многоквартирных домах собственниками помещений не выбран способ управления (<адрес>).

В нарушение п. 2 гл. 8 приказа Минстроя России от 07.02.2024 № 79/пр информация о проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации в целях заключения договора управления многоквартирным домом, не размещалась.

В нарушение п. 37 ст. 6 Федеральный закон от 21.07.2014 N 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства" в информационной системе ГИС ЖКХ информация о выбранном собственниками помещений в многоквартирном доме способе управления указанным домом и способе формирования фонда капитального ремонта, а также документы, подтверждающие принятие соответствующих решений, не размещалась.

(Решение Тимашевского районного суда Краснодарского края от 23.06.2025 г. по д.2а-1284/2025).
2. В 4 квартале 2025 года иных, вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района и должностных лиц администрации нет.

Предлагаю рассмотреть  судебное решение, вынесенное в отношении иного органа местного самоуправления.
Суд удовлетворил административное исковое заявление гр. С. о признании незаконным бездействия органа местного самоуправления, выразившегося в непринятии мер по формированию земельного участка под многоквартирным домом (далее также - МКД), расположенным по адресу: ... возложил на административного ответчика обязанности осуществить межевание и постановку на кадастровый учет земельного участка площадью, необходимой для обслуживания МКД.

Суд установил следующее.
Земельные участки с кадастровыми номерами ... сформированы и поставлены на государственный кадастровый учет в 2009 г. и в 2015 г., переданы администрацией г. Г застройщику по договорам аренды 2012 - 2015 годов для проектирования и строительства многоквартирных жилых домов со встроенными нежилыми помещениями и для проектирования и строительства электросетей.

На смежном земельном участке с кадастровым номером ... площадью 14 701 кв.м расположены многоквартирные дома, которым присвоены адреса: ....

На обращения гр.С. о формировании земельного участка под многоквартирным домом корп. 1 администрацией г. Г. даны ответы в 2019 - 2022 годах, согласно которым многоквартирные жилые дома корп. 1 и корп. 2 введены в эксплуатацию в 2015 г., расположены на трех земельных участках с кадастровыми номерами ..., ..., сформированных и поставленных на государственный кадастровый учет в 2009 г. Разъяснено, что собственники жилых помещений в многоквартирных домах корп. 1, корп. 2, корп. 3, корп. 4 и корп. 5 на общем собрании имеют право принять решение о формировании отдельных земельных участков под каждым многоквартирным домом путем объединения земельных участков и последующего их раздела.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" (далее также - Вводный закон) предусмотрены специальные порядок и условия перехода земельного участка в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирном доме, который расположен на таком участке.

Нормами частей 2, 3, 4 и 5 указанной статьи установлено, что земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, образованные до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации и в отношении которых проведен государственный кадастровый учет, переходит бесплатно в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирном доме.

В случае, если земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, не образован до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, любой собственник помещения в многоквартирном доме вправе обратиться в органы государственной власти или органы местного самоуправления с заявлением об образовании земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом.

Образование земельного участка, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, является обязанностью органов государственной власти или органов местного самоуправления. В целях образования такого земельного участка уполномоченными органами государственной власти или органами местного самоуправления совершаются все необходимые действия, предусмотренные законом, в том числе обеспечиваются утверждение в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, проекта межевания территории, подготовка межевого плана земельного участка, обращение с заявлением о государственном кадастровом учете в отношении такого земельного участка в орган регистрации прав, в случае приостановления осуществления государственного кадастрового учета по этому заявлению указанными органами обеспечивается устранение причин, препятствующих осуществлению государственного кадастрового учета.

Со дня проведения государственного кадастрового учета земельного участка, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, земельный участок переходит бесплатно в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирном доме.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, в том числе земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты. Границы и размер земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяются в соответствии с требованиями земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности.

Согласно части 5 статьи 40 Федерального закона от 13 июля 2015 г. N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" в редакции, действовавшей на момент возникновения рассматриваемых правоотношений, при государственной регистрации права собственности на квартиру или нежилое помещение в многоквартирном доме одновременно осуществляется государственная регистрация доли в праве общей собственности на помещения и земельный участок, составляющие общее имущество в нем.

С учетом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, поскольку формирование земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, относится к области публичных правоотношений, органы государственной власти или органы местного самоуправления, на которые возложена эта обязанность, не вправе произвольно отказаться от ее выполнения, если для формирования земельного участка имеются все предусмотренные законом основания.

Из содержания приведенных выше норм следует, что с момента государственной регистрации права собственности первого лица на любое из помещений в многоквартирном доме в долевую собственность собственников помещений в данном многоквартирном доме поступает земельный участок, образованный органом местного самоуправления в соответствии с требованиями статьи 16 Вводного закона в целях эксплуатации конкретного многоквартирного дома.

При этом земельный участок под многоквартирным домом должен быть образован в установленном порядке, поставлен на государственный кадастровый учет как земельный участок под таким домом с соответствующим видом разрешенного использования, предусматривающим возможность эксплуатации дома. Земельный участок, предоставленный застройщику под строительство многоквартирного дома, переходит в долевую собственность собственников помещений лишь при условии, что он образован в границах, в которых в дальнейшем будет осуществляться его эксплуатация.

На земельных участках, переданных администрацией г. Горно-Алтайска застройщику в аренду для проектирования и строительства многоквартирных жилых домов со встроенными нежилыми помещениями, а также для проектирования и строительства электросетей, построены два многоквартирных дома, один из которых расположен на одном земельном участке (корп. 1 - ...), а другой на этом же участке и еще на двух других земельных участках (корп. 2 - ...). Ни один из указанных участков не предназначен и фактически не может использоваться для эксплуатации какого-то одного из этих двух домов.
Действующее законодательство допускает строительство и последующий ввод в эксплуатацию двух и более многоквартирных домов на одном земельном участке. Вместе с тем в условиях, когда на земельном участке расположено несколько многоквартирных домов, не являющихся единым жилищным комплексом с особенностями коммуникаций и инфраструктуры, элементами озеленения, либо многоквартирных домов и иных объектов, не предназначенных для обслуживания, эксплуатации и благоустройства указанного дома, у собственников помещений в таких домах не возникает права общей долевой собственности на земельные участки, предоставленные под застройку.

В данном случае в соответствии с требованиями статьи 16 Вводного закона у органа местного самоуправления возникает обязанность под каждым из таких многоквартирных домов образовать земельный участок.
(Кассационное определение СК по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 24 января 2024 г. N 52-КАД23-1-К8)
Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

По третьему вопросу «Об утверждении Плана работы Совета на 2026 год» выступит начальник юридического отдела администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района Кроква Ю.Ю.

СЛУШАЛИ – Крокву Ю.Ю.:

Предлагаю принять план работы Совета по противодействию коррупции Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2026 год в следующем варианте:

	Наименование мероприятий
	Дата проведения заседания Совета
	Ответственные за предоставление информации

	1.Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
2.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2025 год
	Март 2026 года
	1.Организационный отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	1. О результатах работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 2 квартал 2025 года.
	Июнь 2026 года
	1. Общий отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

   2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	1. Отчет о проведении  проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2024 год.
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2025 года.
	Сентябрь 2026 года
	1. Общий отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района

	1. О результатах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2025 года.

3.Об утверждении Плана работы Совета на 2025 год.
	Декабрь 2026 года
	1. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района
2. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района
3. Юридический отдел администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района


В случае необходимости возможно проведение внеочередных заседаний. 

В течение года в план работы могут быть внесены дополнения.

Замечаний и предложений к докладчику по третьему вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Принять План работы Совета по противодействию коррупции Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2026 год.

Председательствующий Совета                                             Н.Н. Панин
Секретарь Совета                                                                     М.В. Матусевич

