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Муниципальной программы муниципального образования «Майкопский район» «Развитие культуры и искусства»
	
	

	Наименование программы 
	Муниципальная программа муниципального образования «Майкопский район» «Развитие культуры и искусства»

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата распоряжения администрации МО «Майкопский район»)
	Постановление Администрации МО «Майкопский район» от 06.08.2013 г. № 72-н «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Майкопский район» 

Приказ Управления финансов МО «Майкопский район» от 10.07.2015г. № 27 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований районного бюджета муниципального образования «Майкопский району» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Майкопский район»

	Разработчик Программы
	Управление культуры администрации МО «Майкопский район»

	Цель и задачи Программы
	Цель Программы:

Сохранение и развитие культурного наследия муниципального образования «Майкопский район».
 Задачи Программы: 

- обеспечение жителей услугами по организации досуга и условиями организаций культуры;
- поддержка и совершенствование музейного дела; 

- организация библиотечного обслуживания населения;
- создание условий для развития дополнительного образования детей;

- обеспечение безопасности в учреждениях культуры;
- создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства»;
- обеспечение доступности приоритетных объектов для маломобильных групп населения.

	Исполнители (соисполнители) Программы
	Ответственный исполнитель Программы - Управление культуры администрации муниципального образования «Майкопский район»

	Участники Программы
	Муниципальное казенное учреждение  "Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия при Управлении культуры администрации муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств поселка Каменномостский" муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств поселка Тульский" муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальное бюджетное учреждение "Краеведческий музей Майкопского района имени супругов И.В. и Е.И. Жерноклевых"; Муниципальное бюджетное учреждение "Межпоселенческий Центр народной культуры Майкопского района"; Муниципальное бюджетное учреждение "Межпоселенческая библиотечная система Майкопского района"

	Перечень направлений программы
	- обеспечение жителей услугами по организации досуга и условиями организаций культуры;
- поддержка и совершенствование музейного дела; 

- организация библиотечного обслуживания населения;
- создание условий для развития дополнительного образования детей;

- обеспечение безопасности в учреждениях культуры;
- создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства»;

- обеспечение доступности приоритетных объектов для маломобильных групп населения.

	Сроки и этапы  реализации Программы
	2016-2018 годы 
Программа реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы – 185 823,18 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 58889,35 тыс. рублей;
2017 год – 62509,67 тыс. рублей;

2018 год – 64424,16 тыс. рублей;

за счет районного бюджета МО «Майкопский район» – 184377,89 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 57444,06 тыс. рублей;
2017 год – 62509,67 тыс. рублей;

2018 год – 64424,16 тыс. рублей;
за счет бюджета Республики Адыгея – 1445,30 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 1445,30 тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Повышение уровня культурно-воспитательной деятельности, направленной на полное удовлетворение духовных запросов жителей Майкопского района.

Приобщение жителей к высоким культурным ценностям, развитие творческих способностей граждан, организация культурного досуга, художественного образования.

Увеличение объема и улучшение качества услуг в сфере культуры. Расширение и укрепление материально-технической базы в сфере культуры муниципального образования «Майкопский район».
Повышение качества социально-культурного обслуживания населения, уровня работы муниципальных культурно-просветительных учреждений, муниципальных учреждений дополнительного образования и музея.

Создание организационно-экономических условий для развития инициативы людей, раскрытия их творческих способностей.
Увеличение удельного веса учреждений  культуры МО «Майкопский район», обеспечивающих физическую доступность для инвалидов

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляют: глава муниципального образования «Майкопский район», Управление финансов муниципального образования «Майкопский район», Управление экономики администрации МО «Майкопский район».
Текущее управление реализацией Программы осуществляется Управлением культуры администрации муниципального образования «Майкопский район», который также обеспечивает согласованность действий по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств из бюджета, разрабатывает и представляет в установленном порядке сводную бюджетную заявку на ассигнования из районного  бюджета для финансирования Программы на очередной год, подготавливает отчеты о реализации Программы за отчетный год, проводит текущую работу по подготовке и реализации программных мероприятий, обеспечивает взаимодействие в области культуры, вносит предложения по коррективам Программы на основании работы за год.

Контроль включает периодическую отчетность заказчику Программы о выполнении программных мероприятий и рациональном использовании исполнителями полученных ими финансовых средств. 



Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» к полномочиям органов местного самоуправления относятся:

- обеспечение жителей услугами по организации досуга и условиями организаций культуры;
- поддержка и совершенствование музейного дела; 

- организация библиотечного обслуживания населения;
- создание условий для развития дополнительного образования детей;

- обеспечение безопасности в учреждениях культуры;
- создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства»;

- обеспечение доступности приоритетных объектов для маломобильных групп населения. Муниципальные учреждения культуры выполняют важную миссию – предоставляют возможность жителям реализовать свое конституционное право «на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям». Реализация этого права возможна при условии развитой культурной инфраструктуры.

Культурная политика эффективна, если она направлена на создание жизненно необходимых условий и продиктована современной ситуацией.

Базовым ресурсом, на основе которого оказываются услуги в сфере культуры на территории муниципального образования «Майкопский район», являются учреждения культурно-досугового типа, библиотеки, краеведческий музей, учреждения дополнительного образования детей.

На сегодняшний день сеть муниципальных учреждений культуры включает в себя следующие муниципальные бюджетные учреждения: МБУ «Межпоселенческая библиотечная система» с 29 библиотеками-филиалами; 2 детские школы искусств; МБУ «Межпоселенческий Центр народной культуры», структурными подразделениями которого являются 26 сельских Домов культуры и культурно-туристский Центр; районный краеведческий музей.

В настоящее время значимыми проблемами в сфере культуры являются: несоответствие материально-технической базы учреждений отрасли современным требованиям, недостаточность электронных ресурсов для оказания муниципальных услуг, финансовых вложений для формирования  и расширения рынка потребления услуг в сфере культуры.

Имеющиеся учреждения нуждаются в модернизации, реконструкции и техническом переоснащении для того, чтобы предоставлять качественные, востребованные услуги, предоставлять большую возможность для творческой самореализации граждан, профессионального роста исполнительского мастерства.

Требуется финансовая поддержка самодеятельных творческих коллективов, которые представляют Майкопский район на региональных, всероссийских, международных  конкурсах и фестивалях.
Учреждения дополнительного образования детей в сфере культуры обеспечивают художественное образование, творческое развитие детей, их занятость, выполняют функции широкого эстетического просвещения и воспитания детей и подростков. В этих учреждениях необходимо создавать оптимальные условия, способствующие профессиональному росту обучающихся, выявлению и поддержке одаренных детей.

Нужны новые подходы в развитии информационно-библиотечного обслуживания населения. В стремительно развивающемся информационном пространстве библиотеки должны стать  «электронным окном» в информационный мир для всех своих пользователей, активно включиться в работу по формированию новой системы взаимоотношений граждан и органов власти – взаимодействию в электронной среде. Развитие информационно-библиотечного обслуживания позволит в первую очередь социально-незащищенным и малообеспеченным гражданам, не имеющим доступа к современным средствам коммуникации воспользоваться услугами, предоставляемыми государственными, муниципальными структурами, различными организациями в электронном режиме.

Решение существующих в Майкопском районе в отрасли «Культура» проблем требуют применения программного метода и дополнительного финансирования отрасли. Программно-целевой метод позволяет сконцентрировать финансовые ресурсы на приоритетных направлениях, проведении работ на конкретных объектах, предотвратить их распыление.
Необходимость решения проблемы программно-целевым методом определяется так же наличием федеральных и республиканских программ, участие в которых без аналогичных районных программ невозможно.
Муниципальная программа «Развитие культуры и искусства» направлена на создание условий для дальнейшего устойчивого развития культуры и искусства муниципального образования «Майкопский район», на достижение социально значимых результатов. 

В сфере реализации Программы существуют ограничения (риски), которые могут повлиять на ее выполнение. 

К рискам реализации Программы следует отнести следующие:

1) Финансовые риски.

Финансовые риски относятся к наиболее важным. Любое сокращение финансирования со стороны районного и республиканского бюджетов повлечет неисполнение мероприятий программы, и как следствие, её невыполнение.

К финансовым рискам также относятся неэффективное и нерациональное использование ресурсов программы.
2) Законодательные риски.

3) Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному снижению уровня состояния учреждений культуры МО «Майкопский район», а также потребовать концентрации средств районного бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для программы можно оценить как умеренный. 
К наиболее серьезным рискам реализации Программы можно отнести такие внешние риски, как изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления. Внутренним риском реализации Программы является неэффективное управление муниципальной целевой программой.

Перечисленные выше риски реализации Программы на территории МО «Майкопский район» могут повлечь:

1) нарушение принципа выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп населения;

2) нарушение единого информационного и культурного пространства;

3) потерю квалифицированных кадров;

4) невозможность полноценной эффективной работы учреждений культуры при переходе учреждений к новой форме хозяйствования.

Для предотвращения рисков реализации Программы и их возможных негативных последствий необходимо развивать стратегическое программно-целевое планирование развития отрасли и повышать эффективность управления культурными процессами.

В период реализации Программы планируется внесение изменений в нормативные правовые акты как на районном, так и ведомственном уровне. Это возможно повлечет за собой корректировку поставленных целей.
В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений в действующую нормативную базу, а при необходимости и возможных изменений в финансирование Программы.
Для всех видов рисков главными мерами по управлению ими являются своевременно принятые управленческие решения и корректировка мероприятий Программы  с учетом выделенного на их реализацию ресурсного обеспечения.

Таким образом, сложность и разносторонность задач улучшения качества жизни за счет духовного, творческого развития личности, обеспечения качественных, разнообразных и доступных населению услуг организациями культуры обуславливают необходимость решения данных проблем программно-целевым методом. Актуальность решения обозначенных вопросов, направленных на улучшение культурной составляющей качества жизни населения, определяется основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации до 2018 года, Стратегией социально-экономического развития Республики Адыгея до 2025 года, принятой Законом РА от 23.11.2009 г. № 300.

Цели и задачи Программы
Выбор приоритетной цели Программы определяется стратегическими задачами не только сохранения культуры, но и развития ее как средства формирования престижа муниципального образования «Майкопский район», вывода культуры на уровень, позволяющий ей стать активным участником социально-экономических процессов. 

Исходя из этого Целью Программы является:

1. Сохранение и развитие культурного наследия муниципального образования «Майкопский район».

Для достижения Цели необходимо решение следующих задач:

1. обеспечение жителей услугами по организации досуга и условиями организаций культуры;
2. поддержка и совершенствование музейного дела; 

3. организация библиотечного обслуживания населения;
4. создание условий для развития дополнительного образования детей;

5. обеспечение безопасности в учреждениях культуры;
6. создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства»;

7. обеспечение доступности приоритетных объектов для маломобильных групп населения.
Для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения целей Программы разработаны целевые индикаторы (приложение № 1 к настоящей Программе).
Сроки и этапы реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в 2014-2017 годах. Программа реализуется в один этап.
Обоснование ресурсного обеспечения Программы и источники финансирования
Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы – 185823,18 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 58889,35 тыс. рублей;
2017 год – 62509,67 тыс. рублей;

2018 год – 64424,16 тыс. рублей;

за счет районного бюджета МО «Майкопский район» – 184377,89 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 57444,06 тыс. рублей;
2017 год – 62509,67 тыс. рублей;

2018 год – 64424,16 тыс. рублей;
за счет бюджета Республики Адыгея – 1445,30 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 1445,30 тыс. рублей;
Главным распорядителем бюджетных средств по указанным выше ассигнованиям является Управление культуры администрации МО «Майкопский район». 
Объем и структура финансирования Программы приведены в приложении № 2, в данном приложении используются следующие сокращения:
МКУ «ЦТО» - Муниципальное казенное учреждение "Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования "Майкопский район";
МКУ «ЦБ при Управлении культуры администрации МО «Майкопский район» - Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия при Управлении культуры администрации муниципального образования "Майкопский район";
МБОУ «КДШИ» - Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств поселка Каменномостский" муниципального образования "Майкопский район";

МБОУ «ТДШИ» - Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств поселка Тульский" муниципального образования "Майкопский район";
МБУ «КММР» - Муниципальное бюджетное учреждение "Краеведческий музей Майкопского района имени супругов И.В. и Е.И. Жерноклевых";

МБУ «МЦНК» - Муниципальное бюджетное учреждение "Межпоселенческий Центр народной культуры Майкопского района";

МБУ «МБС» - Муниципальное бюджетное учреждение "Межпоселенческая библиотечная система Майкопского района".
Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы 

Достижение стратегических целей программы будет осуществлено реализацией комплекса системных мероприятий в соответствии со следующими основными направлениями программы:

Задача 1. «Обеспечение жителей услугами по организации досуга и условиями организаций культуры» 

Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (Создание условий для организации культурно-досугового обслуживания населения) подведомственных учреждений
Мероприятие 2. Укрепление и развитие материально-технической базы подведомственных учреждений

Мероприятие 3. Поддержка и развитие традиционной казачьей культуры

Мероприятие 4. Реализация ЦП "Укрепление сельских территорий"
Мероприятие 5. Поддержка одаренных дети и талантливой молодежи

Задача 2. «поддержка и совершенствование музейного дела»
Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (Создание условий для обеспечения музейной деятельности) подведомственных учреждений
Мероприятие 2. Укрепление и развитие материально-технической базы подведомственных учреждений

Задача 3. «Организация библиотечного обслуживания населения»

Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (Организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов; Библиотечное обслуживание населения) подведомственных учреждений
Мероприятие 2. Укрепление и развитие материально-технической базы подведомственных учреждений
Мероприятие 3. Комплектование библиотечных фондов
Задача 4. «Создание условий для развития дополнительного образования детей»

Мероприятие 1. Обеспечение деятельности (Организация предоставления дополнительного образования детей в сфере искусства) подведомственных учреждений
Мероприятие 2. Укрепление и развитие материально-технической базы подведомственных учреждений

Мероприятие 3. Поддержка одаренных детей и талантливой молодежи.
Задача 5. «Обеспечение безопасности в учреждениях культуры»

Мероприятие 1. Обеспечение мер пожарной безопасности в муниципальных учреждениях

Мероприятие 2. Обеспечение мер общественной безопасности в муниципальных учреждениях

Задача 6. «Создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства»

Мероприятие 1. Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений

Мероприятие 2. Обеспечение функций органов местного самоуправления (органов местной администрации)

Мероприятие 3. Компенсационные выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг специалистам села
Задача 7. «Создание условий для реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства»
Мероприятие 1. Осуществление комплекса мероприятий, направленных на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в сфере жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения
Управление ходом реализации Программы и организация контроля над ее исполнением
Контроль за реализацией Программы осуществляется главой муниципального образования «Майкопский район».
Текущее управление реализацией Программы осуществляется Управлением культуры администрации МО «Майкопский район» совместно с Муниципальным казенны учреждение  "Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальным казенным учреждением "Централизованная бухгалтерия при Управлении культуры администрации муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей "Детская школа искусств поселка Каменномостский" муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей "Детская школа искусств поселка Тульский" муниципального образования "Майкопский район"; Муниципальным бюджетным учреждением "Краеведческий музей Майкопского района имени супругов И.В. и Е.И. Жерноклевых"; Муниципальным бюджетным учреждением "Межпоселенческий Центр народной культуры Майкопского района"; Муниципальным бюджетным учреждением "Межпоселенческая библиотечная система Майкопского района".
В целях управления ходом реализации Программы Управлением культуры администрации МО «Майкопский район» ежегодно разрабатывается план согласно приложению № 3 к настоящей Программе.

С целью контроля за реализацией Программы Управление культуры администрации МО «Майкопский район» ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляет в Управление экономики администрации района оперативный отчет. Отчет должен содержать перечень завершенных в течение квартала мероприятий, перечень незавершенных мероприятий и анализ причин, по которым не удалось их реализовать, объем фактически произведенных расходов, обоснованные предложения о привлечении дополнительных средств финансирования и иных способов достижения программных целей.

Управление финансов администрации МО «Майкопский район» ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляет в Управление экономики отчет о финансировании Программы за счет средств бюджета муниципального района.

Управление культуры администрации МО «Майкопский район» ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, готовит годовой отчет о реализации Программы и представляет его на рассмотрение в Управление экономики. Управление проводит оценку эффективности реализации Программы и направляет главе МО «Майкопский район» сводный отчет о ходе реализации Программы за отчетный год.

После окончания срока реализации Программы Управление культуры администрации МО «Майкопский район» представляет в Управление экономики на утверждение не позднее 1 июня года, следующего за последним годом реализации Программы, итоговый отчет о ее реализации.

Годовой и итоговый отчеты о реализации Программы должны содержать:

а) аналитическую записку, в которой указываются:

степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы, достигнутые в отчетном периоде измеримые результаты;

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

распределение бюджетных расходов по целям, задачам и подпрограммам;

оценка эффективности реализации Программы;

б) таблицу, в которой указываются:

данные об использовании средств бюджета МО «Майкопский район» и средств иных, привлекаемых для реализации Программы источников, по каждому программному мероприятию и в целом по Программе;

по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации.

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.

Условия предоставления межбюджетных трансфертов 
Иные межбюджетные трансферты предоставляются на цели, установленные планом реализации муниципальной программы МО «Майкопский район» «Развитие культуры и искусства» Администрациям сельских поселений на осуществление программных мероприятий на условиях, установленных Соглашением:

Соглашения должны содержать следующие положения: целевое назначение субсидий с указанием наименований мероприятий программы; размер субсидий местному бюджету, объем софинансирования за счет средств местного бюджета; форму, сроки и порядок представления отчетности о выполненных объемах работ и об осуществлении расходов за счет средств местного бюджета; осуществление контроля за соблюдением органом местного самоуправления муниципального образования условий предоставления субсидий; порядок возврата субсидий в случае нецелевого использования субсидий; ответственность сторон за нарушение условий соглашения; критерии оценки эффективности использования субсидий в соответствии с обязательствами, установленными в подробном перечне планируемых к реализации мероприятий программы на очередной финансовый год.

Иные межбюджетные трансферты перечисляются Управлением Поселению единовременно в течение 10 дней со дня подписания Соглашения.

Неиспользованный на 1 января следующего финансового года остаток иных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в бюджет муниципального образования «Майкопский район» в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

При наличии потребности в неиспользованном на 1 января текущего финансового года остатке иных межбюджетных трансфертов, средства в объеме, не превышающем указанный остаток, используются в текущем финансовом году для финансового обеспечения расходов бюджета Поселения, соответствующих целям предоставления иных межбюджетных трансфертов.
В случае, если неиспользованный остаток иных межбюджетных трансфертов не перечислен в доход бюджета муниципального образования «Майкопский район», указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета МО «Майкопский район» в порядке, установленном Управлением финансов Администрации муниципального образования «Майкопский район».

Оценка эффективности реализации Программы
При выполнении всех программных мероприятий будут улучшены условия исполнения конституционных прав граждан, сохранен и приумножен творческий потенциал муниципального образования.

Целевые индикаторы муниципальной программы «Развитие культуры и искусства» на 2016 – 2018 годы приведены в приложении №1.
Оценка эффективности реализации Программы производится администрацией МО «Майкопский район» ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий период с утвержденными на год значениями целевых индикаторов, предусмотренных муниципальным заданием. Каждому целевому индикатору присваивается соответствующий балл: при выполнении планового значения целевого индикатора от установленного значения в пределах 99 – 100% - 0 баллов; при увеличении планового значения целевого индикатора - плюс 1 балл за каждый процентный пункт перевыполнения; при неисполнении планового значения целевого индикатора – минус 1 балл за каждый процентный пункт невыполнения. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по достигнутым значениям целевых индикаторов в соответствии с приложениями 3,4 и 5 к Программе. 
Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

И.о. руководителя Управления культуры                                      Е. Казанцева.
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